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KARANTINA VERGISi: OSMANLI TOPLUMUNDA
SALGINLA MUCADELEDE MALI BiR COZUM

Sahin Yesilyurt®

GIRIS

Salgin hastaliklar, insanligin ve dolayisiyla da toplumlarin en aci bir sekilde tecriibe ettigi
ve etmekte oldugu olaylarin basinda gelmektedir. Tipk: gliniimiizde tecriibe ettigimiz gibi ge¢mis
donemlerde de salgin hastaliklar insanligin hayatini derinden ve siddetli bir sekilde etkileme giicii-
ne sahip olmus ve toplumlar agisindan iktisadi, siyasi ve sosyal neticeleri olan salginlarla miicadele
etmek kaginilmaz bir hal almigtir. Salgin hastaliklarin bilinen iktisadi, siyasi ve sosyal neticelerini
su sekilde siralamak miimkiindiir: Toplu 6liimler neticesinde insan niifusunun azalmasi, salgimin
yasandig1 yerlerden diger bolgelere gog, yerlesim yerlerinde demografik yapinin degismesi, yeni
yerlesim yerlerinde alt yap1 ve {ist yap1 sorunlarinin meydana gelmesi, vergi gelirlerinin (6zellikle
de giimriik gelirlerinin) azalmasi, kamu giderlerinde artislarin yasanmasi ve dolayisiyla biitceye
ilave bir yiik getirmesi.

Salgin hastaliklar1 ele alan literatiirde genel itibariyle, salgin hastaliklarin toplumsal diizen
iizerinde meydana getirdigi olumsuzluklar tartisilmig olmakla birlikte salgin hastaliklarin iilkelerin
iktisadi ve mali sistemlerinde meydana getirdigi etkilere iliskin tartismalar sinirli kalmistir. Ornegin
Osmanli toplumda goriilen salgin hastaliklara iliskin yogun bir literatiir bulunmaktadir.! Bu litera-
tiire karsin, Osmanli ekonomisi ve maliyesi perspektifinden s6z konusu salginlarin iktisadi ve mali
etkilerinin ele alindigimi sdylemek oldukca giictiir. Bagka bir ifadeyle, Osmanl tarihini konu edi-
nen mevcut literatiirde salgin hastaliklarin iktisadi ve mali etkilerinin g6z ardi edildigini soylemek
miimkiindiir.

Literatiirde yer alan bu eksikligin tek istisnas1 (Kilig, 2019) tarafindan kaleme alinan bil-
diri ¢aligmasidir.? Kilig (2019) bu ¢alismasinda, genel itibariyle, salgin hastaliklarin Osmanl
toplumunda goge yol agtigini ve bu go¢ olaylarinin da vergi gelirlerinde diistislere neden oldugunu

Dr. Ogretim Uyesi, Ankara Yildirim Beyazut Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Ankara/ Tiirkiye, syesilynrf@ybu.
edn.tr, ORCID: 0000-0002-2193-8052.

1 Hgih' literatiir icin bkz. Bulmus 2012; Varlik 2013: 741-770, 2015, 2017; Shefer-Mossensohn 2017; Curry 2017; White
2017; Ayalon 2017; Bonhomme 2017; Robarts 2017; Saryildiz ve Macar 2017; Bolafios 2019: 603—620.

2 Kili¢ 2019: 371-384.
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ifade etmistir. Yasanan bu vergi kayiplarii telafi etmek adina Osmanli idaresi birtakim yollara
bagvurmustur: Go¢ eden kisilerin tespiti ve bunun neticesinde vergi borg¢larinin gog ettikleri
bolgede tahsili (6rnegin 1706 yilinda Balkanlarda meydana gelen veba salgininda yapildig: gibi),
goc eden kisilerden tahsil edilemeyen vergi bakiyelerinin gd¢ etmeyip salgin yerlerinde kalan ki-
silere yiiklenmesi (6rnegin 1734 yilinda Bolu Sancaginda uygulandig: gibi). ilgili ¢alisma her ne
kadar Osmanli’da salginlar ve vergileme konusunu almis olsa da gerek ¢alismanin hangi doneme
odaklandiginin net olmadig1 gerekse bu iki konu arasindaki etkilesimin agiklanmasinda yetersiz
kaldig1 goriilmustiir.

Yukarida da ifade edildigi iizere gegmisten giiniimiize toplumlar1 derinden etkileyen bu sal-
gin hastaliklara kars1 miicadele etmek maksadiyla toplumlar, birtakim yollara bagvurmuslardir. Ka-
rantina uygulamasi bu ¢6ziim yollar1 arasinda belki de en etkili yol olarak karsimizda durmaktadir.
Bu manada bulasici hastaliklar nedeniyle hastaliga yakalanmis olanlarin toplumdan uzak tutulmasi
bagka bir ifadeyle tecrit edilmesi, eski donemlerden itibaren uygulanan bir yontemdir. S6z konusu
bu yontemin Osmanli toplumunda da yaygin bir sekilde kullanildigi bilinmektedir. Bilhassa 19.
ylizyilda yaygin bir sekilde goriilen kolera hastaligi ile miicadelede karantina uygulamasi énemli
bir konuma sahiptir. Osmanli’da koleraya kars1 ilk karantina uygulamasinin 1831 yilinda uygulan-
dig1 bilinmektedir. Ayrica ayn1 donemde karantina uygulamasinin faydalarinin ele alindig1 yazilara
Takvim-i Vekayi’de yer verilerek toplumun dikkatinin karantina uygulamasina ¢ekilmesine calisil-
mis ve karantinanin topluma sundugu katkilara vurgu yapilmistir.

1838 yilia gelindiginde, duyulan ihtiyaca binaen, Karantina Meclisi’nin kurulmasina karar
verilmistir. Karantina Meclisi’nin temel gdrevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: {1k olarak,
yabanci iilkelerden Osmanli topragina bulasici hastaliklari sirayet etmesini engellemek. ikinci ola-
rak, Osmanli topraklari i¢erisinde bulasici bir hastaligin gériinmesi durumunda bu hastalig1 bertaraf
etmeye c¢alismak. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan bolgelerde karantina merkezleri kurmak, gerekli
yasal mevzuati diizenlemek ve diger birtakim dnlemleri almak Karantina Meclisi’nin asli gorevleri
arasinda olmustur. Ornegin, toplu dliimlerin incelenmesi ve Karantina Meclisi’ne bilgi verilmeden
oliilerin defnedilmemesi gibi kararlar Karantina Meclisi tarafindan uygulamaya sokulmustur.

Karantina Meclisi’nin kurulmasiyla birlikte burada gorev ifa edecek memurlarin masraflar
ile bu meclisin almis oldugu kararlarin uygulanmasi esnasinda meydana gelecek olan harcamala-
rmn nasil finanse edilecegi tartisma konusu olmustur. Ozellikle istanbul’da ve tasrada uygulanacak
karantina icin kaynak arayisina girilmistir. Istanbul icin bu sorunu ¢dzmek adma ilk olarak zen-
ginlerden bor¢ alinmasi yoluna gidilmisken, tasrada uygulanacak karantina masraflar1 i¢in halk-
tan para alinmasi veya bor¢lanmaya gidilmesi tartisilmistir. Ancak s6z konusu donemde Osmanli
Devleti’nin yabanci devletlerden bor¢ almadigi ileri siirtilerek, alinacak borcun faizinin de dikkate
alindiginda bu durumun sakincali sonuclar meydana getirebilecegi lizerinde durulmustur.

Diger yandan karantina masraflariin karsilanmasi i¢in yeni bir verginin ihdas edilmesine
de hem halka bir yiik yiikleyecegi hem de yakin zamanda ilan edilecek olan Tanzimat Fermani’na
aykir olacagindan 6tiirii uygun bakilmamistir. Ancak tiim bu tartigmalara ragmen karantina igin

3 Kilig 2019: 375-376.



gerekli olan binalarin insas1 ve Karantina Meclisi’nde gorev alan memurlarin masraflarinin karsi-
lanmas1 maksadiyla Istanbul ve Bilad-1 Selase’de uygulanmak iizere 1839 yilindan itibaren bir vergi
alinmasi kararlastirilmistir. Bu manada karantina uygulamasini saglikli bir sekilde uygulamaya sok-
mak ve toplumu salgin hastaliklardan korumak maksadiyla salgin hastaliklarin engellenmesine yo-
nelik olarak Osmanli toplumunda karantina vergisi uygulamaya sokulmustur. Ayrica 1872 yilinda
cikarilan nizamname ile yabanci gemilere uygulanan karantina vergisi miktarinda artisa gidilmistir.

Bu agiklamalar ekseninde bu calisma, 19. ylizy1l boyunca Osmanli toplumunda yaygin bir
tartisma konusunu olusturan salgin hastaliklarin 6nlenmesinde 6n plana ¢ikan karantina uygula-
masinin finansmaninda kullanilmak {izere uygulamaya sokulan karantina vergisini ele almaktadir.
Calisma, Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl arsivlerinde yer alan belgeler
vasitasiyla karantina vergisini degerlendirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu belgelerde karantina
vergisinin uygulanmasinin ardinda yatan nedenlerden uygulamada yasanan sorunlara ve karantina
vergisi mevzuatinda yapilan degisikliklere degin bircok konunun ele alindigi miisahede edilmistir.
Netice itibariyle, bu ¢alisma Osmanli Devleti’nde uygulamaya sokulmus olan karantina vergisi
hakkinda etraflica bir bilgi vermeyi amaglamaktadir.

Bu manada, bu ¢alisma su yonlerden dnem tagimaktadr: i1k olarak bu ¢alisma Osmanli Dev-
leti’nde uygulanmis olan ve literatilirde tartisma konusu olmayan karantina vergisini ele almaktadir.
Bilebildigimiz kadariyla, literatiirde bu vergiyi ele alan bir calisma mevcut bulunmamaktadir. Boy-
lece bu calismanin literatiire bir katki sunmasi beklenmektedir. Diger yandan, giiniimiizde tecriibe
edilen Covid-19 pandemisi iilkelerin kamu gelirlerinde 6nemli bir diizeyde diislisler meydana geti-
rirken; ayn1 zamanda bu iilkelerin kamu harcamalarinda da ciddi artislara yol agmistir. Bu durum,
iilkeleri mali anlamda gii¢ bir pozisyona siiriiklemektedir. Bu cercevede, ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri gibi bazi devletler, pandeminin meydana getirmis oldugu derin etkileri giderebilmek
adina zenginler iizerinden alinmasi planlanan vergiler dnermektedirler. Bu anlamda giliniimiizde
oldugu gibi gegmiste de salgin hastaliklarla miicadelede vergilere bagvurmanin kaginilmaz bir yol
oldugu degerlendirmesini Osmanli Devleti’nde uygulanmis olan karantina vergisinden anlamak
mimkiindiir.

Bu kapsamda 3 boliimden olusan ¢aligmanin birinci boliimiinde genel itibariyle karantina
uygulamasinin tarihi 6z bir sekilde ele alinmistir. Caligmanin ikinci bolimiinde Osmanli Devleti’n-
de karantina uygulamasina dair tartigmalar ve ¢alismanin {i¢iinde boliimiinde bu tartigmalar netice-
sinde uygulamaya sokulmus olan karantina vergisi irdelenmistir.

1. KARANTINA UYGULAMASININ KISA TARIHI

Evvela karantina kelimesinin kokeni dikkate aldigimizda, bu kelimenin ilk kullanimlarinin
Italyanca kirk manasina gelen quaranta kelimesinin sonraki dsnemlerde kirk giin anlamini tasiyan
quarantina veya quaranta giorni kullaniminin 17. yiizyildan itibaren quarentine haline doniisme-
siyle giinlimiize ulastig1 bilinmektedir.* Burada yer alan kullanimlar1 géz oniine aldigimizda ilgili
kullanimi neredeyse ayni1 sekilde diger dillere de (6rnegin Ingilizce’ye) sirayet ettigini miisahede

4 Sartyildiz 1994: 329.
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etmek miimkiindiir. Ornegin Sehsuvaroglu (1957) karantina kelimesinin Italyan dilinde quarante-
na, Fransiz dilinde quarantaine, ingiliz dilinde quarantine, Alman dilinde quarantane ve Ispanyol
dilinde curantena seklinde kullanildigini ifade etmistir.’

Karantina kelimesinin kullanimindan farkli olarak saglik alaninda hastaliklarin yayilmasini
engellemek maksadiyla karantina uygulamasinin tarihini ele aldigimizda, s6z konusu uygulamanin
tarihinin oldukga eski donemlere dayandigi diisiiniilmektedir. Ciinkii insan toplulugunun bulundugu
yerlerde toplu hastaliklarin goriilmesi kaginilmazdir® ve bu hastaliklarla miicadelede eski donemler-
den beri 6ne ¢ikan tedavi yontemlerinden birisi karantina usuliidiir. Ornegin Eski Ahit’te salgin bir
hastaliga yakalanan kisi hakkinda su agiklama yapilmaktadir:

... bu miizmin bir deri hastaligidir. Kahin kisiyi kirli ilan edecek... Boylesine igreng bir
hastaliga sahip olan kimse, yirtik elbiseler giymeli, saglarin1 daginik birakmali, yiiziiniin alt kismini
ortmeli ve ‘kirli! kirli!” seklinde ¢iglik atmali... Hastaliklar1 oldugu stirece kirli kalirlar. Yalniz ya-
samalilar; kampin disinda yasamak zorundalar.”

Eski Ahit’te yer alan bu degerlendirmeye ek olarak, diger yandan, Islam dininin karantina
uygulamasina bakigmi ele aldigimizda, Islam dininin asli kaynag1 olan hadislerde salgin hastalik-
lara dair agiklamalar ve bu hastaliklara kars1 alinabilecek (basta karantina tedbiri olmak iizere)
tedbirlerin varligi bilinmektedir.® Ornegin Islamiyet’te bedenin ve yasanan yerin temizligine biiyiik
bir 6nem atfedilmesi bunun agik bir gdstergesidir. Bu manada islam’in ilk dénemlerinden itibaren
vebaya karsi (salgin hastaliklara karsi) dikkatli olunmasi gerektigi lizerinde durulmustur.’

[fade edildigi iizere, salgin hastaliklara kars1 aliabilecek 6nlemlere ve takinilacak tavirlara
iliskin bilgilere islam dininin asli kaynaklari arasinda rastlamak miimkiindiir. Ornegin Buhari’de
(hadis no: 5730) salgin hastaliklara iliskin “Eger bir yerde bulasici hastalik oldugunu biliyorsaniz
oraya girmeyin; eger oldugun yerde bulasici hastalik var ise o hastaliktan kagmak i¢in oradan
da ¢ikmaym”. Yine bir diger hadis-i serifte “Sakif delegesinin iginde ciizzamli biri vardi. Allah
Resulii sallallahu aleyhi ve sellem ona ‘Haydi sen don, biz senin biatin1 kabul ettik’ diye haber
gondermistir”. Bu hadis-1 seriflerden de goriilebilecegi lizere salgin hastaliga yakalanmis olan
kisilerin bulundugu yerleri terk etmemeleri gerektigi belirtilmistir. Boylece karantina uygulamasi
yoluyla salgin hastaliklarin engellenmesinin Islam dininin 5nem atfettigi konular arasinda oldugunu
sdylemek miimkiindiir.'° Ornegin, Islam diisiiniirii Ibn-i Sina da karantina konusuna dikkat ¢ekmis

5 Sehsuvaroglu 1957: 418.

6 Ornegin erken dénem Atina'da biiyiik olasilikla tifodan kaynaklanan bir vebanin varligindan s6z edilmektedir. Bu ve-
banin M.O. 430 yili civarinda patlak verdigi diisiiniilmektedir. Bu veba hakkinda tarihci Thucydides (460-395 M.O) su
degerlendirmeyi yapmaktadir: ““...Saghgt yerinde olan kisiler birdenbire baslarinda siddetli atesler, gbzlerde kizariklik
ve iltihaplanma, bogaz veya dil gibi i¢ kisimlarin kanlanmasi ve dogal olmayan ve kokusmus bir nefes almastyla saldiriya
ugradi...”. Bu salgin, Atina sehir devletinde niifusun yaklasik tigte birinin 6liimiine yol agtt (Shephard 2015: 172).

7 “Leviticus” 13:45-46, https:/ /incilinfo/kitap/Levililer/13 (26.10.2021).

8 Islam literatiirinde salgin hastaliklara karsilik gelecek sekilde 7zun kelimesi kullanilmistir (Varlik 2011: 175); Diger yan-
dan veba kavraminin da bu literatiirde yer aldigini séylemek miimkiindiir. Ancak bu kavramlar birbirinden ince bir
sekilde farklilasmakta ve bu farkliligt belirtmek adina her zaun bir vebadr, ancak her veba bir taun dedildir kullanimina yer
verilmektedir ( Conrad 1982: 268-307).

9 Panzac 2009: 462.

10 Islam toplumlarin salgin hastaliklara karsin aldigi 6nlemler ve bunun sehirlesme tizerindeki etkisini Avrupa devletleri
ile kiyaslayan Shephard (2015: 307), iki toplum arasindaki fark: agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gére Roma
sonrast dénemde Avrupali devletler su kemerleri ve kanalizasyon gibi alt yapi faaliyetlerinde Islam devletlerine kiyas-



ve bulasici hastaligi olanlara karantina uygulamasini onermistir."!

Salgin hastaliklara kars1 tedbirler (6rnegin karantina uygulamasi) sadece insanlara kars1 ol-
mamis; ayrica hayvanlarin da birtakim salgin hastaliklar tasiyabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu ih-
timalden yola ¢ikilarak hayvanlarin da karantina uygulamasina tabi tutulmasia yonelik hadis-1i
seriflerin bulundugu sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Hz. Peygamber (s.a.v.) ... hastalikli hayvan
saglikli hayvanlarin arasina karistirilmasin...” seklinde buyurmustur.'> Bu hadis-i serif, karantina
uygulamasinin acik bir sekilde hayvanlara yonelik de uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan karantina uygulamasin1 Osmanli tarihi acisindan nazar-1 dikkate aldigimiz-
da Osmanli’da veba tartigmalarina iligkin risalelere 15. ytlizyildan itibaren rastlamak miimkiindiir.
Ormnegin bu dénemde Taskdprizide Ahmed Efendi bir risale kaleme almistir. Bu risalelere ek ola-
rak, vebaya (salgin hastaliklara) iligkin fetvalarin da Osmanl tarihinde yer edindigi ve Ebiissulid
Efendi’nin bu konuda fetvalarinin oldugu bilinmektedir. S6z konusu bu risale ve fetvalarda, veba
durumunda bulunan bolgenin terk edilmesi veya edilmemesi konular1 ile bu konularin dinen caiz
olup olmadig1 gibi durumlar tartigsilmis ve vebaya karsi yapilmasi gerekenler ele alinmugtir."?

Yukarida Osmanl tarihinde salgin hastaliklara iligkin tartismalara ve alinan tedbirlere rag-
men bu hastaliklarin Osmanli’da (ve elbette diger devletlerde de) nasil yayildigini dikkate aldigi-
mizda; tiiccarlarin, hacilarin, denizcilerin, gdcebelerin, ordu ve kagaklarin bu yayilimda etkili bir rol
oynadiklar: diistiniilmektedir. Bu manada s6z konusu bu gruplarin diger topluluklar ile yakin iligkiler
icinde olmalar1 salgin hastaliklarin yayilmasinin ardinda yatan unsur olarak karsimizda durmaktadir.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE KARANTINA UYGULAMASINA DAIR
TARTISMALAR

Osmanli idaresi altinda halk saglhigina devletin ilk yillarindan itibaren biiylik 6nem verilmis
ve bilhassa salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasini engellemek veya ortaya ¢ikan hastaliklarin bertaraf
edilebilmesi i¢in birtakim dnlemler alinmistir. Olen kisilerin hemen defnedilmesi, genel temizlik
kurallarina riayet edilmesi, ev ve igyerlerinin ¢Oplerinin disartya atilmamasi, kanallarin bulundu-
gu yerlere tuvalet insa edilmemesi bu 6nlemler arasindadir.'* Osmanli idaresinde toplum sagligina
gosterilen bu 6neme karsilik karantina uygulamasinin ilk defa ne zaman bagvurulduguna dair kesin
bir bilgi bulunmamakla birlikte 18. ylizyilda karantina kelimesinin Osmanli kaynaklarinda gectigi
bilinmektedir. Ornegin Rasid Mehmed Efendi tarafindan kaleme alinan Tdrik-i Rasid isimli eserde
Fransa’da vukua gelen salgin hastalik ve bu hastalia kars1 alinan karantina 6nlemlerinden soz edil-
mektedir.'” Her ne kadar bu kullanima (dogrudan karantina kelimesinin kullanilmasina) bu donem-

la oldukga geri kalmustir. S6z konusu dénemlerde Avrupa’da buyiiyen schirlerin ekseriyetinde sihhi kosullar olduk¢a
kotidir. Bu manada bu gelismeler neticesinde Saniotis (2012) Islam dini etrafinda sekillenen tibbin karantina, hastan-
eler ve sistematik klinik egitimi iceren bir disiplin modelini miijdeledigini ifade etmistir.

11 Shephard 2015: 279.

12 Imam Muhammed bin Muhammed bin Stleyman er-Radani, Cew ul-fevaid min Cami'il-usiil ve Mecma'iz-zevaid, C. 4, (cev.)
Naim Erdogan, Iz Yayincilik, Istanbul (y.y) s. 202.

13 Varlik 2011: 177.

14 Saryiddiz 1998: 319.

15 Bu donemde Fransa’nin Marsilya ve diger baz1 bélgelerinde meydana gelen salgin hastalik icin yabanci devletlerden
gelen kisiler belitli bir stire (bazen 20 veya 30 bazen de 40 glin olmak tizere) karantina kurallarina riayet etmeleri gerek-
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de rastlanilmis olsa da karantina uygulamasinin evvel donemlere uzandigi bilinmektedir. Ornegin
yukarida da deginildigi gibi, veba tartismalarina iligkin risalelere 15. yiizyildan itibaren rastlamak
miimkiindiir.

Yukarida sunulan degerlendirmeden farkli olarak Yildirim’a (1985)" gore Osmanli
toplumunda halk sagliginin korunmasina yonelik resmi kurumlarin ortaya ¢ikisi eski donemlere
dayanmamaktadir. Bu iddianin ardinda yatan diisiince oldukca siibjektif olmakla birlikte su
sekildedir: Osmanli idaresinde salgin hastaliklar Allah’1n bir gazab1 olarak kabul goriilmekte ve bu
nedenle bu gazaba kars1 alinabilecek tedbirler ise yersizdir. Dahasi Yildirim (1985)!7 bu gazaplara
kars ileri stiriilecek tedbirlerin Allah’a kars1 bir isyan olarak goriildiigiinii iddia etmis ve Osmanl
idaresinde salginlara kars1 herhangi bir tedbir alinmayarak sadece Istanbul’da sur kapilarmnin digi-
na yerlestirilen gorevliler vasitasiyla ¢ikan tabutlarin sayildigini ve diger yandan minarelerden bu
oliimler i¢in yats1 ezanindan sonra Sure-i Ahkaf okundugunu belirtmistir. Burada okutulan bu sure-
nin bir tedbir gayesiyle mi okutulduguna dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak Yildirim
(1985)'® tarafindan ileri siiriilen bu gériislerin, Islam tarihini ve Osmanli 6rnegini nazar1 dikkate
aldigimizda muteber olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Yildirim (1985) tarafindan ileri siiriilen goriisler esasinda Osmanli Tarihi tizerine (6zellikle
de veba kavrami hakkinda) yapilan ¢alismalardan (6rnegin Panzac (2009, 2017)" ve Lowry (2003)*
tarafindan ele alinan galismalardan) etkilenmenin bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii s6z
konusu bu c¢alismalar, Osmanli idaresinde ve toplumunda vebaya kars1 alinacak tedbirlerin Islam
hukuku hudutlar1 disinda kaldig: diistincesinin hakim oldugunu ve meydana gelen salgin hastaliklara
kars1 alman tedbirlerin kinandigini ileri siirmektedir. Ornegin Panzac (2009)*' yasanan tiim bu salgin
hastaliklara kargt Osmanli Devleti’nin kayitsiz kaldigini ve vebanin (ve diger hastaliklarin) Allah’in
bir gazabinin bir sonucu olarak gordiikleri igin kars1 bir miicadelede bulunmadigini ileri stirm{istiir.

Bu diisiinceden yola ¢ikarak Miisliimanlarin salgin hastaliklara kars1 kayitsiz kaldig: fikrini
Kili¢ (2019) da ileri siirmiis ve Miisliimanlarin sdz konusu olaylara kaderci bir tavir sergilediklerini
ifade etmistir.?> Dahas1 Kili¢ (2019) salgin hastaliklara karsi bir 6nlem olan karantina uygulamasi-
nin yaygin bir sekilde uygulanmasi hakkinda endiselerin de bulundugunu dile getirmistir. Ornegin,
karantinanin ticareti olumsuz bir sekilde etkileyecegini ve toplumun s6z konusu uygulamaya hos-
nutsuzluk gdstermesinin kuvvetle muhtemel oldugunu belirtmistir. Ancak bu diisiincelere karsin,
literatlirde uzun dénemde karantina uygulamasinin hem iktisadi ve sosyal hem de saglik anlaminda
onemli katkilar sunacagi tizerinde de durulmustur.

mektedir (Rasid Mehmed Efendi 2013: 328).

16 Yidirim 1985: 1320.

17 Yildirim 1985: 1320.

18 Yidirim 1985: 1320.

19 Panzac 2017. Panzac (2009, 2017) tarafindan ileri siriilen bu tespitleri Uludag (1938)’in eserinde de gérmek mim-
kiindiir. Uludag (1938)’a gbre bu gorislerin yaylmasinda din adamlarinin biyiik bir rold vardir. Ancak tipki Panzac
(2009, 2017)’1in galismalarinda oldugu gibi Uludag (1938) tarafindan ileri strtlen bu tespitlerin dogru ve gecerli old-
ugunu séylemek mimkiin degildir (Uludag 1938: 445-467).

20 Lowry 2003: 93-132.

21 Panzac 2009: 463.

22 Ancak bu yazatlarin s6z konusu iddialarint desteklemek amaciyla istifade ettikleri hadis-i serifi dikkate aldigimizda es-
asen bu arastirmacilarin s6z konusu hadisi anlamadiklari veya yanls yorumladiklart acik bir sekilde ortada durmaktadur.

23 Karantina uygulanmasina iligkin tartismalar ilk olarak dini referanslar etrafinda gergeklestirilmis ve béylece karantinanin



Bu manada Osmanli toplumunda bir veba meydana geldiginde s6z konusu salgina tevekkiil
ile yaklagilmasinin yaygin oldugu iddia edilmistir. Ancak gerek yukarida islam dininin vebaya bakist
gerekse tarihsel siiregte meydana gelen salginlara karsi ortaya konulan tedbirler dikkate alindiginda
bu goriislerin gergeklikten hayli uzak oldugu agik bir sekilde ortada durmaktadir. Bilhassa salginlara
kars1 Osmanl idaresinin sergiledigi gayreti Idris-i Bitlisi, Ebussuud Efendi ve Isameddin Ahmed bin
Mustafa Taskopriizade gibi isimlerin faaliyetleri kapsaminda ele alan Bulmus (2003)*, s6z konusu
degerlendirmelere karsi ¢ikmaktadir. Dahast Bulmus (2003)%, 19. yiizyilin basinda vebaya iliskin
onemli bir eseri kaleme alan Islam alimi Hamdan Bin El-Merhum Osman’in gayretinin dikkate sa-
yan oldugunu belirtmektedir. Bu manada Bulmus (2003) yukarida ileri siiriilen vebaya (salgin hasta-
liklara) kars1 kayitsiz kalma diisiincesinin gergcek olmadiginin altin1 6nemle ¢izmektedir.

Diger yandan Panzac (2009, 2017), 19. yiizyilin baglarinda meydana gelen siddetli salginlar
neticesinde Osmanli idaresinde salginlara karsi olan menfi goriiste degismelere basladigini ifade
etmistir. Bu baglamda ordu ve ekonomi agisindan demografinin 6nemini goz oniine alan Osmanli
devlet adamlari, Avrupa’da hali hazirda uygulanmis olan veba ve koleraya kars1 korunma yontem-
lerini benimsemislerdir. Boylece, iddia edildigine gore, Osmanli toplumunda Islam hukuku kapsa-
minda ilahi iradeye boyun egmenin yerini -en azindan devlet idaresi tarafindan- modern bilgi ve
devletin refah1 artirma ¢abalariyla degismistir. Panzac (2009, 2017), bu degisim neticesinde karan-
tina uygulamasinin hem diplomatlar hem de doktorlar ve Batililar tarafindan desteklenerek Osmanli
idaresinde uygulamaya sokuldugunu ileri stirmtistir.

19. yiizy1l Osmanl idaresinde salgin hastaliklara karsi alinan tedbirleri ele aldigimizda, bi-
lindigi iizere, Osmanli’da koleraya kars1 ilk karantina uygulamasinin 1831 yilinda Hindistan’dan
yayilan hastaliktan 6tiirii oldugu ifade edilmektedir.?® Bu uygulamanin ardinda yatan unsurun bas
gosteren kolera salgini oldugu ve tedbir maksadiyla Galata Nazir1 Sarim Bey tarafindan birtakim
yerlerin karantina bolgesi olarak belirlenerek karantina uygulamasinin faaliyete sokuldugu diisti-
niilmektedir. Buna gére Karadeniz’den gelen gemiler igin Istinye Korfezi; Islam iilkeleri ile Osman-
I1 gemileri i¢in ise Liman-1 Kebir karantina bolgeleri olarak ilan edilmistir. 1835 yilina gelindiginde
ise Iskenderiye, Kibris ve Suriye’de bas gdsteren kolera salgini i¢in Canakkale’de karantina bolge-
leri kurulmustur.?’

Diger yandan Osmanli idaresinde koleraya karsi ilk karantina uygulanmasinin 1831 yi-
linda faaliyete konulmasindan farkli olarak, s6z konusu uygulamalara iligkin yasal diizenleme-

dine uygunlugu tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarda dénemin Seyhiilislami Mekkizade Asim Efendi karantinaya
dair su soru sorularak ilgili cevap alinmistir: “Bir beldeye taun isabet editb Hak stibhaniha Tiala Hazretlerinin kahrindan
latfuna iltica ile esbab-1 tahaffuza tesebbiis etmede beis var mudir? el cevab yokdur” Sariyildiz 1994: 334-3306; Salgin
hastaliklarin Osmanli ekonomisi tizerindeki etkisi hakkinda bk. Panzac 2009: 462. En ciddi salginlarinda veba, kirsalda
hasadi, sehirlerdeki ticari faaliyetleri ve el sanatlarint kesintiye ugratarak Osmanli ekonomisini alt iist etti. Bu nedenle
Panzac’a gore veba, 18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun giicliiklerinin ve zayifliklarinin kékeninde belirleyici bir
faktordi.

24 Bulmus 2013: 18.

25  Bulmus 2013: 18.

26 Ancak literatirde Osmanl Devleti'nde evvel dénemlerde de karantina uygulamasindan istifade edildigi gériilmektedir.
Ornegin cilizzam hastaligina karst 15. Yiizyilda Edirne’de leprozerinin (ciizzam evi) agildigt ve bunu takiben sonraki
yillarda ciizzam evinin Istanbul, Bursa, Kibris ve Girit'te faaliyet gosterdigi iddia edilmektedir. Bk. Yildirtm 1985: 1328;
Osmanlr’da karantina uygulamasina iliskin ayrica bkz. Sarryildiz 2001: 463-465.

27 Yildirim 1985: 1322,
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leri dikkate aldigimizda, Yildirim’a (1985)* gore bu diizenlemelere 1837 yilindan itibaren denk
gelmek miimkiindiir. 1837 yilinda Akdeniz, Karadeniz, Bogazlar ile Eflak, Bogdan ve Anadolu’nun
baz1 smir bolgelerine karantina merkezlerinin kurulmasmin gerektigi padisaha arz edilmistir. Bu
cergevede padisahin fermani ile Osmanli’da karantina uygulamasi ciddi bir mahiyette uygulamaya
sokuldugu ileri stirilmiistiir.?* Buna gére 1838 yilinda karantina igleriyle mesgul olmak tizere Mec-
lis-i Tahaffuz (Karantina Meclisi) kurulmustur.*

Sartyildiz’a (1994)°' gore Osmanli topraklarinda karantina uygulamasinim ardinda yatan
esas unsur ticari iliskilerin artmasi olarak gosterilmis ve 1718 yilindan itibaren artan ticari iliskiler
neticesinde Osmanli idaresinde karantina ag1 genislemistir.*> Ancak karantina uygulamasinin daha
yaygin bir uygulama haline donlismesi 19. ylizyilda uluslararasi is birligine gidilmesi yoluyla ger-
ceklesmistir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasi ticarette yasanan hizli gelismeler ve iil-
keler arasinda meydana gelen iliskilerin yogunlagsmas: salgin hastaliklarin yayilma hizin1 da ar-
tirmistir. Bu artis kaginilmaz olarak tilkelerin (6rnegin Osmanli Devleti’ni) karantina konusuna
yogunlagsmalarina yol agmis ve bu minvalde gerek karantinaya yonelik politikalarin gelistirilmesi
gerekse ihtiya¢ duyulan kurumlarin teskil edilmesi saglanmistir. 1838 yilinda II. Mahmut dénemin-
de kurulan Karantina Meclisi bu ¢abalarin bir neticesidir. Boylece bu donemde yaygin bir sekilde
goriilen salginlara kars1 hem nizamnamelerin ihdas edilmesi hem de karantina faaliyetlerinin etkin
bir bigimde takip edilmesi maksatlariyla Karantina Meclisi kurulmustur.**

Buna gore Karantina Meclisi’nin gorevlerini genel itibariyle su sekilde siralamak miimkiin-
diir: 1) Osmanli sinirlar1 diginda vuku bulan bulagici hastaliklarin Osmanli’ya sirayetini engellemek,
i1) Osmanli sinirlart dahilinde patlak veren bulasici hastaliklari yerinde sondiirmek, iii) bulasici has-
taliklarin yayilmasini engellemek maksadiyla karantina bolgeleri belirlemek, iv) karantinaya iliskin
nizamnameleri diizenlemeye iliskin goriisleri Babiali’ye bildirmek.**

Netice itibariyle, 1838 yilinda II. Mahmut tarafindan kadi ve naiblere gonderilen yazida Os-
manli idaresinde karantina uygulamasina baslandigi vurgulanmistir. Karantina uygulamasina iliskin
ilk 6rneklere dair agiklamalari Jérdme-Adolphe Blanqui’nin Osmanli topraklarina yaptigi seyahatte
yer alan degerlendirmelerinde bulmak miimkiindiir: “Kati bir titizlikle organize edilen ilk karantina
hizmetlerini Kiiciik Cekmece’de bulduk. Kopriiyli geger gegmez kapiyla kapatilmis ve bir birligin
korumasi altinda pasaportlarimiz ve saglik sertifikalarimizi géstermemiz istendi. Belgelerimiz her
zamanki torenle, bir ¢ift cimbizla alindi ve iyice dezenfekte edildi...”.*

Osmanli vilayetlerinde salgin hastaliklara karsin bolgesel 6nlemlerin de alindig: bilinmek-

28 Yildirim 1985: 1322-1323.

29 Karantina uygulamasinin dine uygunluk tagtytp tasimadigina iliskin II. Mahmut déneminde devrin seyhtlislam: Mek-
kizade Mustafa Asim Efendi tarafindan fetva verilmistir (Yildirtm 1985: 1323).

30 Ilgili meclis Meclis-i Tahaffuz-1 Ula (Yiiksek Karantina Meclisi) ve Meclis-i Tahaffuz-1 Sani (Yiiksek Karantina Meclisi
Burosu) olmak tizere iki kistmdan miitesekkil olmustur (Yildirim 1985: 1323).

31 Sartyildiz 1998: 330.

32 Osmanli toplumunda yaygin goriilen salgin hastalik tirlerini su sekilde siralamak mimkutndiir: Veba, kolera, tifo, tifiis,
raci humma, dizanteri, clizam, frengi, sitma, verem, gicek (Yildirim 1985: 1325-1331).

33 Sartyildiz 1998: 330, 334.

34 Sanyildiz 1998: 343.

35  Alntilayan laneva 2014: 28.



tedir. Ornegin Tuna Vilayetinde 1865 yilinda vuku bulan salginda, Tuna vilayetinin yetkilileri vi-
layette fiilen bir dizi karantina 6nlemi almis ve bunun neticesinde 1865 yil1 agustos basinda, dok-
torlardan ve vilayet idaresinden olusan 6zel bir saglik komisyonu kurulmustur. Bu komisyon bir
emir yayinlamis ve bu emirde 6nlem olarak sokaklarin ve avlularin giinde iki kez siipiiriilmesi ve
olgunlagmamis ve ¢liriiyen meyvelerin yenilmemesi istenmistir.*¢

Karantina Meclisi kuruldugu tarihten itibaren farkli isimlerle anilmistir. Bu kullanimlari su
sekilde siralamak miimkiindiir’”: Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i Umur-1 Sihhiye, Sthhiye Meclisi, Sih-
hiye Nezareti, Karantina Nezareti. Bu farkli isimlendirmeye paralel olarak Karantina Meclisi’nin
tabi oldugu nezaretler de zaman igerisinde farkliliklar gostermistir. Ornegin Karantina Meclisi
kuruldugunda Hariciye Nezaretine baglh iken; ilerleyen siirecte Dahiliye ve Ticaret Nezaretleri
bilinyesinde faaliyet gostermistir. Hatta 1840 yilinda Karantina Meclisi miistakil bir nezaret
konumuna getirilmisse de bu yapisi uzun stirmemis ve bu statiisiine son verilmistir.

Osmanli idaresinin salginlara kars1 ortaya koydugu tedbirlerden birisi de salginlara iliskin
uluslararasi diizeyde bir toplantinin icra edilmis olmasidir. 1840 yilinda Meclis-i Tahffuz-1 Ula 13
yabanci devletin katilimiyla bir toplant1 gergeklestirmistir. Bu toplanti vesilesiyle Saym (1999)3,
Karantina Meclisi’nin uluslararasi bir hiiviyet kazandig1 belirtmis ve bu meclisin gelir elde etme ve
elde ettigi bu gelirleri kullanmada miistakil olarak hareket ettigini ve bu itibar ile devlet biit¢esinin
disinda oldugunu ifade etmistir. Diger yandan Osmanli’nin ortaya koydugu bu gayrete karsin ayni
mabhiyette bir toplantinin Avrupali devletler tarafindan ancak 1851 yilinda gerceklestirilebilmistir.
Bu manada Avrupali devletler salgin hastaliklara kars1 ortak ve tek tip dnlemleri faaliyete koyabil-
mek i¢in Uluslararas1 Saglik Konferansi adiyla 1851 yilinda Paris’te toplanmigtir.*

Osmanli idaresini karantina uygulamasina sevk eden giidiiler sadece i¢ kaynakli olmamais;
ayrica Ingiltere, Fransa gibi iilkeler de Osmanli’nin Dogu’dan gelebilecek veba tehlikelerine kars:
karantina uygulamasindan istifade etmesini dile getirmis ve bunun i¢in diplomatik cabalar sarf
etmislerdir.*” Osmanli’nin bulundugu konum itibariyle Avrupa ile Dogu arasinda bir koprii vazi-
fesi tagimasi ve ticaretin merkezi konumunda olmasi bu cabalarin ardinda yatan asil unsur olarak
karsimizda durmaktadir. Ortaya konulan bu gayretin Osmanli toplumunda 6nemli neticeler barin-
dirdigini belirten Pamuk (2018)*'; vebanin, 19. ylizyilin ikinci ¢eyreginde ortadan kaybolmasini ve
ortalama yasam siiresinin kademeli olarak artmasini bu gayretin neticeleri olarak gérmiistiir. Bu
manada 6nde gelen limanlardaki gemilerin karantinaya alinmasi gibi halk saglig1 6nlemleri muhte-
melen vebanin ortadan kaybolmasinda bir rol oynamustir.

36 laneva 2014: 28.

37 Sartyildiz 1998: 338, 340.

38  Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi (Osmanis Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koor-
dinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin no: 1999/352, Ankara, s. 667.

39 Yildirim 1985: 1337. Salginlar ve karantina 6zelinde gerceklestirilen uluslararast konferanslar icin bkz. Sehsuvaroglu
1957: 418-443.

40 Sartyildiz 1998: 331.

41 Pamuk 2018: 39.

257



258

3. OSMANLI iDARESINDE KARANTINA UYGULAMASININ
FINANSMANI: KARANTINA VERGISI

Yukarida ele alindig: iizere, Osmanli idaresi 1830°lu yillarda Karantina Meclisi’ni kurmusg-
tur. Bu kurumun duydugu personel ihtiyaci ile binalar ve karantina yerleri (karantina binalarna ait
fotograflar ve kroki planlar1 Ekler kisminda yer almaktadir) Osmanli maliyesinde yeni harcama ka-
lemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.** Bagka bir ifadeyle salgin hastaliklarin yayilmasinin
hiz kazandig1 19. ylizyilin baslarinda karantina uygulamasindan etkin bir sekilde istifa etmek iizere
uygulamaya sokulan politikalar, Osmanli idaresini yeni bir arayisa siiriiklemistir: karantina uygula-
masinin finansmani. Uygulamaya sokulan politikalarin finansmanai ilgili ddnemde tartisma konusu
olmus ve ihtiya¢ duyulan finansmanin temininde birtakim ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmustur.

S6z konusu donemde devlet hazinesinin ilgili harcamalar1 karsilamada zorluk ¢ekebilecegi
ihtimalinden 6tiirii istikraz, Istanbul’da ikamet eden devlet gérevlileri ile zengin kisilerden ta’viz*
suretiyle para toplanmasi ve halktin geneli iizerine yiiklenecek bir verginin ihdasi gibi politikalar
¢dziim Onerisi olarak ileri siiriilmiistiir. ilk olarak Istanbul’da uygulamaya sokulan karantina uygu-
lamas icin ta’viz suretiyle gelir temini yoluna basvurulmustur. Ancak Istanbul disindaki bolgelerde
uygulamaya sokulacak olan karantina uygulamasinin finansmani yeni bir tartisma konusunu teskil
etmis ve s0z konusu karantina bolgeleri i¢in gereken finansmanin temininde iki secenek tlizerinde
durulmustur: i) halkin geneli iizerine bir vergi yiiklenmesi, ii) siirlarda ikamet eden kisiler ile
karantinanin uygulandig1 yerlerde ikamet edenlere vergi salinmasi. Ancak her iki gruba yonelik
vergi ihdas1 diislincesi Tanzimat ile gecilen yeni vergi sistemi anlayisina aykiri olabileceginden bu
goriisler kismen uygun bulunmamistir. Netice itibariyle bu harcamalarin bir kismmin hazineden
karsilanmasi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Diger yandan karantina masraflarinin istikraz yoluyla
karsilanmas1 hakkinda ise Osmanli idaresinin simdiye kadar dis bor¢lanmaya gitmedigi; ayrica ali-
nabilecek bir dis borcun faizi ile ifa edilmesi sorunlu goriilerek bu yola da gidilmemistir. Bu tartig-
malar I[I. Mahmut’a arz edilmis ve Padisah, karantina masraflarinin gerek halka gerekse hazineye
zarar vermeyecek sekilde temin edilmesi yoluna gidilmesini irade etmistir.*

Tartisilan bu segenekler arasinda karantina masraflarinin karsilanmasinda vergi ihdasi fikri
netice vermis ve Istanbul ile Bilad-1 Selase’de ikamet edenlerden aylik 6denecek bir verginin ihdasi
kararlastirilmistir. Buna gore s6z konusu bolgelerde ikamet eden kisilerin hane sayisi hesaplanmis
ve bu haneler 6deme gii¢lerine gore {li¢ gruba ayrilmistir. Boylece birinci grupta yer alanlardan 25
kurus, ikinci gruptan 12,5 kurus ve li¢lincii gruptan 5,5 kurus vergi alinmasi kararlagtirilmis ve bu
verginin memur ve tabiplerin maaslarinin karsilanmasinda kullanilacagi vurgulanmistir. Diger yan-
dan 6deme giicleri bulunmayan haneler bu vergiden muaf tutulmus ve bu verginin tahsilinde mahal-
le imam ve muhtarlardan istifade edilmesi yoluna gidilmistir.* Verginin toplanmasinda vergi mii-

42 Asagida da ayrnult bir sekilde ele alindigt tGzere s6z konusu masraflarin karsilanmasinda karantina vergisine bas-
vuruldugu ve bu verginin karantina uygulamasina iliskin harcamalarda kullanildig1 arsiv belgelerinde ortaya konulmak-
tadir. Bu belgelerden bazilart igin bkz. T.C. Cumhurbagkanhgt Devlet Arsivleri Baskanlhgl, Osmanl Arsivi (BOA), Hatt-1
Himayun (HAT,) 524/25568; BOA, Cevdet Sthhiye (C.SH.) 18/881; BOA, Trade Meclis-i Vala (I.MVL.) 414/18073.

43 Bir gelirin daha sonra yerine konmak tizere bagka bir yere sarf edilmesi (Kubbealtt Lugati, Taviz, http://lugatim.
com/s/TAV%C4%B0Z (27.10.2021).

44 Sanyildiz 1998: 340-343.

45 Sartydldiz 1998: 354.



kelleflerinin sahip oldugu 6deme gii¢lerine gore farkli miktarlarda vergi alinmasi esasinda Osmanli
idaresinde tahsil edilen vergilerin genel bir 6zelligini teskil etmekte ve Osmanli idaresinin 6deme
giicline atfettigi onemi ortaya koymaktadir. Diger yandan, yukarida da belirtildigi iizere, karantina
miikellefiyetinin belirlenmesinde (Osmanli maliye sisteminde uygulanan diger vergilerde oldugu
gibi) ortaya konulan bir diger durum 6deme giicii bulunmayan miikelleflerin varligidir. Buna gore
Odeme giiciine bulunmayan miikellefler s6z konusu vergiden muaf tutulmustur.

Karantina vergisinin ilk donemlerde sadece yukarida belirtilen bolgelerde ikamet edenler-
den tahsil edildigi ve yabanci gemilerden karantina vergisinin tahsil edilebilmesinin ancak 1872
yilinda gergeklestirilebildigi iddia edilmistir.*® Ancak bu iddia eksik bir degerlendirmedir.’ Ciinkii
1840 yilinda yabanci gemilerden geminin biiyiikliigiinden ve yolcu sayisindan bagimsiz olarak
40 kurus vergi alinmasi kararlastirilmistir. Ancak Osmanli idarecileri belirlenen bu miktarin yeni
insa edilen karantina bolgelerinin masraflarini karsilamada yetersiz olacagindan endise etmislerdir.
Ornegin Osmanli karantina idaresi bas maliye memuru Baki Efendi, Babiali’ye yazdig1 yazida
Mart 1840 ile Subat 1841 arasinda toplanan 5.660 kurusun toplam masraflarin onda birini bile
karsilayamayacagina dikkat ¢ekmis ve bu kosullar altinda s6z konusu karantina merkezlerinin
kapanma tehlikesiyle kars1 karsiya kaldigina vurgu yapmistir. Baki Efendi, bu durumu agmak adina
yabanci gemiler de dahil olmak {izere gemilerdeki yolculardan karantina vergisi olarak her birinin
1 kurus 6demesini 6nermistir. Osmanli idaresi, Paris>teki 1851 Uluslararas1 Saglik Konferansinda
bu konuyu yeniden giindeme getirerek s6z konusu vergi miktarinin degistirilmesi konusunda yeni
bir tarife onerisinde bulunmustur. Bu girisim olumlu bir netice vermemis ve Osmanli idaresi 1862
yilinda s6z konusu bu teklifini ilgili vergi miktarlarini diistirerek yeniden sunmustur. Ttim bu ¢abalar
neticesinde 1872 yilinda yeni bir vergi tarifesi sunulmus ve bu tarife uygulamaya sokulmustur.*®

S6z konusu verginin yabanci gemilere uygulanmasinin veya diisiik miktarda uygulanma-
siin boylesine uzun bir zaman almasinin ardinda yatan unsur Karantina Meclisi’ni tesekkiil eden
iiyelerin dengesiz dagilimi oldugu ileri siirtilmiistiir. Karantina Meclisi’nin kuruldugu dénemde bu
meclise ilk olarak Avrupali hekimler dahil edilmistir. Bu hekimlere ek olarak, gerek karantina is-
lerinin kolaylastirilmas: ve ¢abuklastirilmas1 maksadiyla Istanbul’daki sefirlerin birer temsilcileri
de ilgili meclise dahil edilmistir. ilk zamanlar gecici olarak kabul edilen bu temsilciler zamanlar
daimi bir pozisyona ulagsmis ve rey hakkina da sahip olmuslardir. Hem yabanc1 hekimlerin hem de
sefirlerin temsilcilerinin Karantina Meclisi’nde yer almis olmasi s6z konusu meclise uluslararasi
olma (4 Osmanli azasina karsilik 14 yabanci aza) hiiviyeti kazandirmis olsa da bu durum Osman-
I1 idaresi aleyhine sonuglarin meydana gelmesine yol agmustir. Sariyildiz’a (1994)* gore yabanci
gemilere karantina vergisinin yiiklenememesi bu olumsuz sonuglardan en dikkat ¢ekeni olarak
karsimizda durmaktadir. Bu manada karantina vergisinin ihdas edildigi yildan 1972 yilinda yapilan
degisiklige dek yabanci devlet gemilerinden karantina vergisi tahsil edilememistir. 1872 yilinda

46 Sartyildiz 1998: 357.

47 Yabanci devletlere ait gemilerin karantina vergisine tabi oldugunu ve s6z konusu bu verginin tahsil edilmesi yoluna
gidildigini Osmanli arsiv belgelerinde takip etmek mimkiindir. Tgili belgeler igin bkz. BOA, Hariciye Nezareti Siyasi
(HR.SYS.) 2923/126; HR.SYS. 2923/120; Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi Evraki (HR.MKT.) 163/92; Hariciye
Nezareti Belgrat Sefareti (HR.SFR.03) 311/44.

48 Bulmus 2012: 141-142. Yabanci devletlerin gemilerine uygulanan vergiye iliskin diizenlemeler icin bkz. Ahmed Mithat
Efendi 2003: 89-119.

49 Sartydldiz 1998: 357.
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yapilan kapsamli bir degisiklik ile s6z konusu verginin hem Osmanli hem de yabanci devletlerin
gemilerine uygulanmasi kararlastirilmistir. Her ne kadar Sariyildiz (1994)*° bu verginin 1872 yilina
kadar yabanci devletlere uygulanmadigini belirtmis olsa da yukarida ele alinan tartismalarda goriildii-
gii iizere s6z konusu verginin diisiik miktarlarda da olsa yabanci devlet gemilerine uygulanabilmistir.

[1k olarak Istanbul ve Bilad-1 Selase’de uygulamaya sokulan bu verginin sonraki donemlerde
diger bolgelerde de uygulamaya sokuldugu sdéylemek miimkiindiir. Ornegin 1911 tarihli kanun ile
karantina vergisi Hicaz bolgesinde uygulamaya konulmustur. Buna gore hem kara hem de deniz
yoluyla Hicaz bolgesine gelen hacilar ve diger yolculardan 10 kurus karantina vergisinin alinmasi
kararlastirilmistir. S6z konusu kanun metninde alinan verginin ardinda yatan temel gaye, Hicaz
bolgesinde toplumsal saglinin temin edilmesi ve hacilarin gesitli hastaliklardan korunmasinin
saglanmasi seklinde izah edilmistir.’' Bu gergevede karantina vergisinin miikellefleri arasinda
onemli bir konuma sahip olan kesim hacilar olmustur ve bunlardan 6deme giicii diisiik olan hacilar
s0z konusu vergiden muaf tutulmustur. Diger yandan karantina vergisine ilaveten, baz1 donemlerde
(6rnegin 1908 tarihli irade-i Seniyye’de yer aldig1 iizere Tebiik’de insa edilecek bir karantinahane
icin) karantina masraflarinin kargilanmasi, yeni karantina binalarinin insas1 gibi sebeplerden otiirii
ilave ticretler de talep edilmistir. Tipki karantina vergisinde oldugu gibi, 6deme giicli bulunmayan
kisiler bu ilave 6demelerden de muaf tutulmustur.

Sayin (1999)%, Osmanli maliyesinde uygulamaya sokulmus olan karantina vergisinin esas
itibariyle riisum-1 sithhiye kapsaminda tahsil edilmis olan bir vergi oldugunu ifade etmistir ve buna
gore rlisum-1 sihhiye; sthhiyye-i insaniye ve sthhiyye-i hayvaniye** vergilerinden miitesekkildir.
Riisum-1 sihhiyye-i insaniye genel olarak karantina riisumu olarak adlandirilmis ve uygulama alani
bulmustur. Bu verginin konusunu ise yolcular ile esyalar olusturmustur. Sayin (1999)% tarafindan
aktarilan bu bilgileri Osmanli biitceleri vasitasiyla teyit etmek miimkiindiir. Osmanli biit¢elerinde
yer alan gelirleri inceledigimizde, ilk olarak 1865-1867 mali yillar1 i¢in karantina vergisi gelirleri
karantina tabiriyle hasilat-1 miitenevvia gelirleri arasinda yer alirken; 1867-1868 mali y1l1 biit¢esin-
den itibaren karantina vergisi gelirlerinin yine ayni kullanimla bil-vasita alinan tekalif ve riisumat
arasinda yer almaya bagladigin1 miisahede etmekteyiz. Karantina vergisinin sonraki donem biitgele-
rinde ise (0rnegin 1874-1875 mali y1l1 biitcesinde) daire-i sihhiye olarak yer almistir. Diger yandan
1909-1910 mali y1l1 biitgesinden itibaren karantina vergisinin genelinden ziyade karantina vergisini
olusturan bir diger vergi olan riisum-u sihhiye-i hayvaniye vergisine yer verildigini gormekteyiz.>

Bu anlamda ilgili yillarn biit¢elerinde yer alan s6z konusu tabirler hakkinda zaman igerisin-

50  Sariyildiz 1998: 357.

51 Diistur, 11 Tertip, C. 3, s. 356.

52 Diistur, 11. Tertip, C. 1, s. 92.

53  Abdurrahman Vefik Sayin, s. 677.

54 Bu vergini ilk olarak gecici mahiyette 26 Aralik 1892 yilinda Hiiddavendigar Vilayetinde uygulamaya sokuldugu ve 1898
yilindan itibaren de yayginlastirildigs bilinmektedir. Bu vergi hem hayvan adedi hem de kesilen hayvanin parcalari tize-
rinden tarh ve tahsil edilmistir. Bu vergi esas itibariyle s6z konusu hayvanlarin (ve hayvan pargalarinin) saglkli olup
olmadiginin teftis edilmesi neticesinde alinan bir vergidir. Risum-1 sthhiyye-i hayvaniye s6z konusu ¢alismanin kapsami
disinda oldugundan ilgili vergiye iliskin bilgiler i¢in bkz. Abdurrahman Vefik Sayin, s. 677-678; lhsaiyat-: Maliye (Maliye
Istatistikleri 1885-1909) 2000: 179-182.

55 Ihsaiyat-1 Maliye (Maliye Lstatistikleri 1885-1909) 2000: 179-182.

56 Tlgili bitceler icin bkz. Giiran 2011.



de farkli kullanimlar gézlemlenmistir. Bdylece bazi yillarda karantina vergisi tabiri kullanilirken,
diger yillarda daire-i sthhiye veya sadece sihhiye kullanimina yer verilmistir. Ancak bu farkli kul-
lanimlarin nedenleri bilinmemektedir. Diger yandan Osmanl biitgelerinde karantina vergisinden
elde edilen gelirlere ek olarak, sihhiye (kuvvetle muhtemel burada sihhiye kavraminin karantina
icin yapilan maas ddemeleri ve bina gibi alanlara yapilan harcamalar kastedilmektedir) alaninda
yapilan harcamalar da ilgili yilin biitcesinde yer almistir. Ancak bu durum her yi1l biitgesinde goriil-
memektedir. Baska bir ifadeyle, baz1 y1l biit¢elerinde karantina vergisi varidat arasinda yer almakta
iken, mesarifat kisminda yapilan harcamalar yer almamustir (bkz. 1865-1866 biitgesi). Ayrica bu
durumun aksine de rastlamak mimkiindiir (bk. 1877-1878 biitgesi). Karantina vergisinden elde
edilen gelirler icin kullanilan bu ifade farkliligina benzer bir durumu mesarifat kisminda da takip
etmek miimkiindiir. Karantina i¢in yapilan masraflar i¢in (6rnegin 1867 yil biitcesinde) karantina
memurlart maas ve mesarifi tabiri kullanilmig iken; sonraki yil biitgesinde bu harcama kalemi igin
idare-i sthhiye (ki sonraki donemlerde sadece sihhiye) tabiri kullanilmigtir.

Grafik 1: Karantina Uygulamasi: Gelir ve Gider, 1865-1907
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Osmanl biitgelerinde karantina vergisine iliskin bu farkli kullanimlara karsin, s6z konusu
vergiden elde edilen gelirleri dikkate aldigimizda, bu vergiye iliskin verilerin 1865 yilindan itibaren
Osmanlt biit¢elerinde yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Buna gore s6z konusu verilerin takibini
Grafik 1 yardimiyla gerceklestirmek miimkiindiir.

Grafik 1’de yer aldig1 lizere, karantina vergisinden elde edilen gelirler ile bu alanda yapilan
harcamalara dair 1865 yilindan 1907 yilina toplamda 37 yila iliskin biit¢e verisi bulunmaktadir. Bu
verilerden acik bir sekilde goriildiigli lizere, karantina vergisinden elde edilen gelirler bu alanda
yapilan harcamalar1 karsilamada yetersiz kalmistir. Bu degerlendirmenin tek istisnasi 1895-1896
yil1 biit¢esidir. Bu yilda karantina vergisinden toplanan gelirler bu alanda yapilan harcamalardan
fazla olmustur. Diger yandan, Grafik 1°de de agik bir sekilde goriildigi haliyle, 1872-1873 yilinda
karantina vergisinden elde edilen gelirlerin bir 6nceki y1l miktarinin 2 katindan fazla bir sekilde art-
mistir. Bu artisin ardinda yatan temel unsurun yabanci iilkeler gemilerine de uygulanmis olan vergi
miktarmin 1872 yilindan itibaren artirilmasindan kaynaklandig diistiniilmektedir.

Yukarida ele alinan karantina vergisi tahsil miktarindan farkli olarak, karantina vergisinin
uygulanmasi esnasinda vuku bulan olaylari ele aldigimizda bilhassa 6deme giicti bulunmayan vergi
miikelleflerinin s6z konusu verginin kapsami disinda tutulduguna iliskin 6rnekleri gormek miim-
kiindiir.’” Bu belgelerde ilgili vergi miikelleflerinin 6deme giiglerine vurgu yapilarak 6deme giiciine
haiz olmayan kisilerin bu vergiden muaf tutulmasina ve bu meyanda hareket edilmesine riayet
edilmesi istenmistir. Ayrica Kuveyt, Bahreyn ve Katif ahalisi 6rneginde oldugu gibi, bazi yorelerde
tahsil edilen karantina vergisinden dolayr magdur olduklarindan 6&tiirdi ilgili bolgelerde yasayan
vergi miikellefleri bu verginin kaldirilmasi ve bdylece magduriyetlerinin giderilmesi hususunda
telgraf gondermislerdir.”®

Diger yandan karantina vergisinin uygulanmasi esnasinda karantina memurlarinin zimmete
para gegirme, tarifeye aykir1 vergi tahsil etme gibi birtakim uygunsuz davranislar sergiledikleri de
arsiv belgelerine yansimistir.”* Ornegin 1847 tarihli belgede, Adana Karantinahanesi’'ne baglh Ka-
ratas Iskelesi’nin miidiir vekilinin nizama aykir1 olarak zimmetine karantina vergisini gegirmistir.
Miidiir vekilinin sergilemis oldugu bu davranis sebebiyle Adana Valisi tarafindan dovdiiriilmiis ve
azledilmistir.*” Benzer bir olay 1908 yilinda izmid’de meydana gelmistir. 1908 tarihli ve izmid
mutasarrifligina génderilen belgeye gore, Izmid karantina gardiyani1 Hiisnii Aga’nin, karantina ver-
gisinden elde edilen miktar1 zimmetine gecirmistir. Daha sonra yakalanan Hiisnii Aga’nin iizerinde
¢ikan para Izmid Mutasarrifligi’na génderilmistir.®!

57 BOA, Dahiliye Nezareti Mitenevvia Evraki (DH.MTV.) 40/26; BOA, Babuali Evrak Odast Evraki (BEO.) 320/23983.
S6z konusu dénemde karantina vergisine tabi tutulan ve 6deme giici baglaminda tartisma konusunu teskil eden konu-
larin baginda hacilarin karantina vergisine tabi olmasi olmustur. BOA, DH.MTYV. 40/26.

58  BOA, Sadaret Mektubi Mihimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM.) 581/2.

59  Tarifeye aykirt vergi talep edilmesine iliskin belge igin bkz. BOA, Sadaret Mektubi Meclis-i Vala Evraki (AMKT.MVL.)
1/21.

60 BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Evraki (A.MKT.) 60/88. Vali tarafindan miidir vekiline 80 degnek vurdurulmustur. An-
cak Vali tarafindan sergilenen bu davranisin uygun olup olmadiginin arastirlmast maksadiyla bir rapor dizenlenmistir
(BOA, A.MKT. 60/88).

61 BOA, Zabtiye Nezareti Evraki (ZB.) 436/81.
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Osmanl idaresi halk sagliginin korunmasina devletin ilk yillarindan itibaren biiylik 6nem
vermis ve salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasini engellemek veya ortaya ¢ikan hastaliklarin yok ede-
bilmek igin birtakim dnlemler almistir. Ornegin 6len kisilerin hemen defnedilmesi, genel temizlik
kurallarina riayet edilmesi, ev ve igyerlerinin ¢oplerinin digariya atilmamast, kanallarin bulundugu
yerlere tuvalet insa edilmemesi alinan bu 6nlemlerden bazilaridir. Ayrica salgin hastaliklar konu-
sunda risaleler diizenlenmis ve fetvalar verilmistir. Bu ¢ergevede 15. yiizyilda salgin hastaliklar
ve karantina konularinda risaleler ve fetvalarin varligi bilinmektedir. Ornegin bu dénemde Tas-
koprizade Ahmed Efendi ilgili konularda bir risale kaleme almisken; Ebiissutid Efendi’nin de bu
konularda fetvalarinin mevcut oldugu bilinmektedir. Bu gelismeler bize, literatiirde yaygin goriisiin
aksine, Osmanli idaresinin ve toplumunun salgin hastaliklara ve karantina uygulamasi konularina
uzak olmadigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, literatiirde yer aldigi iizere, Osmanli idaresi ve
toplumu salgin hastaliklar1 Allah’in bir gazabi neticesinde herhangi bir nlem almama konumunda
olmamis; aksine salgin hastaliklara bir ¢6ziim liretme noktasinda olmustur.

Bu ¢6ziim tiretmenin temel 6rnegi karantina uygulamasinin kurumsallastirilmasi: maksadiy-
la ortaya konulan adimlar olmustur. Béylece Osmanli idaresi salgin hastaliklarin Osmanli toprakla-
rina sirayet etmesini engellemek ve Osmanli topraklarinda mevcut olan hastaliklar1 bertaraf etmek
maksadiyla 1830’lu yillarda Karantina Meclisini kurmustur. Bu meclisin etkin bir sekilde faaliyet
gostermesini temin etmek maksadiyla gerek personel gerekse bina ve teghizat konusunda harca-
malarda bulunmustur. S6z konusu dénemde halihazirda Osmanli maliyesinin zorluklarla miicadele
etmesi Osmanli idaresini bu harcamalar1 finanse etmede diisiincelere sevk etmistir. Istikraz, ta’viz
gibi yontemler tartisilmis olsa da s6z konusu harcamalar1 finanse etmede yeni bir verginin ihdas
edilmesine karar verilmistir: Karantina vergisi. ilk zamanlarda sadece istanbul’da uygulamaya so-
kulan bu vergi, zamanla diger bolgelerde de uygulamaya sokulmustur. Ayrica yabanci devlet ge-
mileri de séz konusu verginin miikellefleri arasinda yer almistir. Ozellikle 1872 yilina gelindiginde
yabanci gemilere uygulanan vergi miktarinin diisiik oldugu diisiincesinden hareketle bu donemde
ilgili vergi miktarinda bir artiga gidilmistir.

Karantina vergisinin uygulamasini ele aldigimizda, bu verginin farkli miktarlarda (mii-
kellefin 6deme giiciine bagli olarak yiiksek-orta-zayif seklinde) tahsil edildigi goriilmiistiir. Diger
yandan 6deme giicline sahip olmayan vergi miikelleflerinin ayrica bu vergiden muaf tutuldugu da
miisahede edilmistir. Tahsil edilen bu verginin miktarin1t Osmanl biit¢eleri vasitasiyla takip etmek
miimkiindiir. Karantina vergisi, sthhiye resmi, sthhiye gibi isimler ile anilan bu vergiye iliskin ve-
rilere 1865 yilindan itibaren rastlamak miimkiindiir. 1865 yilindan 1907 yilina dek mevcut olan
karantina vergisi gelirleri ile bu alanda yapilan giderleri mukayese ettigimizde bu donem boyunca
harcamalarin tahsil edilen vergi miktarindan ziyade oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu degerlen-
dirmenin tek istisnas1 1895-1896 yil1 biit¢esidir. Bu yilda tahsil edilen karantina vergisi gelirleri, bu
alanda yapilan harcamalar1 asmistir.

Karantina vergisinin uygulama siirecinde ise birtakim sorunlar ile miikelleflerin isteklerinin
arsiv belgelerine yansidigimi séylemek miimkiindiir. Ornegin bazi vergi miikelleflerinin 6deme giicii
sorunlarini ileri slirerek s6z konusu vergiyi 6demeye muktedir olamadiklarini ifade etmislerdir. Bu
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cergevede s0z konusu magduriyetlerinin giderilmesi noktasinda taleplerde bulunmuslardir. Diger
yandan karantina bolgelerinde gorevli olan baz1 memurlarin da zimmete para gegirme, tarifeye
aykir1 vergi tahsil etme gibi birtakim uygunsuz yollara bagvurduklart goriilmiistiir. Bu manada Os-
manli idaresi s6z konusu uygunsuzluklarin giderilmesi maksadiyla ilgili kisilerden zimmetin tahsil
edilmesi, bu uygunsuzluga dahil olan kisilerin azledilmesi gibi yollara bagvurmustur.

Netice itibariyle, Osmanli idaresi salginla miicadele kapsaminda birtakim politikalar uygu-
lamaya sokmus ve bu politikalar Osmanli maliyesinde harcamalarin artmasina yol agmistir. Artan
harcamalar1 kargilamada Osmanli idaresi hem yabanci devletlerin gemilerinden hem de Osmanli
topraklarinda ikamet eden kisilerden karantina namiyla bir vergi tahsili yoluna gitmistir. Karan-
tina vergisi olarak bilinen bu vergi uzun yillar Osmanli maliyesinde yerini almistir. Bu manada
giiniimiizde Covid-19 salgininda oldugu gibi, salginla miicadelede yeni bir verginin ihdas edilmesi
konusu Osmanli maliyesinde de yerini almistir. Ancak giiniimiizde heniiz boyle bir vergiye bas-
vurulmamis olmasima karsin, s6z konusu verginin Osmanli maliyesinde uygulandigimi sdylemek
miimkdiindiir.

KAYNAKCA

Arastirma ve incelemeler

Ahmed Mithat Efendi 2003. “Devlet-1 Aliyye-i Osmaniye’de Karantina Yani Us(l-i Tahaf-
fuzun Tarihgesi” (¢ev.) Abdullah Kbse, Osmanli Bilimi Arastirmalart, 5/1: 89-119.

Ayalon, Y. 2017. “Religion and Ottoman Society’s Responses to Epidemics in the Sev-
enteenth and Eighteenth Centuries” Plague and Contagion in the Islamic Mediterranean, (ed.)
Niikhet Varlik, Arc Humanities Press: 179-198.

Bolafios, Isacar, A. 2019. “The Ottomans During the Global Crises of Cholera and Plague:
The View from Iraq and the Gulf” International Journal of Middle East Studies 51: 603-620.

Bonhomme, E. 2017. “Plague in Eighteenth-Century Cairo: In Search of Burial and Memo-
rial Sites” Plague and Contagion in the Islamic Mediterranean, (ed.) Niikhet Varlik, Arc Human-
ities Press: 199-220.

Bulmus, B. 2012. Plague, Quarantines and Geopolitics in the Ottoman Empire, Edinburg
University Press, Edinburg.

Bulmus, B. 2013. “Osmanli Imparatorlugu’nda Veba Kavramlar1 Uzerine: Mistisizmden
Sosyal Reforma” Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi 19: 17-22.

Conrad, Lawrence 1. 1982. “Ta‘tin and Waba" Conceptions of Plague and Pestilence in Early
Islam” Journal of the Economic and Social History of the Orient 25/3: 268-307.

Curry, John J. 2017. “Scholars, Sufis, and Disease: Can Muslim Religious Works Offer
Us Novel Insights on Plagues and Epidemics among the Medieval and Early Modern Ottomans?”
Plague and Contagion in the Islamic Mediterranean, (ed.) Niikhet Varlik, Arc Humanities Press:



27-56.

er-Ridani, Imam Muhammed bin Muhammed bin Siileyman (Tarihsiz), Biiyiik Hadis Kiilli-
yatr, Cem 'ul-fevdid min Cami ‘il-usiil ve Mecma 'iz-zevdid, C. 4, (¢cev). Naim Erdogan, iz Yaymcilik,
Istanbul.

Giiran, T. 2011. Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler 1841-1918, T.C. Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara.

http://lugatim.com/s/TAV%C4%B0Z (27.10.2021).
https://incil.info/kitap/Levililer/13 (26.10.2021).

laneva, S. 2014. “Hygiene in Nineteenth-century Ottoman Bulgaria” Turkish Historical Re-
views 5: 16-31.

Ihsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri 1885-1909) 2000. T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yayin No: 2000/357, Ankara.

Kilig, O. 2019. “Salgin Hastaliklarin Osmanli Vergi Diizenine Etkisi” Ugiincii Iktisat Tarihi
Kongresi Bildirileri 1 (25-27 Nisan 2019), izmir Demokrasi Universitesi Yaymlar1 1, izmir: 371-
384.

Lowry, Heath W. 2003. “Pushing the Stone Uphill: the Impact of Bubonic Plague on Otto-
man Urban Society in the Fifteenth and Sixteenth Centuries” Osmanli Arastirmalar: XXIII: 93-132.

Pamuk, $. 2018. Uneven Centuries Economic Development of Turkey since 1820, Princeton
University Press, Princeton.

Panzac, D. 2009. “Plague” Encyclopaedia of the Ottoman Empire, (ed.) Gabor Agoston,
Bruce Masters. Facts On File, An imprint of Infobase Publishing.

Panzac, D. 2017. Osmanli Imparatorlugu 'nda Veba (1700-1850), (¢ev.) Serap Y1lmaz, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul.

Robarts, A. 2017. “Nowhere to Run to, nowhere to Hide? Society, State, and Epidemic
Diseases in the Early Nineteenth-Century Ottoman Balkans™ Plague and Contagion in the Islamic
Mediterranean, (ed.) Nikhet Varlik, Arc Humanities Press: 221-242.

Saniotis, A. 2012. “Islamic Medicine and Evolutionary Medicine: A Comparative Analysis”
Journal of the Islamic Medical Association of North America 44: 1-9.

Sariyildiz, G. 1994. “Karantina Meclisi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri” Belleten 68/222: 329-
376.

Sariyildiz, G. 1998. “Osmanli’da Hifzisthha” Diyanet Islam Ansiklopedisi 17: 319-321.
Sariyildiz, G. 2001. “Karantina” Diyanet Islam Ansiklopedisi 24: 463-465.

Sariyildiz, G., Macar, Oya D. 2017. “Cholera, Pilgrimage, and International Politics of San-

265



266

itation: The Quarantine Station on the Island of Kamaran” Plague and Contagion in the Islamic
Mediterranean, (ed.) Niikhet Varlik, Arc Humanities Press: 243-274.

Sayin, Abdurrahman V. 1999. Tekalif Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi). T.C. Maliye Bakan-
181 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 1999/352, Ankara.

Shefer-Mossensohn, M. 2017. “A Historiography of Epidemics in the Islamic Mediterra-
nean” Plague and Contagion in the Islamic Mediterranean, (ed.) Niikkhet Varlik, Arc Humanities
Press: 3-26.

Shephard, Roy J. 2015. An Illlustrated History of Health and Fitness, from Pre-History to
our Post-Modern World, Springer International Publishing.

Sehsuvaroglu, Bedi N. 1957. “Tiirkiye karantina tarihine giris [. Dlinya Karantina Teskilat1”
Istanbul Tip Fakiiltesi Dergisi 20/3: 418-443.

Tarih-i Rasid ve Zeyli 2013. Rdsid Mehmed Efendi, Celebizide Ismail Asim Efendi, Haz.
Abdiilkadir Ozcan, Yunus Ugur, Baki Cakir, Ahmet Zeki izgoer, Klasik Yaynlari, Istanbul.

Uludag, Osman $. 1938. “Son Kapitiilasyonlardan Biri Karantina” Belleten 2/7-8: 445-467.
Varlik, N. 2011. “Taun” Diyanet Islam Ansiklopedisi 40: 175-177.

Varlik, N. 2013. “From “Béte Noire” to “le Mal de Constantinople”: Plagues, Medicine, and
the Early Modern Ottoman State” Journal of World History 24/4: 741-770.

Varlik, N. (ed.) 2015. Plague and Empire in the Early Modern Mediterranean World the
Ottoman Experience, 1347—1600, Cambridge University Press, Cambridge.

Varlik, N. 2017. “Oriental Plague” or Epidemiological Orientalism? Revisiting the Plague
Episteme of the Early Modern Mediterranean” Plague and Contagion in the Islamic Mediterra-
nean, (ed.) Niikhet Varlik, Arc Humanities Press: 57-88.

White, S. 2017. “A Model Disaster: From the Great Ottoman Panzootic to the Cattle Plagues
of Early Modern Europe” Plague and Contagion in the Islamic Mediterranean, (ed.) Niikkhet Varlik,
Arc Humanities Press: 91-116.

Yildirim, N. 1985. “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Koruyucu Saglik Uygulamalar” Tanzi-
mat tan Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi, Osmanh Arsivi (BOA)
BOA, A. MKT: Sadaret Mektubi Kalemi Evraki 60/88.

BOA, A. MKT. MHM: Sadaret Mektubi Mithimme Kalemi Evraki 581/2.
BOA, AAMKT.MVL: Sadaret Mektubi Meclis-i Vala Evrak: 1/21.

BOA, BEO: Babiali Evrak Odasi Evraki 320/23983.



BOA, C. SH: Cevdet Sihhiye 18/881.
BOA, DH. MTV: Dabhiliye Nezareti Miitenevvia Evraki 40/26.

BOA, DH.MB.HPS.M: Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriye-Hapishaneler Miidiiriyeti Mii-
teferrik Evraki 52/29.

BOA, TFR.LLFTG. F: Rumeli Miifettigligi Fotograflar 1696.

BOA, HAT: Hatt-1 Hiimayun 524/25568.

BOA, HR. MKT: Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi Evraki 163/92.
BOA, HR. SYS: Hariciye Nezareti Siyasi 2923/126.

BOA, HR. SYS: Hariciye Nezareti Siyasi 2923/120.

BOA, HR.SFR.3: Hariciye Nezareti Belgrat Sefareti 311/44.

BOA, I. MVLI Rade Meclis-i Vala 414/18073.

BOA, PLK.P: Plan-Proje 5088.

BOA, ZB: Zabtiye Nezareti Evraki 436/81.

Diistur 267

“Sevahil-i Hicaziye ile Medine-i Miinevverede Huccac ile Yolculardan Ahz Olunacak Teda-
bir-i Sthhiye Resmi Hakkinda Kanun”, Diistur, 11. Tertip, C. 3, s. 356.

“Tebiikde Bir Tahaffuzhane insas1 Mesarifina Karsilik Olarak Karantina Resminden Baska
Hiiccacdan Yirmibes Kurus Ahzi ve Teferruati Hakkinda irade-i Seniyye”, Diistur, 11. Tertip, C. 1,
s. 92.



EKLER

268

Fotograf 1: Karantinahane Binasi

Kaynak: BOA, FTR.LFTG. F. 1696.



Fotograf 2: Karantinahane Plani

Kaynak: BOA, PLK. 5088.




270

Fotograf 3: Karantinahane Kompleksi (Kadin, Erkek, Mutfak ve Personel Binalar1)

Kaynak: BOA, DH. MB. HPS. M. 52/29.



¥

-

271



