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OZET

Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar

Naklen atamalar, devlet memurlarinin gorevlerinin, gorev yerlerinin, hizmet
sintflarmin yahut kurumlarinin degismesini igeren idari islemlerdir. Naklen atamalara
memurun istegi lizerine bagvurulabilecegi gibi memurun bu konuda bir talebi olmaksizin

idarece re’sen de bagvurulabilmektedir.

Naklen atamalar konusunda idareye genis bir takdir yetkisi taninmistir. Bu husus 657
say1lt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 71 ve devami maddelerinde diizenlenmektedir. Ancak
s0z konusu yetkinin nasil kullanilmasi gerektigi, kapsam ve sinirlarinin ne oldugu ilgili
Kanun maddelerinde yeterince acik degildir. Bu durum, naklen atamalari bir yaptirim
aracina doniistiirmekte, kisisel ve keyfi uygulamalarin dogmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla nakil islemlerinde idarenin takdir yetkisini kullanirken dikkat etmesi gereken

hususlarin belirlenmesine ihtiyag vardir.

Calismamizin amaci; idarenin naklen atamalarda yasama organinca kendisine
tanman takdir yetkisini kullanirken nasil ve ne yonde hareket etmesi gerektigini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda gerek mevzuatta yer alan ozel diizenlemeler gerekse yargi
mercilerince gelistirilen igtihatlar bir sistematik igerisinde ele alinmus, idarenin nakil
islemlerinde g6z 6niinde bulundurmasi gereken birtakim kriterler tespit edilmistir. Boylece
soz konusu islemlerde takdir yetkisinin kapsam ve sinirlart daha da belirginlestirilmeye

calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Gerekleri, Idarenin Takdir Yetkisi, Kamu Yarari,

Memur, Naklen Atama.



ABSTRACT

Special Situations in the Transfer Appointment of Civil Servants

Transfer appointments are administrative actions involving the change of duties, duty
stations, service classes or institutions of civil servants. Transfer appointments may be
applied upon the request of the civil servant or may be applied ex officio by the

administration without the request of the civil servant.

The administration is granted a wide discretionary authority regarding transfer
appointments. This subject is regulated in Articles 71 and following of the Public Civil
Servants Law No. 657. However, how this authority should be used and what are its scope
and limits are not sufficiently clear in the relevant articles of the Law. This situation makes
transfer appointments a means of sanction and leads to personal and arbitrary practices.
Therefore, there is a need to determine the issues that the administration should consider

when exercising its discretionary authority in transfer procedures.

The aim of our study is to reveal how and in what direction the administration should
act while using the discretionary authority granted to it by the legislature in transfer
appointments. In this context, both the special regulations in the legislation and the
jurisprudence developed by the judicial authorities have been handled in a systematic
manner, and some criteria that the administration should take into consideration in transfer
procedures have been determined. Thus, the scope and limits of the discretionary authority

in transfer procedures are tried to be further clarified.

Keywords: Service Requirements, Discretionary Authority of the Administration,

Public Interest, Civil Servant, Transfer Appointment
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaglarla dogru orantili olarak siirekli ve diizenli
bir sekilde sunulmasi gerekmektedir. Bununla beraber, hizla degisen toplumsal ihtiyaglar
karsisinda kamu hizmetlerinin de sabit kalmasi miimkiin olmayip, bu degisimlere ayak
uydurabilmek adina uyarlanmasi da gerekir. Tiim bu ihtiyaglarin, ani ve hizli degisimlerin
ve bunlarin dogurdugu sorunlara iliskin ¢oziim Onerilerinin, yasama organi tarafindan
oncesinde en ince ayrintisina kadar diizenlenmesi ise miimkiin degildir. Ayrica her defasinda
yasama organindan kanun degisikligi yapmasini beklemek, kamu hizmetlerinde aksakliklar1
da beraberinde getirecektir. Nitekim buna, ne yasama organin galisma siiresinin ne de

enerjisinin yeterli gelmeyecegi aciktir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda daha hizli karar alabilmek ve muhtemel
aksakliklarin Oniine gegebilmek amaciyla idareye bazi konularda hareket serbestisi
taninmistir. Takdir yetkisi olarak da adlandirilan bu serbesti, idarenin belirli konularda,
hukuki sinirlar ¢er¢evesinde kalarak birden fazla segenek arasindan bir tercihte bulunmasini
ifade etmektedir. Kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin bir¢ok konuda idareye takdir
yetkisi taninmistir. Bu husus, mevzuatta kimi yerde agik bir sekilde ifade edilirken kimi
yerde belirsiz hukuki kavramlarla ifade edilmistir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
71 ve devami maddelerinde diizenlenen devlet memurlarinin naklen atanmasi da idareye

takdir yetkisi taninan konulardan bir tanesidir.

Kamu hizmetleri mal ve insan toplulugundan olusan bir birlikteligi ifade etmektedir.
Kamu gorevlileri ise bu birlikteligin insan unsurunu olusturmaktadir. Kamu hizmetleri, ¢ok
cesitlidir ve iilke geneline yayilmistir. Dolayisiyla idare, gerek merkez teskilatinda gerekse
tasra teskilatinda gorev yapacak ¢ok sayida personele ihtiya¢c duymaktadir. Ancak tilkemizin
icerisinde bulundugu cografi sartlarin ve iklim kosularinin, ekonomik imkanlarin, egitim,
sosyal ve kiiltiirel olanaklarin her yerde ayn1 diizeyde olmamasi bazi gorevlerin yahut hizmet
bolgelerinin daha az tercih edilmesine yol agmistir. Bu durum da belirli gorev veya hizmet
bolgelerinde yigilmalara neden olmaktadir. Tim bu hususlar, kamu personelinin
gorevlerinin veya gorev yerlerinin degistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. S6z konusu

ihtiyacin da devlet memurlarinin naklen atanmasi yoluyla giderilmesi amaglanmustir.



Naklen atamalar, memurlarin gorevlerinin, gorev yerlerinin, kurumlarmin yahut
hizmet siniflariin degistirilmesini i¢eren idari islemlerdir. Naklen atamalarda idareye takdir
yetkisi tanmarak kamu hizmetlerinin {ilke genelinde dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi ve belirli kadrolarda yigilmalarin engellenmesi amaglanmistir. Bu sayede kamu
hizmetleri daha etkin, verimli ve rasyonel bir sekilde sunulmus olacaktir. Memurlarin naklen
atanmasinda idarenin sahip oldugu takdir yetkisi diger idari islemlerde oldugu gibi mutlak
ve smirsiz olmayip kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gereken

bir yetkidir. Bu husus hemen hemen tiim Danistay kararlarinda da vurgulanmaktadir.

Memurlarin nakil islemlerinde idareye genis bir takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu
yetki yukarida da ifade ettigimiz lizere keyfi kullanilabilecek bir yetki degildir. Bu baglamda
mevzuatta, idarenin memurlarin naklen atanmasi islemlerinde géz 6niinde bulundurmasi
gereken bazi1 6zel durumlara yer verilmistir. Ayn1 zamanda idare hukukunun igtihadi bir
hukuk dal1 olmasi sebebiyle yargi mercilerince de bu konuda ¢esitli i¢tihatlar gelistirilmistir.
Calismamizda, devlet memurlarinin naklen atanmasi islemlerinde idarenin g6z Oniinde
bulundurmasi gereken 6zel durumlarin ve yargi mercilerince gelistirilen igtihatlarin neler

oldugu hususu ele alinmustir.

Uc bodliimden olusan calismamizin birinci béliimiinde, dncelikle kamu hizmeti ve
kamu hizmetine hakim olan ilkeler iizerinde durulacaktir. Bununla birlikte kamu hizmetinin
en O6nemli unsurlarindan biri olan kamu gorevlilerine deginilecektir. Bu kisimda, kamu
gorevlisi kavraminin Anayasa, Ceza ve Idare Hukuku baglaminda nasil ele alindig,
Anayasa’nin 128’inci maddesinde gecen “memurlar ve diger kamu gorevlileri” ifadesi ile
devlet memurlarinin naklen atanmasi ile sinirli oldugu i¢in bu kapsama Kimlerin gireceginin

tespiti de onem arz etmektedir.

Ikinci béliimde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda diizenlenen atama
tirlerine deginilecektir. Bunlar arasinda yer alan naklen atamalarin tanimi, hukuki niteligi,
cesitleri, benzer idari iglemlerle kiyaslanmasi yapilacaktir. Ayrica naklen atama iglemlerinde
idareye taninan takdir yetkisinin anlami, bagh yetki ile karsilagtirmasi ve nakil iglemlerinde
nasil kullanildigi hususu tizerinde durulacaktir. Naklen atama iglemlerinin yargisal

denetiminin anlagilabilmesi i¢in takdir yetkisi kavraminin da iyi bilinmesi gerekmektedir.

Son boliimde ise naklen atama islemlerinde idarenin takdir yetkisini kullanirken

hangi kriterleri g6z oniinde bulundurmasi gerektigi konusu ele alinmistir. Bu baglamda 657



sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Yonetmelik’te ve kurumlarin kendi atama ve yer degistirme
yonetmeliklerinde yer alan 6zel durumlar incelenmistir. Bunun disinda, konuya iliskin
yargisal denetimde esas almman bazi kriterlere de deginilmistir. Caligmanin teori ve

uygulamaya yarar saglamasi temenni edilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

KAMU HIZMETI ve KAMU GOREVLILERI

Idarenin varlik sebeplerinden biri ve belki de en énemlisi kamu hizmeti sunmasidir.
Idare, kamu hizmetinin sunumunda tasinir ve tasinmaz mallara ihtiya¢ duydugu gibi séz
konusu mallar1 yonetecek ve kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine
getirecek nitelikli personele de ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle biinyesinde ¢esitli sekillerde

personel istihdam etmektedir. Memurlar da bu personel tiirlerinden biridir.

Bu boliimde idarenin en temel varlik sebebi olan kamu hizmeti konusu
incelenecektir. Kamu hizmetinin tanimi, kamu hizmetine hakim olan temel ilkeler ve kamu
hizmetine girmenin Anayasa’mizda bir hak olarak nasil diizenlendigi ele alinacaktir. Zira
kamu hizmeti kavraminin incelenmesi ileride ele alacagimiz takdir yetkisi kavraminin ve
naklen atama islemlerinin anlasilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrica bu boliimde
kamu gorevlileri kavramina da deginilecektir. Calisma konumuz memurlarla siirli oldugu

icin kimlerin bu kapsama dahil edileceginin de bilinmesi gerekir.

I. KAMU HIZMETI

A. Kamu Hizmetinin Tanimi

Kamu hizmeti kavrami gerek idare hukukunu gerekse de diger kamu hukuku dallarini
uzun yillar mesgul eden ve hali hazirda mesgul etmeye de devam eden, tanimi konusunda
iizerinde tam anlamiyla uzlasinin saglanamadig1 bir kavram olmustur!. Bu durumu iinlii
Fransiz yazar Didier Truchet “kimsenin kamu hizmetinin tartismasiz bir tanimini
yapamadigini, yasamanin boyle bir arayis icerisinde olmadigini, yargicin bu konuda isteksiz
oldugunu, &gretinin ise basaramadigini” ifade ederek dile getirmistir’. Kavrami
tanimlamanin bu derece zor olmasinin temel sebebi ise yalnizca hukuk alaninda degil ayni

zamanda iktisadi alanda da kullanim sahas1 bulmasindan ileri gelmektedir®. Konuya sadece

1 Cal, Sedat (2008) Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, 1. Baski, Ankara, TOBB
Yayinlari, s. 23.

2 Didier, Truchet (1982) Label de Service Public et Status de Service Public, AJDA, s. 428, Aktaran:
Karahanogullari, Onur (2015) Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Baski, Ankara, Turhan, s.
6.

3 Giilan, Aydin (1998a) “‘Kamu Hizmeti Kavram:” Idare Hukuku ve ilimler Dergisi (Prof. Dr. Liitfu Duran’a
Armagan), C: 9, S: 1-3, s. 147; Yilmaz, Dilsat (2008) “Tiirk Hukuku'nda Kamu Hizmeti Kavrami ve
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hukuki agidan bakildiginda bile; yasal metinlerde, yargi kararlarinda ve en nihayetinde
ogretide, birden fazla anlama gelecek sekilde kullaniliyor olmasmin kamu hizmeti
kavraminin tanim1 konusunda ortak bir kanaatin olusmasina engel olusturdugu soylenebilir®,
Ote yandan kamu hizmetlerinin devamli gelisim ve degisim gosteren dinamik bir yaprya
sahip olmasi, kavram {izerinde fikir birliginin olusmasini zorlastiran bir diger faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®. Ayrica dgretide, tiim bu nedenlerin disinda s6z konusu Kavramin
Fransizca “service public” ifadesini karsilamakta yetersiz kalmasindan kaynakli olarak

tanimlanamadigim ileri siirenler de olmustur®.

Kamu hizmeti kavramina getirilen tanimlamalara ge¢cmeden Once s6z konusu
kavramin iilkemizdeki ve dogum yeri olan Fransiz &gretisindeki tarihi seyrinin kisaca

incelenmesi yerinde olacaktir.

Kamu hizmeti kavrami Fransa’da 18. ylizyilin ortalarindan itibaren yayginlagsmaya
baslamus, 19. yiizyilda ise Fransiz Ceza Kanunu ve Basin Kanunu’nda yer almistir’. O
doénemlerde idare hukuku her ne kadar gogunlukla kamu giicii kavrami etrafinda sekillenmis
olsa da zamanla idarenin faaliyet alan1 genisleyerek yeni kamu hizmetlerinin kurulmasina
ithtiya¢ duyulmus, tiim bu hizmetlerin idare hukuku kapsamina dahil edilebilmesi i¢in kamu
giicii 6lciitii tek basina yeterli olmamustir®. Boylece 8 Subat 1973 tarihinde Fransiz
Uyusmazlik Mahkemesi’nin Blanco karari ile kamu hizmeti l¢iitii 6ne siiriilmiistiir®. Yine
bu dénemde Fransa’da, ig¢lerinde Bonnard ve Jeze gibi iinlii isimlerin de bulundugu Duguit
onciiliigiinde kurulan, kamu hizmeti kavramini idare hukukunun temeline yerlestirerek onun
tizerine insa eden “Duguit Mektebi” bir diger adiyla “Kamu Hizmetleri Okulu” anlayisi

ortaya ¢tkmistir’®,

Kriterleri” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12, S: 1, s. 1217.

4 Giilan (1998a) s. 147.

5 Caglayan, Ramazan (2021) Idare Hukuku Dersleri, 9. Bask1, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 241.

Konuya iligkin olarak Derbil, “service” kelimesinin Fransizca’da hem dinamik hem de statik bir anlam1

igerisinde barindirdigim ancak Tirkce’ deki “hizmet” kelimesinin ise gorev, 6dev gibi dinamik anlama

sahip oldugunu, 6rnegin teskilat gibi statik bir anlami ifade etmedigini, dolayisiyla kavrami tanimlamaktaki

zorlugun da tam olarak bu noktadan kaynaklandigini ifade etmektedir. Derbil, Sitheyp (1950) “Kamu

Hizmeti Nedir? ” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 7, S: 3-4, s. 28.

Karahanogullary, s. 89.

Yildiz, Hayrettin (2021) “Blanco Karari ve Kamu Hizmeti Olgiitiiniin Tiirk Hukukundaki Bazi Kararlar
Uzerinden Degerlendirilmesi” Legal Mali Hukuku Dergisi, C: 17, S: 193, s. 140.

® Gozler, Kemal (2009) idare Hukuku (Cilt 1), 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari, s. 77;
Karahanogullar, s. 89.

1 Onar, Siddik Sami (1966a) Idare Hukuku Umumi Esaslar (Cilt 1), 3. Baski, Istanbul, ismail Akgiin
Matbaasi, s. 13.



Duguit, kamu hizmetini; toplumsal yasam i¢in zorunlu olan ortak ihtiyaglarin 6zel
kesim tarafindan hi¢ veya istenilen diizeyde yerine getirilmemesi durumunda, s6z konusu
faaliyetlerin idare tarafindan iistlenilmesi olarak nitelendirmistir!!. Bir baska ifadeyle,
Duguit’e gore idarenin halkin ortak ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla yapmis oldugu tiim
faaliyetler kamu hizmetidir'?. Buna karsilik s6z konusu kavrami Jeze, “hangi ihtiyacin
toplum i¢in zorunlu oldugunu ve ozel kesim tarafindan yerine getirilemeyecegini idarenin
takdir ettigi faaliyet” olarak tanimlarken, Truchet ise, “idarenin yiiritmiis oldugu bazi
faaliyetlere takmis oldugu birer etiket” olarak tanimlamistir’®. Bu tanimlamalardan da
anlagilacagi lizere Fransa’da kamu hizmeti kavrami Duguit’in mutlak¢1 (objektivist)
anlayigindan Jeze ve Truchet’in ileri siirdiigii goreceli (siibjektivist) anlayisa dogru tarihi

bir seyir izlemistir'®.

Ulkemizde kamu hizmeti kavrammin ortaya ¢ikist Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir'®. Osmanli Devleti’nde adli, siyasi ve askeri alanlarin disinda kalan kamu
hizmetleri ¢ogunlukla Devlet’in denetimi ve gézetimi altinda 6zel hukuk kisilerince kurulan
vakiflar vasitasiyla yiiriitiilmiis, bu baglamda vakiflara devlet tarafindan maddi yardimlarda
bulunulmustur'®. Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise baslangigta kamu hizmetlerinin
daha ¢ok devlet tarafindan bizzat yiiriitilmeye c¢alisildigi, 1980 ve sonrast déonemde ise
Ozellestirme politikalariyla birlikte s6z konusu hizmetlerin 6zel girisimcilerle beraber

paylasildig1 goriilmektedir.t’

Osmanli’da Tanzimat sonrast dénemde idare hukuku alaninda yapilan bir¢ok
1islahatlarda Fransiz etkisinin 6nemli Ol¢iide hissedildigi ve ayni etkinin Cumbhuriyet
doneminde de devam ettigi goriilmektedir'®. Bu etkilesimin bir sonucu olarak da Fransiz

idare hukukunda yer alan ¢ok sayida hukuki kavram {ilkemiz hukuk doktrininde

11 Ulusoy, Ali (2004) Kamu Hizmeti incelemeleri, 1. Baski, Istanbul, Ulke Kitaplar1, s. 12.

12 Tan, Turgut (1991) “Anayasa Mahkemesi Kararlarmda Kamu Hizmeti Yaklagimi” Anayasa Yargist
Dergisi, C: 8, s. 233.

13 Ulusoy (2004) s. 13.
14 Ulusoy (2004) s. 12.
5 Yilmaz,s. 1216.

16 Giilan, Aydin (1998b) “Tiirkiye'de Kamu Hizmetleri’'nin Gelisimi” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C: 56, S: 1-4, s. 97; Karahanogullari, s. 107.

7 Onar, Siddik Sami (1966b) Idare Hukuku Umumi Esaslar (Cilt 2), 3. Baski, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaasi, s. 736; Karahanogullary, s. 116; Sarisu, Ayhan (2011) “Tamima Kavusturulamayan Kamu
Hizmeti ”, Yargitay Dergisi, C: 37, S: 3, s. 42.

18 Giilan, (1998b) s. 101.



kullanilmaya baslanmistir’®. Bu kavramlardan bir tanesi de Fransizca’s1 “service public”
olan “kamu hizmeti” kavramidir. Baslangigta Hidemat-1 Umuyiye seklinde g¢evrilen bu
kavram zaman igerisinde “hidemat-1 amme”, “amme hizmeti”, “umumi hizmet” seklinde

telaffuz edilmistir®. Bugiin ise yaygin olarak “kamu hizmeti ” seklinde kullaniimaktadir.

Kamu hizmeti kavrami, yargi kararlar1 ve Ogretide iizerinde ¢okga durulan bir
kavramdir. Nitekim idare hukukuna iligkin bir¢ok konuda ve idari yarginin gdérev alaninin
tespitinde esas alinan en temel oSlgiitlerden biridir?t. Anayasa Mahkemesi 1994 yilinda
vermis oldugu bir kararinda kamu hizmeti kavramini su sekilde tanimlamistir: “Kamu
hizmeti kavramimin belirsizligi konusunda goriig birligi vardir. Bununla birlikte kamu
hizmeti ¢esitli bigimlerde tamimlanmaya ¢alisiimistir. En genis tamima gére kamu hizmeti,
devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir??. Bir diger kararinda
ise “toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan faaliyetler niteligi geregi kamu
hizmeti olarak goriilmiistiir” ifadelerine yer vermistir?®. Yiiksek Mahkeme, séz konusu
kararin devaminda bir hizmetin kamu hizmeti olarak belirlenmesinde yasa koyucunun
iradesinin 6nemli role sahip oldugunu, ancak asil olanin hizmetin niteligi oldugunu

vurgulamistir®®,

Her iki karar1 da birlikte degerlendirdigimizde Anayasa Mahkemesi’nin Duguit’ in
savundugu mutlakiyetci (objektivist) anlayisa daha yakin oldugunu soéyleyebiliriz.
Danistay’in da vermis oldugu bir¢cok kararinda Anayasa Mahkemesi ile ayni1 dogrultuda

diisiindiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Damistay 10. Dairesi 2001 tarihli bir

19 Giilan, (1998b) s. 101.

20 Derhbil, s. 28.

2L Atay, Ender Ethem (2021) Idare Hukuku, 7. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 552.

22 Anayasa Mahkemesi, E: 1994/43, K: 1994/42, T: 09.12.1994, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.01.2022)

2 Anayasa Mahkemesi, E: 1994/71, K: 1995/23, T: 28.06.1995, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.01.2022)
24

“Daha agik anlatimla, bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasa koyucunun iradesi rol
oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile kamusal gereksinimlerin zorunlu
kildigi durumlarda yasama orgam herhangi bir alam yasal statii i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin anayasal denetim goérevini yerine getirmesindeki degerlendirmeleri
saklidwr. Ciinkii, etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligin
saptamanin olanag: yoktur”. Anayasa Mahkemesi, E: 1994/71, K: 1995/23, T: 28.06.1995,
www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.01.2022)
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kararinda kamu hizmetinin “... toplumun ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik diizenli

ve siirekli etkinliklerden bulundugu” nu ifade etmistir.

Ogretide kamu hizmeti kavrami genellikle maddi, organik ve sekli olmak iizere iic
farkli sekilde tanimlanmaktadir. Maddi anlamda kamu hizmeti, toplumun ortak ve genel
ihtiyaglarmi gidermek amaciyla yiiriitiilen faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir?®. Burada

onemli olan hizmeti yiiriiten organ degil, faaliyetin niteligidir?’

. Anayasa’nin 47’nci
maddesinde yer alan “Kamu hizmeti niteligi tasiyan ézel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildig1 hallerde devietlestirilebilir” ctimlesi, maddi anlamda kamu hizmetini
belirtmektedir. Organik anlamda kamu hizmeti ise, kamu tiizel kisisinin kendi personeli, arag
ve gereci ile yiiriittiigii faaliyet olarak tanimlanmaktadir?®. Maddi anlamda kamu hizmetinin
aksine organik anlamda kamu hizmetinde, faaliyeti yiiriiten organ ve faaliyet sirasinda
kullanilan maddi araglar 6nem arz etmektedir. Anayasa’nin 70’inci maddesinde yer alan
“Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir” ifadesinde kamu hizmeti kavrami

organik anlamda kullanilmistir. Son olarak sekli anlamda kamu hizmeti ise, kamusal

yonetim usullerine gére yiiriitiilen faaliyetler olarak nitelendirilmektedir?®.

Ogretide yer alan bu tamimlamalarin gerek tek basmna gerekse bir biitiin halinde
diisiinilmesi durumunda giiniimiiz kamu hizmeti anlayisini tanimlamakta yetersiz kaldigini
soylemek miimkiindiir®™®. Nitekim giiniimiizde kamu hizmeti yalnizca kamu tiizel kisileri
tarafindan degil, idarenin kontrolinde 0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da
yiiriitiilebilmektedir®. Ayrica idarenin kamu hizmeti niteligi tartismali faaliyetleri
bulundugu gibi; 6zel hukuk kisilerinin kamu hizmeti niteliginde sayilmayan fakat kamu
yararina ve toplumun ortak gereksinimlerini gidermeye yénelik faaliyetleri de mevcuttur®?,

Ayni durum sekli anlamda kamu hizmeti i¢in de gecgerlidir. Bugiin itibariyle 6zel hukuk

% Damgstay 10. Daire, E: 1999/2273, K: 2001/3966, T: 19.11.2001, http://www.legalbank.net/ (Erisim:
09.01.2022); Aymi yonde bkz. Damstay 10. Daire, E: 1999/2407, K: 2002/347, T: 06.02.2002,
http://www.legalbank.net/ (Erisim: 09.01.2022); Damstay 13. Daire, E: 2005/5304, K: 2006/4486, T:
27.11.2006, www.danistay.gov.tr (Erisim: 09.01.2022); Damistay 10. Daire, E: 1995/4326, K: 1996/2769,
T: 21.05.1996, www.danistay.gov.tr (Erisim: 09.01.2022).

% Atay (2021) s. 556.
27 Atay (2021) s. 556.

2 Akyilmaz & Bahtiyar & Sezginer, Murat & Kaya, Cemil (2021), 14. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, s.
551.

2 Atay (2021) s. 557.

30 Giinday, Metin (2015) Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, Imaj Yaymncilik, s. 331.
% Giinday (2015)s. 33L1.

32 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 552.
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rejiminin uygulandigi kamu hizmetleri bulunmaktadir®®. Dolayisiyla Anayasa’nin 47’ nci
maddesinde yer alan “Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir” hilkkmiinden de yola ¢ikarak hangi faaliyetin
kamu hizmeti oldugu konusunda yine en nihayetinde yasama organinin takdirinin belirleyici

rol oynadig1 sdylenilebilir®.

Sonug olarak giiniimiiz a¢isindan gegerli bir tanim, yapmak gerekirse kamu hizmeti;
idare tarafindan bizzat veya onun goézetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisilerince
yiiriitiilen, toplumun ortak ihtiyaglarini gidermeye ve kamu yararini gergeklestirmeye

yonelik oldugu yasama organinca kabul goren faaliyetler biitiiniidiir®.

B. Kamu Hizmetine HAkim Olan Temel ilkeler

1. Siireklilik (Devamhlik/Kesintisizlik/Diizenlilik) Tlkesi
Kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaglar ile dogru orantili olarak siirekli bir sekilde
devam etmektedir. Bir baska ifadeyle toplumsal ihtiyaglarin devamliligi kamu hizmetlerinin

r3¢. Ancak kamu hizmetlerinin siirekli olmasi s6z konusu

de siirekli olmas1 sonucunu doguru
hizmetin tiim yil boyu, giinlin her saati kesintisiz bir sekilde devam etmesi gerektigi
anlamina da gelmemektedir®’. Bu noktada hizmetin niteligi ve hizmete duyulan ihtiyag
belirleyici rol oynamaktadir®®. Ornegin saglk, ulasim, su, elektrik, itfaiye gibi hizmetlere
her an ihtiya¢ duyulabilmesine karsin; ayni durumunun egitim, kiitiiphane gibi kamu
hizmetleri igin de gecerli olacagini sdylemek miimkiin degildir®®. Nitekim egitim hizmetinin
yilin belirli donemlerinde veya giiniin belirli vakitlerinde faaliyet gdstermesi, ihtiyacin

giderilmesi adma yeterli olabilmektedir*®. Ancak bir hastanenin acil servisini diisiinecek

olursak bu serviste gece yahut hafta sonu hizmet verilmemesi gibi bir durum s6z konusu

3 Giinday (2015) s. 332.
3 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 552; Giilan (1998a), s. 154.
% Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 552; Giinday (2015) s. 332; Atay (2021) s. 557.

% Yildirnm, Ramazan & Cinarh, Serkan (2019) Tiirk Idari Hukuku Dersleri (Cilt 2), 1. Baski, Ankara,
Astana, s. 207.

37 Yildirim (2019), s. 207; Gézler, Kemal & Kaplan, Giirsel (2021) Idare Hukuku Dersleri, 22. Baski,
Bursa, EKin Yayinlari, s. 487.

3% Yildirim (2019), s. 207; Yayla, Yildizhan (2010) idare Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta Yaymcilik, s.
73; Caglayan (2021) s. 246.

% Yayla (2010) s. 73; Giinday (2015) s. 334; Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 554; Karahanogullar1’na
gore milli giivenlik ve acil yardima iliskin hizmetlerde siireklilik “kesintisizlik” olarak
nitelendirilmekteyken bunlarin  disinda  kalan  hizmetlerde  “isleyisteki  diizgiinliik”  olarak
nitelendirilmektedir. Karahanogullari, s. 191.

 Giinday (2015)s. 334.



degildir*’. Aksine bir uygulama kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesine aykirilik teskil
edecektir. Kamu hizmetlerinin siirekli olmasi ayn1 zamanda bu hizmetlerin toplumun ihtiyag

duydugu vakitlerde diizenli bir seklide sunulmasini da gerektirmektedir®2.

Kamu hizmetlerinde stireklilik ilkesinin bir yansimasi olarak mevzuatimizda birgok
yasal diizenleme mevcuttur. Devlet memurlaria getirilmis olan grev yasagi (657 sayili
DMK md. 27), kamu gorevlilerinin sorusturulmasinda izin alinmasi 6n sarti (1982
Anayasas1 md. 129/6), kamu gorevlilerinin ticari kazang elde etmesi yasagi (657 say1lt DMK
md. 28), vekaleten gorevlendirme (657 sayilt DMK md. 86), meslekten ¢ekilme isteginde
bulunan memurun yerine bir bagkasi atanana kadar veya ¢ekilme istegi kabul edilene kadar
belirli bir miiddet beklemesi (657 sayili DMK md. 94/2) gibi diizenlemeler kamu

hizmetlerinde siireklilik ilkesinin bir sonucudur®

. Benzer sekilde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 76 ve 72’nci maddelerinde; personel yetersizliginin Oniine
gecilmesi, kamu hizmetlerinin iilke genelinde adil ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi,
personelin etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasinin saglanmasi amaciyla idareye naklen
atama yetkisinin verilmis olmasi da kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli olmasinin bir
sonucudur®, Bu husus bir Danistay kararinda “Idarenin siireklilik gésteren hizmetlerinin

yerine getirilmesindeki kamu gorevlisi ihtiyacimin ise naklen atama yolu ile

gerceklestirilecegi aciktir” ifadeleri ile dile getirmistir®.

Kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesi yalnizca idarenin personeli ile sinirli olmayip
kamu mallar1 ve idari sozlesmeler igin de gegerlidir®®. Bu dogrultuda idarenin kamu
hizmetlerine 6zgiilenmis mallar1 haczedilemez, devredilemez ve kazandirici zamanasimi
yoluyla elde edilemezler*’. Aym sekilde bir idari sézlesme kapsaminda yiiriitiilen kamu

hizmetlerinde, Ongoriillemeyen birtakim nedenlerden dolayr s6z konusu hizmetin

41 Atay (2021) s. 563.
42 Atasayan, Miizeyyen Gozde (2012) Kamu Hizmetlerinde Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, 1. Bask,
Istanbul, On iki Levha Yayincilik, s. 69.

4 Atay (2021) s. 563; Odyakmaz, Zehra & Kaymak, Umit (2017) Idare Hukuku, 18. Baski, Kocaeli,
Kuram Kitap, s. 180; Ekinci, Murat (2021) Idari Istikrar Ilkesi, 1. Baski, Ankara, Adalet, s. 69.

4 Atasayan, s. 148.

4 Damstay 5. Daire, E: 1990/3053, K: 1991/753, T: 24.04.1991, http://www.legalbank.net/ (Erisim:
11.09.2022); Bir diger kararinda ise “Kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamliligy ilkesi geregince, kamu
gorevlilerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda
yararlanilacak bir birimde ¢alistiriimalarinin kamu yararina uygun diisecegi agiktir” ifadelerini kullanarak
vurgulamistir. Damgtay 5. Daire, E: 2006/875, K: 2007/4996, T: 01.10.2007, www.danistay.gov.tr (Erigim:
11.09.2022).

4 Yayla (2010) s. 75.
47 Yayla (2010) s. 75.
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yiirtitiilmesi zorlasmig ise idarenin hizmetin devamlilifin1 saglamak adina sdzlesmeciye

birtakim yardimlarda bulunmasi kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesinin bir sonucudur?®,

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi ilkesine aykir1 olarak tesis edilen bir
idari igslem iptal edilebilecegi gibi; s6z konusu ilkeye aykirilik nedeniyle zarar meydana

gelmis ise idarenin tazminat sorumluluguna da gidilebilecektir®®.

2. Uyarlama (Degiskenlik) Tlkesi

Kamu hizmetlerinin toplumun ortak ihtiyaglarini gidermeye yonelik faaliyetler
olmas1 sebebiyle bu hizmetlerin ¢agin getirmis oldugu degisim ve gelismeler karsisinda sabit
kalmas: beklenemez®. Toplumsal ihtiyaclarin tatmini adina bu hizmetlerin de uyarlanmasi
gerekir®l. Ogretide Yasar’a gore uyarlama ilkesi: “kamu hizmetinin icerik, yontem, arag-
gereclerinde deyim yerinde ise zamanin ruhuna uygun degisikliklerin yapilmas: demektir”>?.
Ancak unutulmamalidir ki uyarlama ilkesinin kamu hizmetlerinde uygulanabilirlik diizeyi
idarenin mali imkanlar1 ile sinirlidir®. Nitekim bu durum Anayasa’nin 65’inci maddesinde
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin

amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olg¢iisiinde yerine

getirir” seklinde ifade edilmistir.

Uyarlama ilkesi, idare hukukunda var olan pek ¢ok miiessesinin temelini
olusturmaktadir®®. Bunlardan bir tanesi de idarenin sahip oldugu takdir yetkisidir>®. Kamu
hizmetlerinin hizla degismesi karsisinda yasama organinin bu degisime ayak uydurabilmek
adma stirekli kanun degisikligi yapmak zorunda kalmasi kamu hizmetlerinde aksamalara
neden olacagindan, idareye takdir yetkisi tanmarak bu hizmetlerin daha hizli bir sekilde

degisen kosularla uyumlu hale getirilerek yiiriitiilmesi yoluna gidilmistir®®.

Idarenin takdir yetkisine sahip oldugu alanlardan bir tanesi de devlet memurlarinin

naklen atamasidir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76’nc1 maddesinde “Kurumlar,

48 Caglayan (2021) s. 247.

49 Ornek icin bkz. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2021/3364, K: 2022/981, T: 24.03.2022,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 11.09.2022).

0" Caglayan (2021) s. 247.
1 Caglayan (2021) s. 247.

52 Yasar, Hasan Nuri (2013) Idare Hukuku Genel Esaslar1, 1. Baski, Istanbul, Der Yaymlari, s. 205.
53

Bagriacik, Ahmet (2018) “Kamu Hizmetinin Uyarlama Ilkesi Uzerine Bir Degerlendirme” Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 26, S: 3,s. 166.

5 Giinday (2015) s. 335.
55 Giinday (2015)s. 335.
5% Giinday (2015)s. 335.

11


http://www.lexpera.com.tr/

gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢er¢evesinde daha iist,
kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler” hiikmiine yer
verilmigtir. Dolayisiyla idare, kendisi ile statii iligkisi i¢erisinde olan personelinin gdrevini
veya gorev yerini kamu hizmetlerinde uyarlama ilkesinin bir sonucu olarak degistirebilir®”.
Ancak bu yetkisini keyfi bir sekilde degil, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda

kullanmalidir®®.

3. Esitlik (Tarafsizhk ve Nesnellik) Tlkesi

Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi, kamu hizmetlerinin sunumunda, bu hizmetlere
giriste ve yararlanmada dil, din, irk renk, cinsiyet, ziimre, sinif ve benzeri nedenlerle ayrim
gbzetilmemesi ve herkesin esit muameleye tabi tutulmasini ifade etmektedir®®. Bu ilke,
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen kanun Oniinde esitlik ilkesinin bir
goriiniimiidiir®®. Ancak burada sézii edilen esitlik mutlak anlamda olmay1p nispi anlamda bir
esitliktir®?. Bir baska ifadeyle, aym hukuki konumda olanlarin esit muamele gérmesidir®.
Bu nedenle hukuki konumlar1 ayn1 olmayan kimselere farkli uygulamalarda bulunulmasi
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir®®. Anayasa Mahkemesi ve Danistay’mn vermis
oldugu bir¢ok kararinda esitlik anlayisinin mutlak olmayip nispi anlamda oldugu

goriilmektedir®.

5 Atay (2021) s. 566; Karahanogullar, s. 227-228; Giinday (2015) s. 335.
%8 Atay (2021) s. 566.

59 Ulusoy, Ali (2020) Yeni Tiirk idare Hukuku, 3. Bask1, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 510; Caglayan (2021)
s. 250.

80 Caglayan (2021)s. 248; Gozler & Kaplan, s. 48; Karahanogullar1’na gére durum tam tersidir. Bir baska
ifadeyle kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen kanun Gniinde
esitlik ilkesinin bir yansimasi degil dogrudan ifade edilmis seklidir. Karahanogullari, s. 201.

cvayy

61 Us Dogan, Eser (2019) “Kamu Géreviisinin Tarafsizlik Yiikiimliiliigii Baglaminda Secilme Yeterliligi
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 2, s. 324; Cin Karagéz, Emine (2016) “Kadin
Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Yasagi Baglaminda Tiirkiye Egsitlik ve Insan Haklar: Kurumu nun Yetkileri”
Yasama Dergisi, S: 32, 5. 24.

2 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 557; Us Dogan, s. 324; Cin Karagoz (2016) s. 24; Caglayan (2021)
s. 249; Yayla (2010) s. 276; Ulusoy ayni hukuki durumda olmay1 “hizmet gerekleri agisindan, objektif
bicimde ayni konumda olmak veya olmast gerekmek” olarak algilamaktadir. Ulusoy (2020) s. 511.

63 Kalabalik, Halil (2019) idare Hukuku Dersleri (Cilt 1), 5. Baski, Ankara, Seckin, s. 78; Nitekim Anayasa
md. 10/3te “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” ifadesi yer almaktadir.

% Yildirim, Turan & Gocgiin, Muhammed (2016) “Idarenin Diizenleyici Islemlerinde Egsitlik Ilkesi”
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 2, s. 43; “Anayasa 'min anilan maddesinde
belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlart aym olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci;, ayn durumda bulunan kisilerin kanunlar
karsisinda aym isleme bagh tutulmalarim saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
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Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin ger¢eklesebilmesi i¢in bu hizmeti sunan kamu
personelinin her tiirlii kisisel diisiincelerinden ayrilmis, tarafsiz ve nesnel bir sekilde hareket
etmesi gerekir®®. Ancak bu durum, kamu personelinin hicbir kisisel diisiinceye sahip
olamayacag1 anlamina da gelmemektedir®®. Burada ifade etmeye calistigimiz, s6z konusu
personelin kamu hizmetlerini yiiriitirken esitsizlige ve ayrimciliga yol agmamak adina sahsi

goriislerini hizmete ve hizmetten yararlanan kimselere yansitmamasidir®’.

Esitlik ilkesi yukarida da ifade ettigimiz iizere kamu hizmetlerinin kurulmasinda,
organizasyonunda, sunumunda ve benzeri bir¢ok alanda gz Oniinde bulundurulmasi
gereken en temel ilkelerden biridir. Ozellikle idarenin takdir yetkisine sahip oldugu
konularda iizerinde titizlikle durulmasi gereken ilkelerin basinda gelmektedir®. Dolayisiyla

nakil igslemlerinde de esitlik ilkesinin gozetilmesi gerekir.

4. Bedelsizlik (Meccanilik) Ilkesi

Koken itibariyle Arapga bir kelime olan bedel, “karsilik” anlamina gelmekteyken
yine ayn1 dile mensup olan meccanilik kelimesi ise “karsiliksizlik” anlamima gelmektedir®®.
Kamu hizmetleri baglaminda disiindigiimiizde ise idarenin sunmus oldugu hizmet
karsiliginda nakdi veya ayni dogrudan bir karsilik almamasini ifade etmektedir’™. Nitekim

vergiler vasitasiyla bu iicret dncesinde dolayl bir sekilde alinmaktadir’.

19. ylizyilin ortalarina kadar olan donemde kamu hizmetlerinin bedelsiz olarak

ylriitiilmesi anlayis1 hakimken sonralar1 bu anlayisin yavas yavas terk edildigi

tutulacagi anlanina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar:
ve uygulamalart gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar aymi, ayrt hukuksal durumlar farkl kurallara bagh
tutulursa Anayasa’'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez”. Anayasa Mahkemesi, E: 2019/89, K: 2021/10,
T: 04.02.2021, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 28.10.2023); “Bu kuralin, aymi durumda olanlara ayri
kurallarin uygulanmasini, ayricalikly kigi ve topluluklarin olusturulmasini engelledigi, ayni durumda
olanlar icin farkl diizenleme yaptimasinin esitlige aykiriik olusturacagi, Anayasa’nin amacladig esitligin,
mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal esitlik oldugu, bir diger anlatumla aym hukuki durumda olanlar igin
ayrt kurallar ongoriilmesinin Anayasa’mn ongordiigii  esitlik ilkesine aylkirilik tegkil etmeyecegi
anlasiimaktadir”. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2021/1808, K: 2022/1480, T: 18.04.2022,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 28.10.2023).

8 Eser Us, s. 325.
% Yasar, s. 207.
5 Yasar, s. 207.

8 Erdem, Julide Giil (2013) “Danistay Kararlar: Isiginda Idarenin Takdir Yetkisi” (Doktora), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, . 322; EKinci, s. 82.

Karahanogullari, s. 228.
0 Caglayan (2021) s. 250.
I Caglayan (2021) s. 250.
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goriilmektedir’®. Giiniimiizde daha cok kamu hizmetinden yararlananlardan mali giicleri ile
orantili, adil ve makul bir {icret alinmas: gerektigi anlayis1 kabul gérmektedir”. Ancak bu
durum, kamu hizmetlerinin tamami igin gegerli degildir. Bu noktada hizmetin niteligi 6nem
arz etmektedir. Karlilik ve verimlilik esaslarina gore faaliyet gosteren Simnai ve ticari
nitelikteki kamu hizmetleri i¢in bedel alinmamasi gibi bir durum s6z konusu degilken, ayni
durumun idari nitelikteki kamu hizmetleri i¢in de gegerli oldugu séylenemez. Eger bir idari
kamu hizmetinin kurulmasi ve sunulmasi idarenin ihtiyarina birakilmayip yasada emredici
bir sekilde diizenlenmis ise, o takdirde s6z konusu hizmetin karsiliginda tcret de talep
edilemeyecektir’®. Anayasa’nin 42’nci maddesinde yer alan “/lkégretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” ifadesi bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Sonug¢ olarak, kamu hizmetlerinin karsiliginda bir bedel 6ngoriiliip
ongoriilemeyecegi hususunda kanun koyucunun iradesinin belirleyici rol oynadigimi

sdyleyebiliriz’.

II. ANAYASAL BiR HAK OLARAK KAMU HIZMETINE GiIRME HAKKI

Idare, iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirirken bina, arag, elektronik
cihaz gibi birtakim maddi unsurlara ihtiya¢ duydugu gibi bu hizmetlerin istenen diizeyde
sunulabilmesi i¢in nicelik ve nitelik yoniinden yetkinlik sahibi bireylere de ihtiyag
duymaktadir’®. Idarenin insan unsurunu olusturan bu bireyler; kamu gérevlileri, kamu
personeli veya kamu hizmeti gorevlileri gibi ¢esitli isimlerle adlandirilmistir’’.

Insanlar maddi ve manevi ihtiyaclarimi temin etmek icin calismaya gereksinim
duymaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli statiisiinde gorev almak, bu
gereksinimin karsilamasinin bir gériiniim sekli olup, iilkemizde kamu hizmetine girme hakki

ad1 altinda anayasal baglamda giivence altina almmistir’®. Bdylece her Tiirk vatandast

2 Yasar,s. 209.

3 Ulusoy (2020) s. 518-519.

4 Gozer & Kaplan, s. 493; Caglayan (2021) s. 251.

S Gozer & Kaplan, s. 493; Caglayan (2021) s. 251.

76 Uz, Abdullah (2011) “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi” Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 2, S: 1, s. 62; Sezer, Yasin (2003) “Kamu Hizmetine Girme Hakki

ve Liyakat Ilkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 11, S:
3-4,s.173.

T Uz, s. 62; Sezer, s. 173.

8 Cin Karagoz, Emine (2011) “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Damgstay Kararlar Isiginda

Kamu Hizmetlerine Girmede Cinsiyet Ayrim ” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 69, S:
1-2,s. 1057.
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yasalarda aranan gerekli sartlari tasidigi takdirde kamu hizmetlerine girme hakkina da sahip

olacaktir.

A. 1982 Anayasasi’nda Kamu Hizmetine Girme Hakkinin Diizenlenisi

Anayasa’nin 48’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore ‘“Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” Ayni maddenin 2’nci fikrasina gore de “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alr”. S6z konusu iki
diizenlemeyi birlikte degerlendirdigimizde bireylerin, kamu veya 6zel kesimde c¢alisma
konusunda tercih hakkina sahip oldugunu, herhangi bir zorlamanin mevzu bahis
olamayacagini ifade edebiliriz’®.

Kamu hizmetine girme hakki, 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin dordiincii
béliimiinde Siyasi Haklar ve Odevler alt baslig1 altinda 70’inci maddede diizenlenmis olup
“her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” seklinde ifade edilmistir®®. Aym
maddenin 2’nci fikrasinda ise “hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢chir aywrim gozetilemez” hilkkmii yer almaktadir. Kanun maddesini inceledigimizde
oncelikli olarak kamu hizmetine girmenin bir hak olarak sadece Tiirk vatandaslarina
tanindigin1 ve Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi geregi gorevin
gerektirdigi nitelikler disinda vatandaglar arasinda herhangi bir ayrimin s6z konusu

olamayacagini ifade edebiliriz®?.

Anayasa’nin 70’inci maddesinin bir uzantis1 olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda devlet memurluguna giriste aranilan genel ve 6zel sartlarinin siralandigi 48’inci
maddede, “Tiirk vatandas: olmak” kosulu genel bir sart olarak éngoriilmiistiir®2. Bu noktada
vatandasligin kazanilma tarihinin yahut seklinin herhangi bir 6nemi olmamakla birlikte, ¢ifte
vatandashiga sahip olmanin da kamu hizmetlerine girmede bir engel teskil etmeyecegi

sOylenebilir®,

™ Sezer, s. 174.

80 S6z konusu hiikmiin Siyasi Haklar ve Odevler alt bashig altinda diizenlenmis olmasi bu hakkin dogustan

kazanilan, devredilemez ve vazgegilemez bir 6zellige sahip oldugunu gostermektedir. Cin, Karagoz
(2011), s. 1060.

Avcl, Mustafa (2009) Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, 1. Baski, Ankara,
Yetkin, s. 39.

8 Sezer,s. 174.
8 Kayar, Nihat (2021) Kamu Personel Yonetimi, 11. Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, s. 124.
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Kural yalnizca Tiirk vatandagligina sahip bireylerin kamu hizmetine girme hakkina
sahip olmasi olmakla beraber bunun birtakim istisnalar1 da mevcuttur. I¢ hukukumuzda
25/09/1981 tarihli Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce
Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun’da Tiirk soyundan gelmekle birlikte Tiirk vatandasligina sahip olmayan yabancilara
Anayasa 70’inci maddesi kapsaminda kamu hizmetine girme hakki tanindig
goriilmektedir®®. Ayni sekilde 375 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname nin gegici 5’inci
maddesi geregi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye mecburi goce zorlanan ve Tiirkiye’de ikamet
eden bu iilke uyruguna mensup Tiirk soyundan gelen kisiler de kamu hizmetine girme

hakkina sahip olacaktir®®.

Tarihi siire¢ icerisinde kamu hizmetine girme hakkina 1921 Anayasasi disinda diger
tim Anayasalarda yer verildigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin ilk yazili Anayasasi
olma 6zelligini tastyan Kanun-i Esasi’nin 18 ve 19’uncu maddelerinde®®, benzer sekilde
1924 Anayasasi’'min 92°nci maddesinde®” ve son olarak 1961 Anayasasi’’nin 58’inci

maddesinde®® bu hakka iliskin diizenlemeler mevcut olmustur.

84 2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,

Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun’un 1’inci maddesinde “Bu Kanunun
amaci, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar serbestce
yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkildti hari¢ olmak iizere kamu, ozel kurulug veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglamaktir” ifadelerine yer
verilmistir ( 29.09.1981 tarih ve 17473 sayili Resmi Gazete). Ogretide Avel, séz konusu kanuni
diizenlemeyi Anayasa’nin 70’inci maddesi hiikmiine aykirt bularak elestirmektedir. Aver’ya gore
Anayasa’nin 70’inci maddesinde gecen “her Tiirk” ifadesini Anayasanin 66’nc1 maddesinde diizenlenen
“Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile baglh olan herkes Tiirk 'tiir” hikkmiiyle birlikte diistindiigiimiizde soz
konusu ifadeyi Tiirk soyundan gelen kisileri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak dogru olmayacaktir.
Buna ek olarak yazara gore Tiirk soyundan gelen yabancilarin kimler oldugunun tespiti konusunda somut
Olgiitler ortaya koyulmayarak idareye takdir yetkisi verilmesi ve iilkemizde bulunan diger yabancilara
kiyasla Tiirk soyundan gelen yabancilara kamu hizmetlerine girme hakki taninmasi Tiirkiye’ nin imzaladigi
Her Tiirlii Irk Ayirimeiligini Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin 1’inci maddesinde
yer alan “...toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, ...irka dayali her tiirlii ayirim...” hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Aver (2009) s. 39-41.

Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 5’inci maddesinin 1’inci fikra hiikmii su sekildedir:
“Bulgaristan’dan Tiirkiye 'ye mecburi goge zorlanan ve Tiirkiye de ikamet eden bu iilke uyruguna mensup

’

Tiirk soyundan olan kisilerin Devlet memuriyetine alinmalarinda Tiirk vatandast olma sarti aranmaz”.
27.6.1989 tarihli 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (30.6.1989 tarih ve 20211 sayili RG.)

8 1876 Kanun-i Esasi ‘nin 18’inci madde hiikmii “Tebaai osmaniyenin hidemat: devlette istihdam olunmak
icin devletin lisam resmisi olan tiirkgeyi bilmeleri sarttir” ifadelerine yer verirken 19’uncu madde hiikmii
“Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gére miinasip olan memuriyetlere kabul
olunurlar” ifadelerine yer vermistir.

1924 Anayasast’nin 92 nci maddesine gore “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gére
Devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkina haizdir”.

1961 Anayasasi’nin 58’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore “Her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina
haizdir”.
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Kamu hizmetine girme hakki Tirkiye’nin taraf oldugu birden g¢ok uluslararasi
sozlesmede de yer almistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda®, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin
25’inci maddesinde®, yine Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin

27°nci maddesinde® kamu hizmetine girme hakki koruma altia alinmustir.

B. Kamu Hizmetine Giriste Esas Ahnan Anayasal ilkeler

1. Serbestlik Tlkesi

Kamu hizmetine giriste serbestlik ilkesi, idarenin hi¢ kimseyi kamu hizmetine
girmeye zorlayamayacagi, bu noktada herkesin 6zgiir bir iradeye sahip oldugu anlamina
gelmektedir®. Bu nedenle bireyler kamu hizmetine girip girmeme konusunda serbesttir,
herhangi bir baski ve zorlamaya maruz birakilamaz®®. Nitekim Anayasa’nin 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir” hitkmii yer
almaktadir. Aym sekilde Anayasa’nin 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinda da “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir”  diizenlemesine yer verilmistir. S6z konusu iki hikmii Dbirlikte
degerlendirdigimizde kamu hizmetine girmede veya bunun haricinde herhangi bir meslek

seciminde bireylerin takdir yetkisine sahip oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

8 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21’inci maddesinin 2°nci fikrasina gére “Herkes
iilkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahiptir.” Aybay, Rona (2006) Agiklamali insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, s. 18.

% Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin 25’inci maddesine gore “Her yurttas, 2.
Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagh olmaksizin: (a) Dogrudan dogruya ya
da ozgiirce segilmig temsilciler araculigr ile kamu yonetimine katilma; (b) Genel, esit ve gizli oyla belirli
donemlerde yapilan, secmenlerin iradelerini ozgiirce ortaya koymalarint garanti eden gercek secimlerde
oy kullanma ve segilme; (c) Genel anlamda esit olarak, iilkesinin hizmetlerine girme hak ve firsatina
sahiptir.” Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disigleri Komisyon Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sira
Sayist: 150, Yasama Yili: 1, Dénem: 22, https://www.tbmm.gov.tr/ (Erisim: 05.01.2024)

o Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme’nin 27’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore

“Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul
eder. Bu hak, engellilerin, agik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbestce
sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalart firsatini da icerir. Taraf Devietler calisirken engelli olanlar dahil
olmak iizere tiim engellilerin ¢alisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama ¢alismalarimi da iceren uygun
tiim tedbirleri alarak giivence altina alir.” https://www.adalet.gov.tr/ (Erisim: 05.01.2024)

92 Cin Karagoz (2011), s. 1060-1061; Bucaktepe, Adil (2014) “Deviet Memurlugu ve Memurlarin
Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 18, S: 3-4, s. 469-
470.

9 Bucaktepe, s. 469-470.
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Kural kamu hizmetine giriste serbestlik olmakla birlikte bunun birtakim istisnalari
da mevcuttur. Anayasa’nin 18’inci maddesinde “Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek
tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk stireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaclarimin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen
vatandaslik odevi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalar, zorla ¢alistirma sayiimaz” hitkmii
diizenlenmistir. Buna paralel olarak 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 4’ncti maddesinde
erkek vatandaslar i¢in zorunlu ve gegici askerlik hizmetinin ngoriilmiis olmas1**, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 224’ncii maddesi geregi yurticinde devlet hesabina okutulan
ogrencilerden 6grenim gordiikleri siire kadar; yurtdisindaki 6grenim kurumlarinda ise devlet
hesabina 6grenimlerini bitiren 6grencilerden 6grenim gordiigi siirenin iki kat1 kadar mecburi
hizmetle yiikiimlii tutulmalari®® kamu hizmetine girmede serbestlik ilkesinin istisnalarmni

olusturmaktadir.

2. Esitlik Tlkesi

Anayasa’nin kanun oniinde esitlik ilkesinin diizenledigi 10’uncu maddesine gore
“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir”. Aym sekilde kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlendigi 70’inci maddenin 2’nci fikrasina gore ise “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim gozetilemez”. S6z konusu diizenlemelerden
yola ¢ikarak kamu hizmetine giriste bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik

ilkesinin gozetilmesi gerektigini soyleyebiliriz®®.

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde 6ngoriilen esitlik, mutlak anlamda olmayip nispi
anlamdadir. Dolayisiyla hukuki konumlar1 ayni olmayan kimselere farkli muamelede
bulunulmas: esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Nitekim Anayasa’nin 10’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik

ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” hikkmii ile 10’uncu maddenin 3’{lincii fikrasinda yer

% 7179 sayili Askeralma Kanunu md. 4/1’e gére, “Tiirkive Cumhuriyeti vatandagst olan her erkek, askerlik
hizmeti yapmaya mecburdur”.

% 657 sayilh Devlet Memurlart Kanunu md. 224/1’e gére, “Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki

ogretim kurumlart ve ogretim dallar disinda kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlardan,
a) Yurtiginde Devlet hesabina okutulan égrenciler (Tatiller dahil) 6grenim siireleri kadar, b) Yurtdisindaki
ogretim kurumlarinda Devlet hesabina ogrenimlerini bitiren 6grenciler (Tatiller dahil) 6grenim siirelerinin
iki kati kadar, mecburi hizmetler yiikiimliidiirler”.

% Evren, Cmar Can & Ucar, ismail (2022) Kamu Goérevlileri Hukuku (Ed. Ermenek, Ibrahim), 3. Baski,
Ankara, Seckin Yaynlart, s. 53
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alan “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” hilkkmii, nispi anlamda esitlik

anlayisiin benimsendiginin birer gostergesidir.

Kamu hizmetine giriste esitlik ilkesinin mutlak anlamda uygulanmasinin sosyal
devlet anlayisina uygun diismeyecegi ifade edilmektedir®’. Dolayisiyla sosyal devlet
anlayisini benimsemis olan tilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerinde fiili olarak esit olmayan ve
dezavantajli konumda olan gruplara pozitif anlamda birtakim ayricaliklarin taninmasi esitlik
ilkesine aykir1 olarak diisiiniilemez. Ornegin, sosyal devlet anlayisin1 benimsemis olan
iilkemizde bu dogrultuda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’tincii maddesinde kamu kurum

ve kuruluslarina %3 oraninda engelli ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir®®,

Yukarida da belirttigimiz lizere kamu hizmetine girme hakki Anayasamizda siyasi
haklar ve 6devler basligi altinda diizenlenmistir. Bunun bir sonucu olarak bu hakkin
vatandasliga bagli olarak kullanilabilen bir hak oldugunu ifade etmemiz gerekir. Dolayisiyla
kamu hizmetine girmede Tirk vatandasligi sartmin Ongoriilmiis olmasi esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmeyecektir®®. Ayni sekilde kamu hizmetine giris i¢in birtakim 6zel ve genel

100

sartlarin ongoriilmesi de esitlik ilkesine aykir1 degildir". Ancak sunu vurgulamak gerekir

ki s6z konusu sartlar ister kanunla isterse diger diizenleyici islemlerle belirlenmis olsun ilgili

hiikiimlerin diizenlendigi asamada mutlaka esitlik ilkesinin gdzetilmesi gerekirt®®,

3. Gorevin Gerektirdigi Nitelikler Ilkesi

Anayasa’nin 70’inci maddesi hiikmii geregince kamu hizmetine giriste gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez. Aksine bir uygulama Anayasa’ya
aykirilik teskil edecektir. Ancak hizmete alinmada gorevin gerektirdigi birtakim genel ve
0zel sartlarin 6ngoriilmiis olmasit 70’inci madde hiikkmii ile ¢elismemektedir. Bu baglamda
ornegin polis adaylar: i¢in belirli bir boy, kilo, saglik kosullar1 6ngériilebilir, arastirma

gorevlileri i¢in yine belirli bir diizeyde yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 getirilebilir veya

% Cin (2011) s. 1062; Bucaktepe s. 470; Deniz, Buket (2021) “Tiirk Hukukunda Engelliler Bakimindan
Kamu Hizmetine Girme Hakk1” Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 1,
s. 84-85.

9 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md. 53/1’e gére, “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar
personele ait kadrolarda %3 oramnda engelli ¢alistirmak zorundadir. %3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum
veya kurulusun (yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir”.

% Evren & Ugar, s. 53.
190 Evren & Ugar, s. 53; Bucaktepe, s. 470.
101 Evren & Ugar, s. 53.
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ebe, hemsire gibi mesleklerde kadinlara, askerlik mesleginde ise daha ¢ok erkeklere 6ncelik

taninabilirt®?

. Dolayisiyla gorevin gerektirdigi nitelikler her bir kamu hizmetinin igerigine
ve Ozelligine gore farklilik gosterebilmektedir!®®. Bu noktada énem arz eden husus, sdz
konusu kosullarinin belirlenmesinde objektif Olgiitlerin esas alinmasi ve bu Olgiitlerin

uygulanmasinda esitlik ilkesinden ddiin verilmemesidir®.

Anayasa Mahkemesi 04/07/1934 tarihli ve 2556 sayili Hakimler Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan “yabanci ile evli olmamak (gérevi esnasinda evlenenler istifa etmis
sayurlar)” hilkmiiniin iptaline karar verdigi davada, gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin
olarak 6devle nitelik arasinda kopmaz bir bag oldugunu, her ikisinin birbirinden bagimsiz
diistiniilemeyecegini, bu nedenle de mevzuatta 6ngoriilen niteliklerin kiside bulunmadigi
takdirde 6devin hi¢ veya istenilen sekilde yerine getirilmemis sayilacagim belirtmistir®®,
Danistay ise 2003 tarihli bir kararinda, gorevin gerektirdigi niteliklerin kisisellikten

tamamen uzak, objektif ve nesnel dlciitlere gore belirlenmesi gerektigini ifade etmistir'%.

192 Gozler & Kaplan, s. 572-573; Caglayan (2021) s. 508-509.

103 Saglam, Mehmet (2005) “Personel Hukukuna Iliskin Anayasal Ilkeler ve Anayasa Mahkemesi nin
Uygulamas:” Danistay Dergisi, S: 109, s. 11-12.

104 Deniz, s. 88; Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu hususu ... Kamu hizmetine alinirken, hizmet gereklerine
gore farkll kosullar getirilebilecegi kuskusuz olmakla birlikte ayni hizmet grubu i¢in talep edenlere gore
Jfarklilk getirilemez” ifadesiyle dile getirmistir. Anayasa Mahkemesi, E: 2005/83, K: 2008/110, T:
29.05.2008, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 22.10.2022); Danistay ise “...Anayasa 'nin 70. maddesi geregi,
hizmete alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayrimuin gézetilemeyecek olmast
karsisinda, bu kosullarin genel, esit, objektif ve hizmet gereklerine yonelik olmasi gerektigi tartismasizdir”
seklinde ifade etmistir. Damstay 2. Dairesi, E: 2020/980, K: 2021/2247, T. 22.06.2021,
www.danistay.gov.tr (Erisim: 22.10.2022).

195 “By kuralda onem tasiyan ve iizerinde durulmas: gereken yén, édevin gerektirdigi niteliklerin ne oldugu ve
bu sozciiklerden ne anlasiimasi gerektigidir. Anayasa, odevle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu,
bunun disinda hizmete alinmada hicbir nedenin gézetilmeyecegini, daha acik bir anlatimla ayrimin yalnizca
odev-nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektigini buyurmaktadir. O halde odevle, onun gerektirdigi
niteligi birbirinden ayri diigiinmeye olanak yoktur. Buna gore o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢a o odev
yerine getirilemeyecek ya da odev iyi bir bicimde yerine getirilmis olmayacak demektir. Kamu hizmetlerinin
ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri goren idare ajanlarinin da 6zel statiilere bagh bulundugu bilinen bir
gercektir memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda éngoriilen kisitlamalar,
kamu hizmetinin etkin ve esenlikle bir bigimde yiiriitiilmesi amacina yéneliktir bu nedenle bir kamu
hizmetine alacaklarla ilgili yasal niteliklerle kisitlamalar: diizenlenirken, dogrudan dogruya, o hizmetin
gereklerinin goz ontinde tutulmasi, baska bir anlatimla konulan nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda
gergeklere uyan, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iliskisinin kurulmasi gereklidir . Anayasa Mahkemesi,
E: 1979/19, K: 1979/39, T: 09.10.1979, www.anayasa.gov.tr (Erigim: 22.10.2022).

“Anayasa’nin  70.maddesinde ongoriilen gorevin gerektirdigi niteliklerin  hi¢ kuskusuz subjektif
degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla belirlenmesi gerekir. Her
gorevin gerektirdigi nitelikler, deviet memurlari igin 657 sayiui Devlet Memurlar: Kanunu nun
48.maddesinde, bu kanun kapsami disinda kalanlar icin de ozel yasalariyla veya yénetmelikleriyle
belirlenmigtir”. Damstay 5. Daire, E: 2001/5253, K: 2003/796, T: 13.03.2003, www.danistay.gov.tr
(Erisim: 23.03.2022).

106
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Kamu hizmetine giris kosullarinin belirlenmesi konusunda kanun koyucu takdir
yetkisine sahip olmakla birlikte bu yetkisi mutlak olmayip gorevin gerektirdigi niteliklerle
sinirhidir. Anayasa Mahkemesi 2014 yilinda vermis oldugu bir kararinda ayni noktalara
dikkat cekerek gorevin gerektirdigi niteliklerin, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
yuritiilmesine yonelik olmasi, gorevle aranacak nitelik arasinda neden sonug¢ baginin
kurulabilmesi gerektigini belirtmistir'®’. Her ne kadar sz konusu Kkararda yasa koyucunun
bu konudaki takdir yetkisinin sinirlarindan bahsedilmis olsa da ayni hususlarin idarenin
kamu hizmetine giris i¢in 6zel kosullar1 belirledigi durumlarda da gecerli oldugunu

sdyleyebiliriz®®.

11l. KAMU GOREVLILERi

A. Kamu Goérevlisi Kavram

Idarenin en temel varlik sebebi kamu hizmetidir. Idare s6z konusu gérevini yerine
getirirken taginir ve tasinmaz mallara ihtiya¢c duydugu gibi bu mallar1 yonetecek gercek
kisilere de ihtiyac duymaktadir’®. Nitekim idarenin insan unsuru olmaksizin maddi
unsurunun varlig1 da hicbir énem tasimamaktadir*®. Onar’in ifadesiyle idari teskilat1 bir
insan viicuduna benzetecek olursak personel yani idarenin insan unsuru “bu viicudun
hareketini, hayatiyetini temin eden sinir ve kan manzumesi durumundadir” ***, Dolayistyla

idarenin de kendi hayatiyetini saglayabilmesi, etkin ve verimli bir hizmet sunabilmesi i¢in

07 “Hizmete almmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi hiikmii
getirilmekle, bir yandan kamu hizmetine alimda aranacak kosullarin belirlenmesi hususunda kanun
koyucuya takdir yetkisi taminmakta, diger yandan da dngériilecek kogullarin gérevin gerektirdigi
niteliklerle uyumlu olmasi geregi vurgulanarak kanun koyucunun bu takdiri simrlandirilmaktadir. Ilk defa
kamu hizmetine alinacak kisilerde hizmetin gereklerine gore egitim, saglik, yas, askerlik, mesleki tecriibe,
herhangi bir suctan hiikiimlii bulunmamak gibi genel ve objektif birtakim suirlamalar ve kisitlamalar
getiren yasal diizenlemelerin yapilmas: anayasal ilkeler cercevesinde kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsamindadir. Kamu gérevlileri hakkinda kanunda ongériilen kisitlamalarin hizmetin etkin ve verimli bir
bicimde yiiriitiilmesi amacina uygun olmasi gerekmektedir. Yani kisitlama ile yiiriitiilen hizmet arasinda
giintin kosullarina ve gerceklerine uyan ve zorunlu bir neden sonug bagi kurulmast ve hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olarak da adalet ve hakkaniyet ol¢iistiniin zedelenmemesi gerekmektedir ”. Anayasa Mahkemesi,
E: 2014/113, K: 2014/174, T: 13.11.2014, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 23.03.2022).

108 Deniz, s. 89.
199 Giinday (2015), s. 579, Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 665.
110 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 665.

111 Onar (1966b) s. 1065; Kanhgoz’ e gore “Birer soyut varhk olan kamu tiizel kigilerine hayat ve irade
verenler, onu harekete gecirerek idare carkimin dénmesini saglayanlar; bir anlamda devleti (idareyi)
somutlagtiran, hatta devletle 6zdeslestirenler, idarenin insan unsurunu olusturan kamu gorevlileridir. En
basitinden alirsak, 6gretmensiz bir okul, doktor ve hemsgiresi olmayan bir hastane ya da polis olmadan bir
trafik ve giivenlik sisteminin iglemesi, fonksiyon icra etmesi miimkiin degildir”. Kanlhgoz, Cihan (2002)
“Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami” (Doktora), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.
6.
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biinyesinde istthdam etmis oldugu personelin nicelik ve nitelik yoniinden liyakat sahibi
kisilerden olusmas1 gerekmektedir'2,

Idarenin hareket aracin1 olusturan ve idare adina faaliyette bulunan gergek kisilerin
hukuki statiisii birbirinden farkli olabilmektedir''®, Kamu kesiminde ¢alisan tiim personeli
tek tip haline getirmek imkan dahilinde olmadig1 gibi dogru da degildir'**. Bu nedenle s6z
konusu kisilerin hukuki statiilerini tanimlamak adina kamu gorevlisi, kamu ajani, kamu
hizmeti goérevlileri, memur, s6zlesmeli personel, is¢i, akademik personel, askeri personel,
hakim ve savcilar gibi birtakim kavramlar 6ne siiriilmiistiir'®. Ancak bu kavramlardan
bazilarinin da igerigi ve kapsami konusunda gerek Ogretide gerekse yargi kararlar1 ve
mevzuatta bir goriis birligi bulunmayip farkli yaklasimlar mevcuttur!'®, Kamu gérevlisi
kavrami da bunlardan biridir. S6z konusu kavram anayasa hukuku, ceza hukuku ve idare
hukuku agisindan farkli sekillerde ele alinmistir. Asagida buna iligkin olarak detayli

aciklamalara yer verilecektir.

1. Anayasa Hukuku Ac¢isindan

1924 ve 1961 Anayasalarinda kamu gorevlisi kavramina miistakil bir sekilde yer
verilmemis bunun karsihg olarak yalnizca “memur” ifadesi kullamlmustir''’. 1982
Anayasas’nin 128 ve 129’uncu maddelerinde ise “Kamu hizmeti goreviileri ile ilgili

hiikiimler” kenar bashig1 altinda gesitli diizenlemelerle s6z konusu kavrama yer verildigi

112 Giinday (2015), s. 579; Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Atay (2021), s. 776.

113 Karsh, Mehmet Rauf (2016) Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayncilik, s. 3.

114 Karsh (2016) s. 3; Nitekim idarenin hizmet sahasi1 yalmzca egitim, saghk, milli giivenlik ile simrh degildir.
Idare birden ¢ok kamu hizmeti yiiriitmektedir. Dolayisiyla bu durum kamu hizmetini yiiriiten kuruluslarda
farkli ad altinda personel caligtirilmasini da gerekli kilmaktadir. Kanhgoz, Cihan (1993) “71982
Anayasasina Gére Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 43, S: 1-4, s. 171.

115 Karsh (2016) s. 3.

116 Karsh (2016) s. 3.

117 Kanhgoz (1993), s. 174; 1924 Anayasasi’nin kamu gorevlilerine iliskin olarak memurin alt baghg altinda
yer alan ilgili diizenlemeleri su sekildedir: “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore
Devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkini haizdir’ (md. 92), “Bilimum memurlarin evsafi,
hukuku, vezaifi, maas ve muhassati ve sureti nasp ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile
muayyendir” (md. 93), “Kanuna muhalif olan umurda amire itaat memuru mesuliyetten kurtaramaz” (md.
94); 1961 Anayasasi’nda ise “memurlaria ilgili hiikiimler” alt bagligi altinda 117, 118 ve 119’uncu
maddelerde c¢esitli diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan “Genel Kural” baglikli 117°nci madde hitkmii
su sekildedir: “Devietin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eli ile goriiliir. Memurlarin
nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklari, yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir”. Memurluk teminatini diizenleyen 118’inci madde hiikkmii ise “Memurlar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplari hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat
olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma i¢in
belli bir siire tamnmasi sarttir. Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlari, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” ifadelerine yer vermistir.
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goriilmektedir. Genel ilkelere iliskin 128’inci maddede “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri sakhdir”
denilerek “diger kamu gérevlileri” kavramindan séz edilmistir!'®, Benzer bir diizenleme
1961 Anayasasi’nda da yer almasina karsin, s6z konusu diizenlemede kamu tiizel kisilerinin
genel idari esaslara gore ylriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi belirtilmis, diger kamu gorevlisi kavramina

119 Boylece kamu gorevlisi kavrami, 1982 Anayasast’yla birlikte literatiire

yer verilmemistir
dahil edilerek memur kavraminin kapsami daraltilmis ve diger kamu gorevlileri ad1 altinda

yeni bir kategori olusturulmustur?°.

Kamu gorevlisi kavramimin 1982 Anayasasi’nda farkli sekillerde kullanildig:
goriilmektedir. Anayasa’nin 39’uncu maddesinde “kamu gérev ve hizmetinde bulunanlar”,
68 ve 79’uncu maddelerinde “kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri,
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu goreviileri”, 121’inci
maddede “kamu hizmeti gérevlileri”, 137’nci madde de ise “kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle ¢calismakta olan kimse” olarak ifade edilmistir. Ancak tim bu
diizenlemeleri inceledigimizde kamu gorevlisi kavramina iligkin bir tanimlamada

121

bulunulmadig1 goze ¢arpmaktadir<*. Nitekim yukarida yer verdigimiz 128’inci maddenin

birinci fikrasinda da kamu gorevlisi kavrami tanimlanmamis, yalnizca genel idari esaslara
gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger

kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtilerek ikili bir ayrima gidilmistir!?2,

118 By yeni diizenleme 6gretide gesitli elestirilere de neden olmustur. Duran, memur kategorisini belirleyen asli
ve siirekli goérev ifadesinin igerisine diger kamu gorevlileri kategorisinin de dahil edilmesinin dogru
olmadigini buna ek olarak kamu iktisadi tesebbiislerin genel idari esaslar ve personelinin de asli ve siirekli
gorev kapsami igerisinde yer almasinin kamu gorevlileri agisinda karmasaya neden olacagini belirtmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Duran, Liitfi (1986) “Anayasa Mahkemesi’'ne Gore Tiirkiye 'nin Hukuk Diizeni I
Amme Idaresi Dergisi, C: 19, S: 2, s. 18; Giiran da Duran’imn diisiincesine paralel olarak séz konusu
diizenlemenin 1961 Anayasasi’nin 117’ inci maddesi hitkmiine kiyasla karmasikliga ve problemlere yol
actigini ifade etmistir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Giiran, Sait (1989) “dnayasa Mahkemesi’'nin 1982
Anayasast Doneminde Personel Hukukuna Bakigi” Anayasa Yargisi Dergisi, C: 6, s. 40.

118 Goziibiiyiik, Seref (2015) Yonetim Hukuku, 33. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 202.
120 Kanhgoz (1993), s. 188-189.
121 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 666.

122 Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 666, Soz konusu diizenlemenin gerekgesinde “Maddede kamu
gorevlileri igin genel bir diizenleme yoluna gidilmis, eskiden oldugu gibi, dolayli bi¢cimde de olsa memur
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Anayasa Mahkemesi 2011 yilinda vermis oldugu bir kararinda 128’inci madde
hiikmiiniin memurlar ve diger kamu gorevlilerini tanimladigini, maddede yer alan diger
kamu gorevlisi kavraminin ise memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerde kamu hukuku iliskisi ile calisanlar1 kapsadigimi ifade etmistir!?.
Yiiksek mahkeme 128’inci maddenin anlam ve kapsami konusunda genel ve net tanim bir
yapmaktan ziyade olay ekseninde Anayasa’ya aykirilik iddialar1  {izerinden

degerlendirmelerde bulunmustur'?*,

2. Ceza Hukuku Ac¢isindan
Kamu gorevlisi kavrami ceza hukuku agisindan biiytlik bir 6neme sahiptir. Nitekim
kimi suglar bakimindan failin ya da magdurun kamu gorevlisi olmasi, sugun unsurlarinin

olusmasi igin bir 6n sart olarak goriiliirken kimi suglar bakimindan ise nitelikli hal olarak
kabul edilmektedir'?,

Yirirlikten kalkan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi kavrami yerine
memur ifadesi kullanilmistir. S6z konusu Kanun’un uygulanmasi bakimindan kimlerin
memur sayilacagi 279’uncu maddenin 1’ inci fikrasinda “Devamii veya muvakkat surette
tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri
memur, miistahdemleri; Devamli veya muvakkat, ticretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi

olarak tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi géren diger kimseler memur sayilir” seklinde

tanimi yoluna gitmekten kaginilmistir. Zira, boyle bir tamimin unsurlarmn agik ve kesin bicimde Anayasada
vermek miimkiin goriilmemistir” ifadelerine yer verilmistir. www.anayasa.gov.tr (Erisim: 08.10.2022) Aksi
yonde diisiinceye sahip olan Giiran’a gére: “Her ne kadar, madde gerekgesinde, memurun tanimlamaktan
kacimildigi belirtilmekte ise de, birinci fikradaki satirlar, zaten memurun kabul gérmiis tanimi olmaktadir ™.
Giiran, Sait (1984) “Anayasanmin 128 ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Géreviileri” Anayasa Yargisi
Dergisi, C: 1, s. 199.

13 “Ynayasamin 128.maddesinde, Devletin iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir’ denilmek suretiyle ‘memur’ ve ‘diger kamu gérevlisi’
tanmimi yapilmig bulunmaktadir... Maddede sozii edilen ‘diger kamu gérevlileri’ kavrami memurlar ve
isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde, kamu hukuku iliskisi ile ¢calisanlari
kapsamaktadir Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu gérevlilerinden hangisinin
calistirilacagina iliskin tercih yasa koyucunun takdir alanm igindedir ”. Anayasa Mahkemesi, E: 2008/54,
K: 2011/45, T: 10.03.2011, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 08.10.2022)

124 Giiran (1989), s. 46-47.

125 Demren Donmez, Burcu (2011) “Tiirk Ceza Kanunu’'nda Kamu Gérevlisi Kavrami” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S: 94, s. 95; Ozen, Muharrem & Tozman, Onder (2009) “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu
Gérevlisi Kavrami” Amme Idaresi Dergisi, C: 42, S: 4, s. 26; Ornegin Zimmet (TCK md. 247), irtikap
(TCK md. 250), Riisvet (TCK md. 252), Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK md. 257) gibi suglarda failin
ancak kamu gorevlisi olmasi gerekmekteyken, gorevi yaptirmamak igin direnme (md. 265) sugunda ise
magdurun kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir. Kasten adam dldiirme (TCK md. 82) ve yaralama sugunun
(TCK md. 86) “kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle” islenmesi durumu ise nitelikli hal olarak
diizenlenmistir. Ozen & Tozman, s. 33-34.
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diizenlenmistir. Ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin kamu hizmeti gérmekle
muvazzaf oldugu “Devamli ve muvakkat bir surette amme hizmeti géren Devlet veya diger
amme miiessesinin memur ve miistahdemleri; Devamli veya muvakkat, ticretli veya ticretsiz
ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir” ifadeleriyle

belirtilmistir.

Yirirlikten kalkan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu kimlerin memur sayilacagi
konusunda gorevin niteligini esas alarak ikili bir ayrima gitmis, kamu gorevi yiiriitenleri
memur olarak kabul ederken kamu hizmeti yiiriitenleri bu grubun disinda birakmistir'?,
5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu ile memur ve kamu hizmetlileri ayrimi ortadan
kaldirilarak kamu gorevlisi kavrami tercih edilmistir. 5237 sayili Kanun’un tanimlar bashgi
altinda yer alan 6°’nc1 maddesinde kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan

kisi” olarak tanimlanmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu kamu goérevlisi kavraminin kapsamini oldukga genis tutarak
kisinin istthdam sekline bakilmaksizin yiiriitmiis oldugu goérevin kamusal faaliyet olmasini
kamu gorevlisi sayilabilmesi igin yeterli gérmiistiir'?’. Bu noktada ceza hukuku baglaminda
kamu gorevlisi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kamusal faaliyet nedir sorusunu
cevaplamamiz gerckmektedir. Bu soruya cevap olarak TCK’nin 6’nct maddesinin
gerekgesini gosterebiliriz. S6z konusu gerekgede kamusal faaliyet, Anayasa ve Kanun’da
Ongoriilmiis olan usuller gergevesinde verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu

adma yiiriitiilmesi olarak ifade edilmistir'?®, Dolayisiyla kisinin hizmette ne tiir bir statiide

126 Aydin, Hiiseyin (2010) “Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavram:”, Ankara Barosu Dergisi, S: 1, C: 68,
s. 117.

127 Koca, Mahmut & Uziilmez, flhan (2017) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Bask1, Ankara, Adalet,
S. 881.

128 [1gili maddenin gerekgesi su sekildedir: “765 sayili Tiirk Ceza kanunundaki ‘memur’ taniminin dogurdugu
sakincalar: aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, tasart metninden ¢ikarilarak, memur kavramini da
kapsayan “kamu gérevlisi” tammina yer verilmistir. Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi
sayilmast icin aranacak yegane olgiit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidwr. Bilindigi iizere, kamusal
faaliyet Anayasa, kanunlarda belirlenmis olan usullere gére verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin
kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi
karsihik alp almamalarimin, bu igi siirekli, stireli veya gecici olarak yapmalarimin bir onemi
bulunmamaktadr. Bu bakimdan, drnegin mesleklerinin icrast baglaminda avukat veya noterin kamu
gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, terciimanlik ve taniklik
faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler.
Bu bakimdan ornegin bir su¢ vakasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiren
jandarma subay ve erleri de, kamu gérevlisidirler. Buna karsilik kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesini
ihaleye dayali olarak ozel hukuk kisilerince iistlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gérevlisi
sayimayacag agiktir”. www.lexpera.com.tr (Erisim: 04.11.2022).
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istihdam edildiginin herhangi bir 6nemi yoktur. Konuyu nihayete erdirmeden 6nce sonug
olarak sunu sdylememiz gerekir ki ceza hukukunun kamu goérevlisi kavramina yiiklemis
oldugu anlam Anayasa hukuku ve asagida goriilecegi tizere klasik idare hukukundan oldukga

farklidir.

3. idare Hukuku A¢isindan

Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar olmak {izere iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki s6z konusu kavram ister genis ister dar anlamda
kullanilsin, bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in en 6nemli kriter idari orgiit
icerisinde yer alan herhangi bir kurum veya kurulusta istindam edilmis olmasidir'?®. Bu
olmazsa olmaz bir kosuldur™’. Bu nedenle 6zel hukuk tiizel kisisi biinyesinde ¢alisanlar ile
herhangi bir kamu kurum veya kurulusuna bagli olmaksizin kamuya yararl islerde (6rnegin
firincilar, taksi veya toplu tasima araglar1 soforleri) yahut mevzuatta kamu hizmeti olarak
nitelendirilen  islerde  c¢alisanlar  (avukatlar) kamu  gérevlisi  kapsaminda

degerlendirilemezler™?.

Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklar1 gorevin niteligine
bakilmaksizin kamu kesiminde calisan herkesi ifade etmektedir®. Bu kapsamda
Cumhurbagkani, milletvekilleri, valiler, kaymakamlar, memurlar, akademisyenler, askerler,
sozlesmeliler ve kamu kesiminde calisan iscilerin hepsi birer kamu gérevlisidir'®,
Goriilecegi lizere genis anlamda kamu gorevlisi anlayisinda kisin kamu kesimindeki
istihdam seklinin higbir 6nemi bulunmamaktadir. Genis anlamda kamu gorevlileri hizmete
alim yoniinden (zorunlu-istege bagli), licret yoniinden (maasli-maassiz), hizmet siireleri
yoniinden (gegici-siirekli) ve uygulanan hukuk yoniinden (kamu hukuku-6zel hukuk) farkli

sekillerde siniflandirabilmektedir!3.

129 Géziibiiyiik, s. 198; Akgiiner, Tayfun (2016) Kamu Personel Yonetimi, 7. Baski, Istanbul, Der Yayinlar,
S. 46-47, Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Giinday, s. 579; Giritli, Ismet& Bilgen, Pertev &
Akgiiner, Tayfun & Berk, Kahraman (2013) idare Hukuku, 6. Bask, Istanbul, Der Yaynlari, s. 659;
Kalabalik, s. 451.

130 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Giinday (2015) s. 579.
181 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Giinday (2015) s. 579.

132 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Giinday (2015) s. 580; Géziibiiyiik, s. 198; Yildirim, Ramazan
& Cinarh, Serkan (2018) Tiirk Idare Hukuku Dersleri (Cilt 1), 1. Bask1, Ankara, Astana, s. 186.

133 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 665; Giinday (2015) s. 580; Caglayan (2021) s. 494-495; Géziibiiyiik,
s. 198.

134 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 666; Giinday (2015) s. 58; Caglayan (2021) s. 494-495; Goziibiiyiik,
s. 198.
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Dar Anlamda Kamu Goérevlisi ise, Anayasa’nin 128’inci maddesinde de belirtildigi
iizere devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevleri yiiriiten personeli ifade etmektedir'®.

Bunlar, ilgili maddenin devaminda
memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak diizenlenmistir. Burada vurgulanmasi gereken
nokta, bu kimselerin s6z konusu gorevleri bir “meslek” olarak yiiriitmeleri ve kamu

kesiminde kamu hukuku bagi ile istihdam edilmis olmalaridir3®,

Dolayisiyla
Cumhurbaskani, bakanlar, milletvekilleri gibi devletin siyasal organlarinda gorev yiiriitenler
ile isciler gibi kamu tiizel kisilerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak ¢alisanlar dar

anlamda kamu gorevlisi kapsamma dahil degildir*®’.

Bu aciklamalar 1s1ginda idare
hukukunun benimsemis oldugu kamu gorevlisi anlayisinin dar anlamda oldugunu
soyleyebilirizt®®, Dar anlamda kamu gérevlisi kavrammin daha iyi anlasilabilmesi icin
Anayasa’nin 128’inci maddesinde ifade edilen genel idari esaslar ile asli ve siirekli gérevler
kavramlarinin incelenmesi yerinde olacaktir. Bu dogrultuda oncelikli olarak genel idari

esaslar; sonrasinda ise asli ve siirekli gérevler deyimlerinin ifade ettikleri anlamlar {izerinde

durulacaktir.

Genel idari esaslar, kamu hukuku rejimi ile kamusal yonetim usullerini ifade
etmektedir®, Kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise idarenin tek tarafls,
kamu giiciinii kullanarak tesis etmis oldugu islemler ve kararlardir’*’, Bu durumda ozel
yonetim usullerine gore faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan personelin
durumunu nasil degerlendirmemiz gerekir? Kamu iktisadi tesebbiisleri dis iliskilerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine gore; i¢ iliskilerinde ise kamu hukuku hiikiimlerine gore faaliyet

gostermektedirler'®. Dolayisiyla, KiT’lerde calisan personeli salt kamusal ydnetim

135 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 659; Kalabalik, s. 450; Benzer sekilde Anayasamn 68 ve 76.
maddelerinde belirtilen “kamu kurum ve kuruluslaruun memur statiisiindeki goreviileri, yaptiklart hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu goreviileri” hilkmii de dar anlamda kamu gorevlisini ifade
etmektedir. Caglayan (2021) s. 496.

136 Caglayan (2021) s. 496; Gozler & Kaplan, s. 559-560; Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 666; Caglayan,
Ramazan (2016) “Aile Sagh Merkezi Personelinin Hukuki Statiisii” Uyusmazlik Dergisi, C: 1, S: 7, s. 402.

187 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 666; Giinday (2015) s. 580; Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri,
s. 659: Géziibiiyiik, s. 198.

138 Caglayan (2021) s. 496.
139 Giinday (2015) s. 582,
140 Giinday (2015) s. 582.
141 Kanhgoz (1993) s. 191.
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usullerine gore faaliyet gosteren bir kurulusta ¢aligmadigi diisiincesiyle memur veya diger

kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirmemenin dogru olmadig1 ifade edilmektedir!4?,

Asli ve siirekli gérevler, kamu hizmetine iliskin bir gérevin kadroya baglanmasi
olarak ifade edilmektedir®®, Kamu hizmetlerinin siirekliligi, s6z konusu hizmetleri
yiiriitecek olan personelin de devamlihgini ister!*4, Bu siireklilik personele kadro tahsis
edilmek suretiyle saglanmaktadir. Kadro tahsisi ise idare ile kamu gorevlisi arasinda igerigi

sozlesme ile degil kanunla belirlenmis olan bir statii iliskisinin varhgini gerektirir®.

Boylece kamu gorevlileri atama yoluyla bu statiiniin icerisine dahil olurlar'4®,

Yukarida idare hukukunda benimsenen kamu gorevlisi anlayisin dar anlamda
oldugunu ve dar anlamda kamu gorevlilerinin de Anayasa’nin 128’inci maddesinde
belirtildigi iizere memurlar ve diger kamu goérevlilerinden olustugunu ifade ettik. Ogretide
ilgili madde hiikmiinde gecen diger kamu gorevlileri kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
hususu tartismalidir. Bir goriis bu kavramla, hakim ve savcilar, akademik personel ve askeri
personelin'*’; diger bir goriis ise sdzlesmeli personelin kastedildigini ileri siirmektedir'*®, Bu
caligma kapsaminda diger kamu gorevlileri; hakim ve savcilar, akademik personel ve askeri

personel olarak degerlendirilmistir.

B. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevlileri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ii¢ istthdam tiiri 6ngdrmiistiir. Bunlar,

memurlar, sozlesmeli personel ve iscilerdir'®®. Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kamu

142 Kanhgoz (1993) s. 191-192.

143 Giinday (2015) s. 583.

4 Atay (2021) s. 781; Aydogdu, Yasin (2018) “Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar:” (Doktora), Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 18.

145 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 667; Giinday (2015) s. 583.

148 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 667; Giinday (2015) s. 583.

147 Atay (2021) s. 779-780; Kanhgoz (1993), s. 188-189; Giinday (2015) s. 585; Giritli & Bilgen &
Akgiiner ve digerleri, S. 663-664; Giilmez, Mesut (1988) “Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararast
Kurallar” Amme Idaresi Dergisi, C: 21, S: 4, s. 25-44; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya bunlara ek olarak
sozlesmeli personeli de diger kamu gorevlileri igerisine dahil etmektedir. Akyllmaz & Sezginer & Kaya,
S. 667; Benzer sekilde Yayla da sozlesmeli personeli kamu gorevlisi olarak kabul etmektedir. Yayla, s.
274.

148 Caglayan (2021) s. 499; Ozen & Tozman, s. 30; Zabunoglu, Yahya Kazim (2012) idare Hukuku (Cilt
1), 12. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 626; Gozler & Kaplan, s. 560.

149.20.11.2017 tarihi dncesinde bu iig istihdam tiiriine ek olarak gegici personel adi altinda bir istihdam tiirii
daha mevcuttu. Ancak soz konusu tarihte ¢ikarilan 696 sayili KHK ile gegici personel uygulamasina son
verilmistir.
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kurumlar1 s6z konusu Kanun’un 5’inci maddesi geregi bu ii¢ istihdam tiirii diginda personel

calistiramayacaktir.

1. Memurlar

Memur kelimesi Arapca “emr”, “buyurmak, emretmek” kokiinden tliremis olup
“emredilen, emir altinda olan kimse” anlamlarma gelmektedir'®®. Memur kelimesinin bir
diger anlamu ise, “deviet hizmetinde aylikla ¢alisan kimse, gorevli” ve “yiikiimlii” diir'®.
Ancak bu kavram, iilkelerin siyasi, ekonomik ve teknik gerekleri gibi birtakim faktorler goz
oniinde bulundurularak iilkeden iilkeye hatta bazen bir iilke i¢erisinde zaman, mekan ve
olaylara gore cesitli sekillerde tanimlanabilmektedir'®2. Bu nedenle herkes tarafindan kabul

goren bir memur tanimi1 yapilmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir®®3,

Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi, idare ile personel arasindaki hukuki
iliskiyi diizenleyecek birtakim kurallarin da varligm gerektirir’>*. Bu kapsamda iilkemizde
devlet memurlarinin “nitelikleri, atanmalari, édev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerini” diizenlemek tlizere 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanunun uygulanmasi bakimidan devlet memurlari,
ilgili 4’lincii maddede “mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile

155 Ayrica bu maddenin devaminda “...genel

gorevlendirilenler” seklinde tanimlanmistir
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir” hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla yukarida yer alan
tanimlamadan yola ¢ikarak bir kimsenin 657 sayili Kanun kapsaminda devlet memuru olarak

sayilabilmesi i¢in gerekli sartlar1 su sekilde siralayabiliriz*®®:

- devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde (kamu kesiminde) caligsmasi,

150 Kubbealti Lugats, http:/lugatim.com (Erisim: 11.11.2022)

151 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (Erisim: 11.11.2022)
152 Atay (2021) s. 783.

153 Atay (2021) s. 783.

154 Géziibityiik, s. 203.

15 788 sayilh Memurin Kanunu’nda ise devlet memuru: ‘“kendisine deviet hizmeti tevdi olunan ve sicili
mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biit¢elerden maags alan kimse” olarak tanimlanmustir.

156 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 674; Atay (2021) s. 784; Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s.
681-682; Gézler & Kaplan, s. 563; Caglayan (2021) s. 501; Géziibiiyiik, s. 202; Tan, Turgut (2019)
Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 531.
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-genel idare esaslarina (kamusal yonetim usullerine) gore yliriitilen bir kamu

hizmetinin ifa edilmesi,
-ifa ettikleri gorevlerin asli ve siirekli nitelikte (kadroya bagli) olmasidir.

2. Sozlesmeli Personel
Sozlesmeli personel, kamu kesiminde “idari hizmet s6zlesmesi” ¢ergevesinde
calistirilan ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlilerini ifade etmektedir’®’. Sozlesmeli

personel gegici isler igin kullanilan istisnai bir istihdam bigimidir!®

. Memurlara kiyasla daha
yiiksek ticret alabilmeleri miimkiin olmakla birlikte, memurlara taninmis olan birgok
giivenceden de yararlanamazlar'®®. Ancak giiniimiizde bu iki kamu gorevlisi arasindaki
farkin gittikge azaldigini, sozlesmeli personelin gorev siiresinin siirekli yenilenerek

uzatilmas ile memurlara benzetildigi ifade edilmektedir,

Sozlesmeli personeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincti maddesinin
B bendi uyarinca galistirilanlar ile 6zel kurulus yasalarina gore c¢alistirilanlar seklinde iki
gruba ayirarak incelememiz miimkiindiir'®’. Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’ncii
maddesinin B bendi kapsaminda c¢alistirilan s6zlesmeli personel, “kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, ger¢eklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak tizere ézel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme
ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir”. Bu
diizenlemeden anlasilacagi lizere s6zlesmeli personel ile memur arasindaki en belirgin farkin
memurlarin asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini, s6zlesmeli personelin ise gegici
nitelikteki isleri yiiriitmekle gorevli oldugu sdylenilebilir'®?. Ancak soz konusu madde
kapsaminda gegici nitelikte olmayan islerde de sozlesmeli personel calistirilmasina imkéan

tan1nm1$t1r163.

157 Gozler & Kaplan, s. 563.

18 Aslan, Onur Ender (2022) Kamu Personel Hukuku, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yaymnlari, s. 7-8.
19 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 671.

160 Aydogdu, s. 27; Tan (2014) s. 497; Yildirim & Cinarh (2018) s. 193.

161 Tan (2014) s. 495-496; Zabunoglu, s. 626-627; Atay (2021) s. 782; 4/B disinda farkli s6zlesmeli personel
rejimlerinin ortaya c¢ikmasi ozellikle 1980 yillar sonrast uygulanan esneklik politikalarinin neticesinde
olmustur. Aslan, s. 8.

182 Gézler & Kaplan, s. 564; Zabunoglu, s. 626.

183 Gozler & Kaplan, s. 564; Zabunoglu, s. 626 ; Nitekim 4/B maddesinin 2’inci bendinde diizenlenen ...,
yabanct uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarimi degerlendirenlerin
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So6zlesmeli personelin ikinci grubunu ise 6zel kurulus yasalarina gore calistirilanlar
olusturmaktadir. Ornegin kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilacak sézlesmeli personelin
bir kismi1 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin B bendi kapsaminda ¢alistirilirken diger
bir kismi ise 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde imzalanacak
bir sozlesme ile istihdam edilirler. Ayni sekilde 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Ek 26 ve 27°nci maddeleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi 13’{incii maddesinin 1’inci fikrasinin b bendi ve 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili maddeleri kapsaminda sozlesmeli personel
calistirilmas1 miimkiindiir'®. Bu sayilanlar disinda diger 6zel kanun ve kanun hiikmiinde

kararnamelere gore calistirilan sozlesmeli personeller de mevcuttur®®,

3. Isciler

Isciler, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin D bendinde de ifade
edildigi tizere memurlar ve sézlesmeli personel disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan stirekli
is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak {izere
belirli siireli is sozlesmeleriyle galistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Isciler ile idare arasinda bir statii iliskisi olmay1p
6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmesel bir iliski mevcuttur'®®. Dolayisiyla iki taraf

arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda adli yarg: yerleri gorevlidir®’.

miitercimlerin; terciimanlarin;, Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen
ihtiyacimin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin, dava adedinin azlig
nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadig yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdanun miimkiin
olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin;, Devlet
Konservatuvarlar: sanat¢t ogretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarimn; bu
Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlari caizdir” hilkkmii gegici nitelikte olmayan sézlesmeli personel
calistirilabilecegini belirtmektedir.

164 Gozler & Kaplan, s. 564-565.

185 Gézler & Kaplan, s. 564-565.

166 Caglayan (2021) s. 501; Atay (2021) s. 783; Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 675.
167 Evren & Ugar, s. 31.
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C. Ozel Kanunlara Tabi (Diger) Kamu Gérevlileri

1. Askeri Personel

Askeri personel, Tirk Silahli Kuvvetlerinde zorunlu askerlik hizmeti yapanlar ile
sivil memurlar disinda kalan, genel idari esaslara gore yiiriitiilen askeri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gdrevlerde calisan muvazzaf veya sézlesmeli personeldiri®®,
Muvazzaf askeri personel atama yoluyla, sozlesmeli askeri personel ise idari hizmet

169

sozlesmesi ¢ercevesinde gorev ifa etmektedir° . Her iki islemin de idari nitelikte olmasi

sebebiyle taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda idari yargi mercileri gorevlidir.

Askeri personel, temelde 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
bagh olarak faaliyet gostermektedir. Ancak sozlesmeli askeri personel, sivil memurlar,
askeri okullarin 6gretim elemanlar1 ve yedek subaylar kendi 6zel personel mevzuatina
tabiidirt’,

2. Akademik Personel
Akademik personeli, yiiksek 6gretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elamanlari

171

olarak tamimlayabiliriz*"*. Akademik personelin kendine 6zgii bir hiyerarsisinin bulunmasi

ve iiniversitelerin 6zerk bir yapiya sahip olmalari; 6gretim elemanlarina memurlar disinda

ayr1 bir statii taninmasina ve 6zel personel mevzuatinin olusturulmasina neden olmustur’,

Mevcut durumda akademik personel statiisiinii  diizenleyen iki Kanun
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2914 say1l1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu olup, bu Kanun
ile akademik personelin, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklar1 diizenlenmektedir. Ikincisi ise
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’dur. Bu Kanun ile akademik personelin atanma, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Yiiksekogretim
Personel Kanunu akademik personele iliskin genel statiiyii diizenlemekle birlikte s6z konusu

Kanun’un 20°nci maddesi geregi, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili

18 Kayar, s. 76; Aslan, s. 222,
189 Kayar, s. 76.

170 Nitekim sozlesmeli subay ve astsubaylar iliskin 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, s6zlesmeli er ve erbaslara hakkinda 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ile 6191 sayili Erbag ve Er Kanunu, askeri okullardaki 6gretim elemanlarimin 6zliik haklarma
yénelik 4566 sayih Harp Okullar1 Kanunu ile 6756 sayili Milli Savunma Universitesi Kanunu ve yedek
subaylar hakkinda 1076 sayili Yedek Subaylar ve Askeri Memurlar Kanunu diizenlenmigtir. Aslan, s. 223-
224.

171 Aslan, s. 246.
172 Kayar, s. 72-73.
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Yiiksek Ogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir'’3,

Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda akademik personel, bir diger adiyla 6gretim
elemanlar1; 6gretim {iyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmistir. Bunlardan 6gretim iiyeleri grubunda yer alan profesorler ve dogentler statii
hukukuna tabi olarak faaliyet gostermekteyken; doktor 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri,
okutmanlar ve (33/a ve 50/d kapsamindaki) arastirma gorevlileri ise sozlesmesel iligkiyle
gorev yapmaktadir'’*. Netice itibariyle 6gretim elemanlar: her iki istihdam seklinde de
idareye kamu hukuku bagi ile baglandiklar1 i¢in diger kamu gorevlileri kapsaminda

degerlendirilmelidir'™.

3. Hakim ve Savcilar

Hakim ve savcilari, yargisal hizmeti yiiriitmekle gorevli personeldir. Hakim ve
savcilara iligkin genel statii 1982 Anayasasi’nin “hakimlik teminati” ve “mahkemelerin
bagimsizlig1” ilkeleri dogrultusunda hazirlanan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile
belirlenmistir'’®. Bu Kanun, 1’inci maddesinde de ifade edildigi iizere “adli ve idari yarg:
hakim ve savcilarimin niteliklerini, atanmalarimi, hak ve édevlerini, aylik ve édeneklerini,
meslekte ilerlemelerini, gorevierinin ve gorev yerlerinin gegici veya sirekli olarak
degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmast a¢ilmasini ve disiplin cezasi verilmesini,
gorevieriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel suclarindan dolay
sorusturma yapilmasint ve yargilamalarina karar verilmesini, meslekten ¢ikarilmay
gerektiren sucluluk veya yetersizlik hallerini, meslek ici egitimlerini ve diger ozliik islerini
diizenlemektedir”. Ayrica Yargitay ve Danistay Bagkan ve iiyelerinin aylik ve 6denekleri ile
diger mali, sosyal hak ve yardimlarina iligskin diizenlemeler de s6z konusu Kanun’da yer

almaktadir. Hakim ve savcilarin kendi personel rejimlerine sahip olmasi ve iistlenmis

173 2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu md. 20’ye gore, “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
2547 sayulr Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulamr”; Bu
noktada belirtmek gerekir ki vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel, ¢alisma esaslarina
iliskin konularda 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’na bagl iken mali ve diger 6zliik haklarna iligkin
konularda 4857 sayili is Kanunu’na tabiidir. Aslan, s. 247.

174 Aslan, s. 247-248.

15 Kayar, s. 75.

176 Aslan, s. 234; Kayar, s. 75; Hakimlik ve savcilik teminati hakim ve savcilarin, memurlara kiyasla kadro
glivencesi daha yiiksek ve avantajli bir konama sahip olmalarini saglamigtir. Ulusoy (2020) s. 76.
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olduklar1 hizmetin genel idari esaslara gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlerden olmasi

sebebiyle diger kamu gorevlileri kapsaminda degerlendirildigini sdyleyebiliriz!’”.

17 Kayar, s. 76; Ulusoy, hakim ve savcilarin idari islev lgiitii bakiminda yargisal fonksiyon icra ettiklerini,
organik islev 6l¢iitii bakiminda ise yiirtitme organi degil yasama organi kisminda yer aldiklarini, bu nedenle
de memur olarak degerlendirilemeyecegini, ancak milletvekilleri gibi genis anlamda kamu gorevlisi olarak
degerlendirebileceklerini savunmaktir. Ulusoy (2020) s. 622.
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IKiNCi BOLUM

DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASI

Naklen atamalar; memurlarin gorevlerinin, gorev yerlerinin, gorev yapmis oldugu
kurumlarin yahut hizmet siniflarinin degistirilmesini igeren idari tasarruflardir. Yargisal
denetime ise genellikle memurlarin gorevinin veya gorev yerinin degistirilmesi suretiyle
yapilan naklen atamalar konu olmaktadir. Biz de uygulamaya yarar saglayabilmek adina

caligmamizi daha ¢ok bu kapsamda ele almay1 uygun gordiik.

Naklen atama uygulamasma cesitli nedenlerle basvuruldugu gortilmektedir.
Memurun {list makamlara hazirlanmasi, kurum ve dairelerde belirli birimlerde olusacak
yigilmalarin Oniine gegilmesi, terfi tikanikliklarinin giderilmesi, memurlarin bu yolla
odiillendirilerek  tatmin duygusunun saglanmasi, belli basli nedenler arasinda
sayllmaktadir’’®. Ayrica iilkemizin icerisinde bulundugu cografi kosullarin, ekonomik
imkanlarin, ulasim ve alt yap1 hizmetlerinin, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin her yerde esit
diizeyde olmamasi, belirli bolge veya illerin personel tarafindan tercih edilmemesi sonucunu
doguracagindan; kamu hizmetlerinde aksaklik meydana gelmemesi amaciyla da naklen
atama uygulamasina basvurulmaktadir!’®. Ashinda naklen atama uygulamasina
basvurulmasindaki en temel amag, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin saglanmasidir.
Dolayisiyla idare de bu konudaki takdir yetkisini kullanirken baska bir amagla hareket
etmemeli, temel olarak kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglamasi

yaklasimiyla hareket etmelidir'®.

Bu boliimde devlet memurlarina iliskin naklen atama uygulamasi iizerinde
durulacaktir. Bu kapsamda oncelikle atama kavrami ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda yer alan atama tiirleri incelenecektir. Ardindan s6z konusu Kanun’da atama
tiirlerinden biri olarak diizenlenen naklen atamalarin kavramsal olarak incelenmesi, hukuki

niteligi, benzer idari islemlerle kiyaslanmasi ve tiirleri ele alinacaktir. Konunun daha iyi

'8 Giiran, Sait (1980a) Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 1. Baski, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 255.

1% Kayikgl, Kemal & Ozdemir, izzet & Yoriik Tayfun (2014) “Il ve lige Milli Egitim Yéneticilerinin
Zorunlu Yer Degistirme Uygulamasimi Diizenleyen Yonetmelige Iliskin Goriigleri”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C: 13, S: 51, s. 125.

180 Giiran, Sait (1980b) “Yer Degistirme Islemlerinin Maliyeti”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, C: 1, S: 3,
s. 26.
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anlagilabilmesi adina naklen atamalarin diger atama tiirleri igerisindeki yerinin bilinmesinin
ve benzer idari islemlerle kiyaslanmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Son olarak bu
boliimde, nakil islemlerine iliskin uyusmazliklarin temelini olusturan idarenin takdir yetkisi
iizerinde durulacaktir. Bu baglamda takdir yetkisi kavrami, takdir yetkisi ve bagl yetki

ayrimi, idareye takdir yetkisi verilmesinin temel sebepleri incelenecektir.

I. ATAMA KAVRAMI VE TURLERI

A. Atama Kavrami ve Devlet Memurluguna Giris

Atama kavrami sozlikte “atamak isi”, “tayin” ve “nasip” olarak
tanimlanmaktadir'®!. Bir diger tanimda ise bir kimsenin goreve alinmasini saglayan idari
islem olarak ifade edilmektedir'®2, Esasinda bu islem, memurlar1 sdzlesmeli personel ve

iscilerden ayiran dénemli 6zelliklerden bir tanesidir'®®

. Nitekim hiyerarsik bakimdan en alt
diizeyde yer alandan en iist diizeyde yer alana kadar tiim memurlar, atama olarak adlandirilan
idari bir islemle goreve gelmektedir’®*. Dolayisiyla atama, memur hukukuna karakteristik

ozelligini veren onemli bir kavramdir.

Atama islemiyle birlikte memurlar, igerigi oncesinde idarece tek tarafli olarak
belirlenmis bir statiiniin igerisine dahil olurlar. Bu statii iliskisinde, s6zlesme iliskisinden
farkli olarak taraflarin karsilikli bir sekilde lizerinde serbestce tasarrufta bulunup anlagsma
saglayabilecegi hususlar mevcut degildir. Tim Kurallar, idare tarafindan Oncesinde
belirlenmistir. Ilgili kimsenin yapabilecegi tek sey, soz konusu statii igerisine dahil olup
olmama noktasinda irade beyaninda bulunmaktan ibarettir. Ancak bu durum mutlak olmay1p
zaman icerisinde bazi degisimlere ugramistir. Ornegin memurlarin sendikal haklarinin
kabuliiyle birlikte idare ile memur sendikalar1 arasinda toplu s6zlesme kavrami ortaya ¢ikmis
ve boylece iki taraf arasinda c¢alisma kosullarinin belirlenmesine iliskin uzlasma imkan1
dogmustur!®, Fakat s6z konusu miizakerede her bir memur ile teker teker uzlasma gibi bir

durum mevcut olmay1p yine en nihayetinde anlasma toplu halde yapilmaktadir'®®.

181 Giincel Tiirk¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, www.sozluk.gov.tr (Erisim: 26.06.2023).

182 Géziibiiyiik, A. Seref & Tan, Turgut (2021) idare Hukuku Genel Esaslar (Cilt 1), 14. Baski, Ankara,
Turhan, s. 829.

183 Atay, Ender Ethem (2022) idare Hukuku Temel Hukuk Dizisi (Ed. Ermenek, fbrahim), 3. Baski, Segkin,
Ankara, s. 475.

184 Atay (2022) s. 475-476.
185 Aslan, s. 58.
186 Aslan, s. 58.
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Memurlarin hukuki durumlarinin statiisel olmasinin birtakim sonuglar1 mevcuttur.
Bunlardan ilki, memurlarin hukuki durumlar iizerinde yasama organinca ¢ikarilan kanuni
diizenlemelerle yahut idare tarafindan, anayasa ve kanunlara uygun olarak hazirlanan
diizenleyici islemlerle her zaman tek tarafli degisiklik yapilabilmesidir'®’. Dolayisiyla
memurluk statiisiinde kazanilmis hak kavrami mevcut degildir!®. Bir bagka ifade ile
memurlar, goreve atandiklari tarihteki hukuki durumlarinin gérev siiresince higbir
degisiklige ugramadan aynen devam etmesi gerektigini ileri siirerek hak dava edemezler'®,
Ornegin bir memur, memuriyete atandig1 tarihteki gorevinin veya gérev yerinin, daha
sonrasinda idare tarafindan kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda tesis edilen bir
nakil iglemi 1ile degistirilmesi durumunda baslangigtaki  hukuki durumunun
korunmadigindan bahisle hak ileri siiremez. Ancak bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki,
memurlarin hukuki durumlarinda yapilacak olan degisiklikler kural olarak ge¢miste

tamamlanmis ve kazanilmis olan haklari etkilememektedir*°.

Memurlarin hukuki durumlarinin statiisel olmasinin ikinci bir sonucu ise memurluk
durumuna iligkin 6zel anlagsmalarin ve diizenlemelerin yapilamayacagidir. Memurlarin
hukuki durumlari, 6zliik haklar1 ve yiikiimliiliikkleri 6ncesinde idare ve yasama organi

tarafindan tek tarafli, genel, soyut ve kisilik dis1 bir sekilde tespit edilmistir'®*

. Dolayisiyla
ayni kategoride yer alan memurlarin ayn1 hak ve ddevlere sahip olmasi gerekir. Bunun
aksine olarak idare ile memurlar arasinda yapilan 6zel anlasmalar ve diizenlemeler de

gecersiz olacaktir!®?,

Devlet memurluguna atama memurluga giris ile ilgili bir kavramdir. Devlet
memurluguna giris ise, icerisinde birden ¢ok asamanin bulundugu uzun bir siireci
kapsamaktadir. S6z konusu siireg, dncelikle idare tarafindan bos kadrolarin tespit edilmesi
ile baslar. Bos kadrolarin tespiti bir baska ifade ile memur ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ise ii¢
farkli sekilde olabilmektedir. Bu ihtiya¢ yeni bir kamu hizmetinin kurulmasindan
dogabilecegi gibi hali hazirda mevcut olan bir kamu hizmetinin genisletilmesinden yahut

dolu olan bir kadronun memuriyeti sona erdiren hallerden birinin gergeklesmesi nedeniyle

187 Gozler& Kaplan, s. 566.
188 Zabunoglu, s. 630.
189 Zabunoglu, s. 630.

190 Nitekim memurlarm gegmiste almis oldugu ayliklar, yapmis olduklan terfiler eski statiilerine tabi olacaktir.
Tutum, Cahit (1979) Personel Yénetimi, 2. Baski, Ankara, TODAIE Yayinlari, s. 235.

11 Gézler & Kaplan, s. 566.
192 Zabunoglu, s. 631.
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bosalmasindan kaynakli da dogabilir'®3. idare, bos olan bu kadrolar1 kurum igerisinden
yapacagl atamalar ile doldurabilecegi gibi disartya duyurmak suretiyle agiktan atamalar
yoluyla da doldurabilir®.

Aciktan atama yoluna giden idare, Devlet Memurlar1 Kanunu madde 46 geregi
personel atamasina liizum gordiigili bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini belirterek
Cumbhurbaskanligi’na bildirir. Cumhurbagkanligi’nca s6z konusu kadrolarin smif ve
dereceleri, kadrolarin bulunduklar1 kurum ve yerler, kadrolara alinacak personel sayilari,
alinacak personelin genel ve 6zel sartlar1, en son bagvurma tarihi, bagvurulacak merciler,
smav yerleri ve zamanlar1 ve gerek goriilen diger bilgiler basvurma siiresinin bitiminden en
az 15 giin 6nce Resmi Gazete, internet haber sitesi, radyo, televizyon ve iilke capinda tiraji
yiiksek gazeteler ve Basin 1l1an Kurumu Ilan Portali gibi araglarla duyurulur (DMK md.
47/1).

Memur ihtiyacini disaridan karsilamakta en uygun yontem sinav yontemidir. Sinav
yontemi, liyakat ilkesinin vazgegilmez bir unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir'®®,
Memuriyete giris sinavlari, “yarisma sinavi” ve “yeterlilik simnavi” olmak iizere iki farkl
sekilde gerceklestirilebilmektedir. Ulkemizde bu sinavlar 06.12.1985 tarihli “/lk Defa Deviet
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve
Yarisma Sinaviari Genel Yonetmeligi” hiikiimleri geregi baslangicta kurumsal sisteme gore
yapilmaktayken, sonralar1 02.02.1999 tarihli ve 99/12377 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
s0z konusu Yonetmelik’te degisiklige gidilerek merkezi sistem uygulanmaya baslanmustir.
Giliniimiizde ise karma bir sistem mevcuttur. 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile ¢ikarilan “Kamu Gorevierine Ilk Defa Atanacaklar Hakkinda Genel
Yonetmelik” ile memuriyet kadrolar1 A ve B olmak {izere iki gruba ayrilmistir. Adaylarin,

her iki grup icin de Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan hazirlanan Kamu

Personeli Se¢me Smavi olarak adlandirilan merkezi sinava girmeleri gerekmektedir!®.

193 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 710.
19 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 710.

19 Aslan, s. 77; Buna istinaden Devlet Memurlar1 Kanunu md. 50/1°de “Deviet kamu hizmet ve gérevierine
Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devilet memurlugu sinaviarina girmeleri ve sinavi
kazanmalar: sarttir” ifadesi yer almaktadir.

19 Kamu Gérevlerine i1k Defa Atanacaklar Hakkinda Genel Yonetmelik’in 3’iincii maddesi geregi “Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanhg, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig
ile Icisleri ve Disisleri bakanliklarimin Bakanlk Teftis Kurullar, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Askeri
Adalet Teftis Kurullari, kaymakam adaylari, Disisleri Bakanligr aday meslek memurlari, aday konsolosluk
ve ihtisas memurlary, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar uzman yardimcilari, iletisim uzman
yardimcilart ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun degisik 1 inci maddesinin iigtincii fikrasimda
sayilanlar ile Devlet senfoni orkestralar: ve Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu sanatgilar:” bu kapsamin

38



Merkezi sinava giren adaylardan A grubu memuriyet kadrolarina atanmak isteyenlerin
sonrasinda kurumlarca yapilan yarisma smavinda da basarili olmasi gerekir. Ancak
kurumlar, mevzuatlarinda hiikiim bulunmak kaydiyla merkezi sinav puanina gére de alim
yapabilirler. B grubu memuriyet kadrolarina yapilacak atamalar da ise dogrudan merkezi

sinav puani esas alinmaktadir.

Memur olmak isteyen kimselerin gerek merkezi sinava gerekse kurumlarca yapilan
sinavlara katilabilmek i¢in kanunda ve kurumlarin kendi mevzuatinda diizenlenen birtakim
genel ve 6zel sartlar1 tasimasi gerekir. Genel ve 6zel sartlarin neler oldugu Devlet Memurlari
Kanunu madde 48’de diizenlenmistir'®’. Bunun yani sira kurumlarin sonrasinda kendi
yapacaklar1 simavlarda kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmak kaydiyla bazi ek

kosullar arayabilmesi de miimkiindiir.

B. Atama Tirleri

1. ilk Atama

Memurluga giris igin diizenlenen smavlarda basarili olanlar kurumlar1 tarafindan
oncelikli “aday memur” olarak atanirlar. Sinavda basari elde etmek, atama i¢in tek basina
yeterli bir kosul degildir. Ayn1 zamanda ilgili kisinin atanmaya yOnelik talebinin de
bulunmasi gerekir'®®. Bu talep, smavi kazanan kisinin belirlenen siire igerisinde atanacag:
kuruma istenilen belgeleri teslim etmesiyle ger¢eklesmis olur'®®. Adaylik siireci memurun

denenmesini ve yetistirilmesini saglamaktadir®®. Bu siire¢ Devlet Memurlar1 Kanunu’ nda

disinda tutulmustur.
197 Devlet Memurlar1 Kanunu madde 48’de yer alan genel kosullar su sekildedir:

“1. Tiirk Vatandasi olmak, (1) 2. Bu Kanunun 40 inc1 maddesindeki yas sartlarini tasimak, 3. Bu Kanunun
41’inci maddesindeki ogrenim sartlarim tagimak, 4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, 5. (Degisik:
23/1/2008- 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramigs olsa bile
devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, (...)(1) zimmet,
irtikdap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagak¢iltk suglarindan mahkiim olmamak,6. Askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢cagina gelmemis bulunmak, c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmug
yahut ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak,7. 53 ’lincii madde hiikiimleri sakli kalmak kayd ile
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak .

Ayni maddede 6zel kosullar ise su sekilde ifade edilmistir:

“1. Hizmet gorecegi sinif igin 36 ve 41’inci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin birinden
diploma almig olmak, 2. Kurumlarin ozel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak”.

19 Atay (2021) s. 797.
199 Atay (2021) s. 797.
200 Gziibiyiik & Tan, s. 827.
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en az 1 en c¢ok da 2 yil olarak belirlenmis ve soz konusu siire zarfinda adayin baska bir

kuruma naklinin yapilamayacagi ifade edilmistir (DMK md. 54/2).

Aday memurlarin oncelikle tim memurlarin ortak &zellikleri ile ilgili temel bir
egitime, ardindan siniflan ile ilgili hazirlayici egitim ve staja tabi tutulmalari ve son olarak
bu asamalar1 basariyla tamamlamalar1 gerekmektedir (DMK md. 55/1). Temel ve hazirlayici
egitim ayni kurumda yapilir (DMK md. 55/2). Ayrica egitimin siiresi, programlari,
degerlendirmeye iligkin esaslar, siirecin yonetiminde sorumlu olacak kurumlarin
belirlenmesi ve diger hususlar Cumhurbagskani tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile

diizenlenir (DMK md. 55/3).

Adaylik siiresi icerisinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla, hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari
bulunanlarin ve goéreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir (DMK md. 56/1). Benzer sekilde adaylik
stiresi i¢cinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlarin
disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile ilisikleri kesilir (DMK md.
57/1). Yukarida agiklanan nedenlerden Otiirii adaylik siiresi igerisinde veya sonunda
(sagliktan kaynakli problemler harig) ilisikleri kesilenler ii¢ y1l siire ile devlet memurluguna
alinmazlar (DMK md. 57/2).

Adaylik siirecini basarili bir sekilde tamamlayanlar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden itibaren gecerli olmak {izere asli memurluga
atanirlar (DMK md. 58/1). Her ne kadar Kanun maddesinde disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onay1 asaleten atama i¢in bir sart olarak diizenlenmisse de Danistay,
s06z konusu iki sartin ger¢eklesmedigi durumlarda adaylik doneminin basarili bir sekilde

201

tamamlanmasini atama i¢in yeterli gormektedir™". Asli memurluga atanma tarihi adaylik

stiresinin sonunu gecemez (DMK md. 58/1).

Asaleten atamayla beraber memurluk sifati kazanilmig hak teskil etmekte olup ayni

kisinin sonrasinda aday memur olarak calistirilmast s6z konusu degildir?%?

. Konuya iligkin
1984 tarihli bir kararinda Danistay, davacinin 6ncesinde bir yillik aday memurluk siirecinin

bulundugunu ve bu siireci bagar ile tamamlayarak asaleten atamasinin yapildigini, goreviyle

201 Bogz, Selman Sacit & Boz, Ince, Abidin Kadir & Biiyiikyildirim, Gizem Elif & Acar, Enis (2021) Kamu
Personel Hukuku (Ed. Boz, Selman Sacit), 1. Baski, Ankara, Adalet, s. 128.

202 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 687.
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ilisiginin kesilmesinin ardindan Samsun Defterdarlig1r tarafindan diizenlenen sinavi
kazanarak icra memur adayi olarak atanmasimin ise mevzuata aykiri oldugunu ifade

etmistir?®,

2. Yeniden Atama

Devlet memurluguna yeniden atanma, “memurluktan ¢ekilenlerin yeniden
atanmalart” ve “emeklilerin yeniden hizmete alinmasi” olmak {lizere iki farkli sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Memurluktan gekilenlerin veya ¢ekilmis sayilanlarin yeniden memur
olarak atanmalarina iligkin diizenleme Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 92’nci maddesinde
yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore ikiden fazla olmamak kosuluyla memurluktan
kendi istekleri ile ¢ekilenler, Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca gorevinden
cekilmis sayilanlar, ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tagimak
sarttyla ayrildiklar1 tarihte almakta olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin ayni
kademesine veya Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 71’inci maddesinde diizenlenen bir siniftan
bagska bir sinifa gegmeye iligkin hiikiimler uyarinca diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler (DMK md. 92/1). Ilgi Kanun maddesinde gegen “atanabilirler” ifadesinden
memurluktan ¢ekilenlerin veya c¢ekilmis sayilanlarin yeniden devlet memurluguna
atanmasinda idarenin takdir yetkisinin mevcut oldugu anlasilmaktadir®®. Bu nedenle
yeniden atanmak isteyen kimsenin tiim sartlar1 saglamis olsa bile idare tarafindan atamasi

yapilmayabilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagli olmayarak hizmet ifa eden personelden kendi
istekleri ile gérevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini
tasimak kaydi ile bu Kanun’a tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler (DMK md.
92/2). Memuriyetten ¢ekilenlerin veya ¢ekilmis sayilanlarin yeniden atanmasinda dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 97°nci maddesinde

belirtilen siirelere uyulmasidir®®,

203« asaletleri onanmis memurlarin asli deviet memurlugu sifatlart kazamimis hak olup artik bir daha aday

statiistinde calistirilmalart miimkiin bulunmadigi cihetle davacinin icra memurluguna “aday” olarak
atanmasinda mevzuata uyarltk bulunmamaktadir”. Damstay 5. Daire, E: 1980/9533, K: 1984/3729, T:
08.11.1984, Damistay Dergisi, S: 58-59, s. 162-163.

204 Aslan, s. 92.

205 By kapsamda usule uygun bir sekilde memuriyetten ¢ekilenler alti ay gecmeden; ¢ekilmis sayilanlar ile
yerine atanan kimsenin gelmesine veya g¢ekilme isteginin kabuliine kadar ki siiregte gorevine devam
etmeyenler bir yil gegmeden; g¢ekilmede devir teslim ile yiikiimlii olup da bu yiikiimliligi yerine
getirmeyeneler {i¢ y1l gegmeden; olaganiistii yonetim hallerinde ¢ekilme istegi kabul edilmeyen veya yerine
atanacak kimse gelmeden gorevi terk edenler higbir surette, devlet memurluguna atanamazlar (DMK, md.
97).
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 93’iincii maddesi geregi emekli olan memurlarin da
yeniden hizmete alinmast miimkiindiir. S6z konusu maddeye gore T.C. Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimlerine gore emekli olanlardan sinifinda yazili nitelikleri tasimakta
bulunanlar; Devlet Memurlar1 Kanunu’nun memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 92’nci maddesine gore, kurumlarda bos kadro bulunmak
sartiyla yeniden memurluga alinabilirler (DMK md. 93). Ancak 5434 sayili Kanun’un
104’{incti maddesine gore emeklilikle ilgili gorevlere yeniden atanamayacaklar bu kapsamin
disinda tutulmustur. Yukarida memuriyetten ¢ekilenlerin veya ¢ekilmis sayilanlarin yeniden
memuriyete atanmalarinda ifade ettigimiz gibi aynm sekilde emekli memurlarin yeniden

hizmete alinmasinda da idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.

3. Istisnai Memurluklara Atama
Istisnai memuriyet, temelde baz1 kamu gérevlerinin digerlerine nispeten daha ¢ok
Oonem arz ettigi diislincesinden hareketle ortaya ¢ikmis, bu nedenle de birtakim ayricaliklar

206 Ogretide bir goriis, boyle bir diisiinceyi doguran nedeni s6z

iceren bir memuriyet tiirtidiir
konusu kadrolarin “kisisel” ve ‘“siyasal giiven” unsuru agir basan kadrolar olmasiyla
aciklamaktadir®®’. Nitekim bu mevkilerde gorev yapacak olanlar iilke siyasetinde 6nemli bir
etkinlige sahip olacag i¢in siyasal karar organlarinin kisisel (6rnegin valilikler, elgilikler,
milli istihbarat teskilatt memurluklar1 gibi) ve siyasal giivenlerini (6rnegin 6zel kalem

miidiirliikleri gibi) tasimalidir®®,

Istisnai memurluk kadrosuna atanacak kimselerin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48’inci maddesinde yer alan memuriyete giris i¢in aranan genel sartlar1 tasimasi gerekir
(DMK md. 60/1). Bunlara ek olarak kurumlarin kendi kurulus kanunlariyla veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle de birtakim 6zel sartlar 6ngoriilebilir (DMK md. 60/2).
Ancak, Kanun’un ilgili maddesinde Devlet sanatgilari ve Disisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligi kadrolarina yapilacak atamalar igin istisnai bir durum diizenlenmis ve sz
konusu memurluklara iligskin aranacak kosullarin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmistir (DMK md. 60/3).

Bu kadrolara atanan kimselere normal memuriyet kadrolarina atanan kimselerin tabi

oldugu atanma, smav, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi hiikiimleri uygulanmaz

206 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 721.

207 Uz, s. 182; Tutum, Cahit (1976) “Yénetimin Siyasallasmast ve Partizanlik”, Amme Idaresi Dergisi, C: 9,
S: 4, s. 16.

208 Uz, s. 182; Tutum (1976), s. 16.
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(DMK md. 61/1). Bunlar hakkinda ancak atandiklari kadronun derece ayliginin ilk
kademesini kazanilmis hak olarak elde etmeleriyle birlikte Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleri uygulanabilecektir (DMK md.
61/2).

4. Vekaleten Atama

Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenlerinden herhangi birinden kaynakli olarak belirli bir siireligine
gorevlerinden ayrilmalari durumunda, yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
yahut agiktan vekil atanabilir (DMK md. 86/1). Vekaleten atama, kamu hizmetlerinde
siirekliligin saglanmasi amacryla getirilmis yasal bir diizenlemedir’®. Béylece gegici
stireligine bosalan kadro ayni niteliklere sahip baska birisiyle doldurulacak ve bu sayede

kamu hizmetlerinde meydana gelebilecek aksakliklarin oniine ge¢ilmis olunacaktir.

Yukarida da ifade edildigi tizere vekaleten atanacak kisi memur olabilecegi gibi bu
statliye sahip olmayan bir kimse de olabilir. Ancak s6z konusu durum tiim memuriyet
kadrolar1 i¢in gegerli degildir. Kanun’un 86’nc1 maddesinde konuya iliskin bir sinirlama
getirilmistir. Buna gore yaz tatili disinda “ilkokul dgretmenligi, tabiplik, dis tabipligi,
eczacilik, koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik,
vaizlik, Kur’an kursu ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimhiga” ait kadrolarin
gecici siire ile bosalmasi ve Maliye Bakanligi’nin da izin vermesi durumunda agiktan
vekaleten atama yapilabilecektir (DMK md. 86/3). Mahalli idarelerde ise bu izin sarti
aranmamaktadir (DMK md. 86/3).

Vekaleten atanan kisinin memur olmasi durumunda, genel kural ayliksiz vekaletin
asil olmasidir (DMK md. 86/2). Ancak ayni1 kurumdan yapilacak vekaleten atamalarda s6z
konusu vekalet siiresinin 3 ay1 gectigi durumlarda bu tarihten itibaren (ilkokul
Ogretmenligine atanan dgretmenler ile veznedarlik gérevine atananlarda bu siire aranmaz);
aciktan veya farkli bir kurumdan yapilan atamalarda ise goreve bagladig: tarihten itibaren
ilgili kisiye vekalet ayligi odenmeye baslanir (DMK md. 86/4). Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi kurumlarda calisan veteriner hekim ve hayvan saglik memurlari, bu
kadrolarda ¢alisan personelin bulunmadigi belediyelerde s6z konusu hizmetleri ifa etmek

amaciyla vekaleten atanabilirler (DMK md. 86/5). Ayni sekilde Devlet Memurlari

209 Yavuzdogan, Seckin & Ergene, Arda (2023) “Deviet Memurlar: Kanunu Uyarinca Vekalet Gorevi ve
ITkinci Gorev Yasagi” Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 13, S: 25, s. 208.
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Kanunu’na tabi kurumlarda saymanlik kadrolarinin gegici siireligine bosalmast durumunda
da memurlar arasindan vekaleten atama yapilabilir (DMK md. 86/5). Her iki durumda da bu
kimselere vekalet ayligi verilir (DMK md. 86/5, md. 86/7). Vekillerin vekalet ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in gorevlerini fiilen ifa ediyor olmalar1 gerekmektedir (DMK md. 174).
Buna ek olarak ayni veya farkli bir kurumdan vekaleten atanan memurlarin vekalet ayligina

hak kazanabilmesi i¢in asilde aranan sartlar1 da tasimasi gerekmektedir (DMK md. 175/2).

Vekil memurlar hakkinda vekaleten atandigi gérevin “kadro derecesinin birinci
kademesinin iigte biri, agiktan atananlar hakkinda ise (Koy ve kasaba imamligi kadrolarina
atananlara Devlet Memurlari Kanunu’nun 146’nct maddesinde yazili asgari iicret aylik
tutarindan asagi olmamak iizere) iigte ikisi”’ vekalet ayli1 olarak 6denmektedir (DMK md.
175/1). Memurun gorev yaptig1 yerin il sinirlari disina yapilacak olan vekaleten atamalarda
“Harcirah Kanunu'nun gegici gorevle baska yere gonderilenlere iliskin hiikiimleri”

cercevesinde vekalet ayligi 6demesi yapilacaktir (DMK md. 175/1).

5. Naklen Atama

Devlet memurlarinin bir diger atanma tiirii ise naklen atamalardir. Naklen atamalar
memurun kendi istegiyle gergeklesebilecegi gibi ilgili personelin bu konuda bir talebi
olmaksizin idarece re’sen de gerceklesebilir. Naklen atamalar sinif degisikligi suretiyle, yer
degistirmek suretiyle, karsilikli olarak yer degistirme (becayis), memurlarin bir kurumdan
digerine nakilleri, memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi
seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Asagida bu konuya iliskin detayl1 bilgi verilecegi i¢in

burada tizerinde fazlaca durulmamustir.

II. NAKIL KAVRAMI ve 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA
GORE NAKLEN ATAMA

A. Nakil Kavramm

I TS I TS

Nakil, Arapca kokenli bir kelime olup sozliikte “tasima”, “aktarma”, “soyleme”,
“terciime etme”, “kopya etme”, “bir gérevden baska bir géreve atanma”, “tayin”, “bir
gorevlinin bir yerden baska bir yere tayin edilmesi” anlamlarma gelmektedir®®, 788 sayili
Memurin Kanunu doneminde nakil ile ayni anlami ifade eden “tahvil” kelimesi

211

kullanilmistir**". Giiran’a ait bu donemde yapilmis olan bir tanima gore, “fahvil, esas

210 Giincel Tiirk¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (Erigim: 29.11.2022); Yilmaz, Ejder
(2011) Hukuk Soézlugi, 10. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 1003.

A “Memurin aleyhine inzibati ve cezai bir muameleyi miistelzim olmamak iizere halk tarafindan vukubulan
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itibariyle, amme hizmetinin iyi islemesi, idare cihazimin rasyonel ve verimli ¢alismast i¢in

212 Ancak Giiran, tahvili aym hizmet teskilat:

tatbiki gereken bir tedbir ve miiessesedir
icerisindeki yer veya gorev degisikligi olarak algilamig, memurun farkli bir teskilat
icerisinde bulunan goreve veya gorev Yyerine atanmasini bu kavram igerisine dahil

etmemistir?®

. Giintimiizde tahvil yerine daha ¢ok nakil kavrami kullanilmaktadir. Mevzuatta
da tercihin bu yonde oldugunu sdyleyebiliriz. Can’a goére nakil, “kamu hizmetinin iyi
islemesi, idarenin fonksiyonlarini rasyonel ve verimli olarak yerine getirmesi igin
basvurulmas: gereken idari bir tasarruftur ">, Yavuzdogan’a gore ise, “kamu gorevlisinin
kamu yarari ve hizmet geregi ¢ercevesinde, kanunda belirlenen kogullar altinda ve

belirlenen amaglar dogrultusunda gorevinin ve/veya yerinin degistirilmesidir?'°.

Devlet Memurlart Kanunu’nu inceledigimizde nakil konusunda kavram birliginin
olmadig1 goriilmektedir. Nitekim Kanun’un hizmet sartlar1 ve sekillerinin diizenlendigi
4’1incti kisminin 3’{incii boliimiinde “yer degistirmeler” ifadesi kullanilirken, madde 72’de
“ver degistirmek suretiyle atanma”, madde 76’da “memurlarin kurumlarinca gérevierinin
ve yerlerinin degistirilmesi”, madde 76/1°de “naklen atayabilirler”, madde 169’da ise
“bulunduklar: yerden baska yerdeki goreviere nakledilen” ve “yer degistirmek suretiyle
baska kurumlara atanan memurlarmn” ifadeleri kullamilmustir. Her ne kadar farkli kelimeler

tercih edilmis olsa da s6z konusu kavramlarin ayn1 anlami ifade ettigini soyleyebiliriz?®.

Idarenin kamu hizmetini gerceklestirmek adina yapmis oldugu eylem ve islemlerinde

217

amag¢ kamu yararidir Bu nedenle memurlarin gorevlerinin veya gorev yerlerinin

degistirilmesi sonucunu doguran nakil islemlerinde de amacin bu yénde olmasi gerekir?8,

ve dairei aidesi tarafindan varit gériilen sikdyet iizerine mahalline miifettis veya muhakkik giin derilir.
Tahkik raporlart inzibat komisyonunca badettetkik vaki sikayet teeyylit eder ise 0 memurun rizasina
bakilmiyarak mezkiar komisyon kararile tahvili caizdir (788 sayili Memurin Kanunu md. 35); “Tahvil rizaya
tabidir” (788 sayili Memurin Kanunu md. 42).

212 Giiran, Sait (1963) “Idari Liizum Sebebiyle Memurun Tahvili ve Miistafi Addi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 29, S: 1-2, s. 163.

213 Giiiran (1963) s. 163.

214 Can, Cavit (1981) “Kamu Personelinde Nakil (Yer ve Gorev Degisikligi) ”, Danistay Dergisi, Atatiirk’{in
Dogumunun 100.Y1l1 Ozel Sayy, s. 97.

215 Yavuzdogan, Seckin (2016) Devlet Memurlart Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 2. Baski, Ankara, Adalet,
s. 50.

216 Avel, Mustafa (2002) Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi (Yiiksek Lisans),
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 37.

217 Can, s. 96.
218 Can, s. 97.
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Aksine bir uygulama, kamu hizmetinden beklenen faydanin elde edilmesine engel teskil

edecektir.

B. Naklen Atama

1. Hukuki Niteligi

Hukuki islemler, yeni bir hukuki durum doguran, mevcut hukuki durumda degisiklik
yapan yahut sona erdiren irade agiklamalaridir®®. Bir hukuki islem olan idari islemler ise
“islevsel anlamda idare tarafindan, hukuk alaminda bir etki dogurmaya yonelik ve kamu
giicii ayricaliklart kullanilarak yapilan tek yanli irade agiklamalaridir . Bu dogrultuda
naklen atamalarin, islevsel anlamda idare tarafindan ve tistiin kamu giicii kullanilarak
yapilan, ilgilin hukuki durumunda degisiklik meydana getiren irade aciklamalar1 oldugunu

sOyleyebiliriz.

Idari islemler tek yanli ve iki yanh olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tek yanli idari
islemler ilgili kimsenin rizasina bagli olmaksizin, idarenin tek tarafli iradesi ile meydana
gelen islemlerdir®®. Tek yanl idari islemler de kendi icerisinde bireysel ve diizenleyici
olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Bireysel idari islemler, “kisisel ve 6zel durumlara
iligskin iglemler” olarak tamimlanirken diizenleyici idari islemler “genel ve kisilik dist olan

222 Son olarak iki yanlh idari islemler ise idari

islemler” olarak tanmimlanmaktadir
sOzlesmeleri ifade etmektedir. Bu aciklamalar 1s1¢inda devlet memurlarinin naklen atanmasi
islemlerini idarenin tek tarafli iradesi ile meydan gelen bir diger ifade ile tek yanli idari
islemler kategorisinde degerlendirmemiz gerekir. Tek yanli idari islemlerden ise kisisel ve

0zel bir duruma iliskin olmasi sebebiyle bireysel idari islemler kisminda yer almaktadir.

Bireysel idari islemler cesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir??®. Bunlardan biri

de idari islemin maddi ac¢idan siniflandirilmasidir. Maddi agidan siniflandirmada idari

219 Sezginer, Murat (2011) idari Islem-icrailik-Ayrilabilir Islem-Yargisal Denetim, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:69, S: 1-2, s. 242.

220 Caglayan, s. 307.

221 Zabunoglu, s. 303.

222 Gozler & Kaplan, s. 248.

223 Bir gorils idari islemleri maddi agidan “sart islemler” ve “subjektif islemler”; iceriklerine gore “emredici
islemler”, “insai islemler” ve “tespit edici islemler”; muhataplar tizerindeki etkilerine gore “yararlandirict
islemler” ve “yiikiimlendirici islemler”; agiklanan iradenin sayisi ve usulii bakimindan “basit iglemler”,
“kollektif islemler” ve “karma islemler”; islemi yapan makama gore ‘“kolejyal makamlarin kararlari”,
“bireysel makamlarin kararlar1”; agiklanan iradenin sekline gore “sarih kararlar’, “zimmi kararlar”, istege
bagli olup olmamalarina gore “istege bagl islemler”, “istege bagli olmayan islemler”; icrai olup
olmamalarina gore “icrai islemler”, “icrai olmayan islemler” seklinde siniflandirirken (Gézler & Kaplan
s. 258 vd.) diger bir goriis ise maddi agidan “genel diizenleyici islem”, “birel islem”, “genel karar”; iradenin
dis diinyaya yansimasi bakimindan, “sarih (agik)”, “zimmi (0rtiilii-varsayimsal)islem”; iradenin sayisi
bakimindan “basit (tek) iradeli islem”, “cogul (bilesik) iradeli islem™; hukuki etkisi bakimindan,
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islemler, sart islemler ve subjektif islemler olmak tiizere iki kisma ayrilmaktadir. Sart
islemler, bir kisiyi yahut nesneyi, hukuk kurallariyla 6nceden belirlenmis olan genel, nesnel,
kisilik dis1 bir statiiye (duruma) sokan ya da ¢ikaran islemlerdir??*. Statiiniin igerigi
oncesinde hukuk kurallari ile belirlendigi i¢in idarenin s6z konusu igerik iizerinde herhangi
bir degisiklik yapabilmesi miimkiin degildir®®®. Burada idarenin yetkisi, islemi yapmak veya
yapmamak ile smirlidir?®®. Subjektif islemlerde ise ayn1 sart islemlerde oldugu gibi idari
islemin igerigi oncesinde hukuk kurallari ile belirlenmistir fakat burada kisinin subjektif
durumu o islemin iceriginin sekillenmesinde dnemli bir role sahiptir??’. Konunun daha iyi
anlasilmasi agisindan notlandirma islemini ornek gosterebiliriz. Notlandirma isleminde
ogrencinin vermis oldugu cevaplar subjektif durumu ifade etmekte olup verilecek not yani

idari iglem ise bu subjektif duruma gore sekillenmektedir.

Konuyu naklen atama islemleri bakimindan ele alacak olursak bu islemlerde memur,
hali hazirda i¢inde bulundugu genel, nesnel ve kisilik dis1 hukuki statiiden gorev veya yer
degisikligi suretiyle baska bir hukuki statiiniin igerisine dahil edilmektedir??®. Dolayisiyla

nakil islemleri maddi agidan sart islemler kategorisinde degerlendirilir.

Idari islemlerin bir diger siiflandirmasi ise iradenin sayis1 bakimdan yapilmaktadar.
Agiklanan iradenin sayist bakimindan idari islemler basit islemler, kollektif islemler ve
karma islemler olmak {izere ii¢ kisma ayrilir. Basit, bir diger adi ile tek iradeli islemler, bir
idari islemin tek bir makamin yahut tek bir kamu goérevlisinin iradesi ile ortaya ¢ikmasini
ifade etmektedir??®. Kollektif ve karma islemler ise birden fazla kamu gorevlisin iradesi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu iradeler ayni konu iizerinde, ayni1 yonde ve ayn1 hukuki sonucu
dogurmaya yonelik olduklari i¢in en nihayetinde tek tarafli hukuki islemler olarak
nitelendirilirler?®°, Karma islemler ile kollektif islemler arasindaki fark, karma islemlerde

birden fazla iradenin belirli bir sira izleyerek idari islemi meydana getirmesidir?3:,

LEINT3

“emredici/yapici(insai)/belirleyici idari islem”, “yararlandirici/yiikiimlendirici/garanti edici idari islem”,
“etkisi devam eden/gegici idari islem” seklinde simflandirmaktadir (Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 354
vd.).

224 Gozler & Kaplan, s. 258; Giinday, s. 127; Goziibiiyiik & Tan, s. 339.
225 Gozler & Kaplan, s. 258; Giinday, s. 127; Goziibiiyiik & Tan, s. 339.
226 Gozler & Kaplan, s. 258; Goziibiiyiik & Tan, s. 339.

227 Akyazan, Ahmet Emrah (2009) “Maddi Agidan Idari Islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 85, s.
233.

228 Kayar, s. 173.

229 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 364-365.

230 Onar (1966a) s. 352; Giinday (2015), s. 129; Akyilmaz & Sezginer & Kaya, s. 365.
231 Giinday (2015), . 129.
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Bu bilgiler 1s181nda naklen atama islemlerini iradenin sayis1 bakimindan basit iradeli

32 Nitekim sdz konusu islemler gerceklestirilirken

islemler olarak degerlendirebiliriz®
cogunlukla tek bir makamin yahut tek bir kamu gorevlisinin iradesi etkin olmaktadir. Ancak
kurumlararasi naklen atamalarda, bahse konu isleminin gergeklesebilmesi i¢in memurun
ayrilacag kurum ile yeni atanacag1 kurumun onaylarima ihtiya¢ duyulmaktadir®3, Bir baska
ifade ile birden fazla iradenin belirli bir sira dahilinde ayni hukuki sonucu dogurmaya
yonelik irade beyanlar1 gerekmektedir?®*. Dolayisiyla burada karma bir islemin mevcut
oldugunu sdyleyebiliriz?®. Tiim bunlara ek olarak kimi naklen atama islemleri kurul

tarafindan verilecek kararlar dogrultusunda gergeklestigi i¢in boyle bir durumda kollektif

islemin var olacagini kabul etmek gerekir.

Naklen atama islemlerini idari islemin unsurlar1 bakimindan da ele alacak olursak
konuya oncelikle yetki unsurunu inceleyerek baslayabiliriz. Yetki, bir idari islemin idare
adma irade agiklama salahiyetine sahip hangi makam, organ veya personel tarafindan
yapilacaginin tespitine iliskin bir meseledir®®. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun naklen
atamalar1 dilizenleyen ilgili maddelerini inceledigimizde karsilikli yer degistirme
hiikiimlerinin yer aldigi 73’tincii maddede gegen “atamaya yetkili amirlerince” ifadesi
disinda nakil islemlerinin kim tarafindan yapilacagi hakkinda bir bilgiye
rastlanilmamaktadir®®’. Her ne kadar ilgili maddelerde®*® bu konuda bir bilgiye yer
verilmemis olsa da naklen atamalar, atama benzeri islemler oldugu igin atama islemlerinde
yetkili olan makamin/amirin nakil islemlerinde de yetkili olacagmnin kabulii gerekir®®.
Nitekim naklen atamalarda kamu gorevlisinin gorevi veya gorev yeri degismekte diger bir

ifade ile yeni bir kadroya gecisi saglanmaktadir®®, O halde bu noktada atamaya yetkili

makamin/amirin kim oldugunun tespiti gereklidir. Konuya iliskin Devlet Memurlari

232 Onar (1966a) s. 339-352.
233 Can, s. 97.
234 Can, s. 97.
235 Yavuzdogan (2016) s. 55.

2% Yildirim, Turan & Yasin, Meliksah & Kaman, Nur & Ozdemir, H. Eyiip & Ustiin, Giil & Cakr,
Hiiseyin Melih & Okay Tekinsoy, Ozge (Ed. Yildirim, Turan) (2021) idare Hukuku, 8. Baski, Istanbul,
On iki Levha Yayincilik, s. 478.

237 Can, s. 128.

238 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda naklen atamalara iliskin diizenlemelere 71, 72, 73, 74 ve 76’nc1 maddelerde
yer verilmistir.

239 Giiran, Sait (1980¢) “ 'Yeni Bir Bulus: Askida Memur'”, Idare Hukuku ve ilimler Dergisi, C: 1, S: 1, s. 71;
“...Clinkii, naklen atama da bir atamadur ve atamanin usuliine tabidir ”. Damstay 5. Dairesi, E: 1989/2735,
K: 1989/2286, T: 13.12.1989, www.lexpera.com.tr (Erigim: 31.10.2023)

240 Can, s. 128.
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Kanunu’nda bir agiklik mevcut olmayip kurumlar kendi kurulus kanunlarinda atamaya
yetkili makami/amiri belirlemektedir?*t, Bu makam/amir kimi zaman tek bir kisi kimi zaman
ise bir kuruldur.?*2 Sonug olarak sunu ifade etmemiz gerekir ki yetkili mercii disinda yapilan

nakil iglemleri yetki yoniinden sakat olup idari yargida iptal davasina konu olacaktir.

Idari islemin bir diger unsuru sekildir. Sekil, hem iradenin dis diinyaya yansima
bicimini hem de bu siirec igerisinde izlenilen usulii ifade etmektedir?®. Yukarida nakil
islemlerinin atamanin paraleli islemler oldugunu belirttik. Dolayisiyla atamalarda 6ngoriilen
sekil kurallarinin nakil islemlerinde de uygulanmasi gerekir. Bu dogrultuda oncelikle nakil
islemlerinin yazili olmasi gerektigini soyleyebiliriz®**. Bunun disinda kurumlar kendi

kurulus kanunlarinda segim, inha gibi birtakim usuller de dngérebilirler?,

Idari islemin {iciincii unsuru sebeptir. Sebep, idareyi islem yapmaya sevk eden saik
olarak tanimlanabilir?®®. Bu saik maddi bir olay olabilecegi gibi hukuki bir durum da
olabilir®*. Idari islemin sebebi mevzuatta acikca gosterilebilecegi gibi kamu yarari, ulusal
giivenlik, genel saglik, genel ahlak gibi birtakim belirsiz hukuki kavramlarla da gosterilebilir

248 Calisma konumuzu olusturan naklen atamalar da

yahut hicbir sekilde gosterilmeyebilir
sebep unsuru mevzuatta agikga gosterilmeyen islemlerden birisidir. Ancak bu durum idari
islemin higbir sebebe dayanmaksizin tesis edilebilecegi anlamma da gelmemektedir. idari
yargl mercileri hemen hemen biitiin kararlarinda nakil islemlerinin sebebini kamu yarar1 ve
hizmetin gerekleri olarak ifade etmekte olup idarenin herhangi bir sebep 6ne stirmeksizin

salt takdir yetkisine dayanarak tesis etmis oldugu islemleri de genellikle iptal etmektedir?*®.

[dari islemin dérdiincii bir unsuru da konudur. Konu, idari islem ile elde edilen
sonuctur®®, Dolayisiyla naklen atama islemlerinin sonucu da idari islemin konusunu
olusturmaktadir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 73’iincii maddesi kapsaminda

yapilacak karsilikli yer degistirmek suretiyle nakil islemlerinde konu unsurunun, memurlarin

241 Giinday (2015), s. 599.

242 Atay (2021) s. 797.

243 Zabunoglu, s. 334.

24 Giinday (2015) s. 599.

245 Giinday (2015) s. 599.

246 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 411.
247 Caglayan (2021) s. 378.

248 Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 412.

249 Saglam, Mehmet (2000) Devlet Memurlarimin Naklen Atanmalart ve Nakil Islemlerinin Yargisal
Denetimi, 1. Baski, Ankara, Mahalli Idareler Dernegi Yayinlari, . 52.

250 Onar (19664a) s. 311.
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ayni kurum igerisinde karsilikli yer degistirmeleri oldugunu ifade edebiliriz. Benzer sekilde
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76’nc1 maddesine dayali olarak memurlarin kurumlarinca
gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi islemlerinde de konu unsuru, memurun goérevinin

veya gorev yerinin degistirilmesidir?!,

Idari islemin besinci ve son unsuru ise amactir. Idari islemlerde amag, daima kamu
yararidir. Bu nedenle naklen atama islemlerinde de amacin kamu yarar1 olmas1 gerektigi
aciktir. Husumet, siyasi goriis ayrilig1 gibi birtakim kisisel veya keyfi diisiincelerle hareket

edilmesi s6z konusu islemi amag unsuru bakimindan sakatlayacaktir.

2. Naklen Atama Isleminin Benzer idari islemlerle Kiyaslanmasi

Memurlarda gorev veya gorev yeri degisikligi ancak ilgili personelin kadrosunda
yapilacak degisiklik ile gerceklestirilebilmektedir®®. Genel kural bdyle olmakla birlikte
memurlarin kadrosunda herhangi bir degisiklik meydana getirmeksizin birtakim yasal
diizenlemelerden ve yargisal igtihatlardan kaynakli olarak memurlarin gérevlerinin veya
gorev yerlerinin degistirilmesi ya da kendi gorevlerine ek olarak ikinci bir gorev verilmesi

253

mimkiindiir~°. Vekaleten atama, ge¢ici gorevlendirme, ikinci gorev, bu duruma 6rnek teskil

eden uygulamalardir. Asagida sirasiyla bu uygulamalar ele alinacaktir.

a. Vekaleten Atama

Vekaleten atamalar, naklen atamalardan farkli olarak memurun kadrosunda
degisiklik meydana getirmeksizin yalnizca gorevinin degismesi sonucunu dogurur®®,
Ayrica vekaleten atamalar sinirh siireligine yapilip daimi vekalet diye bir durum s6z konusu
degildir®®. Oysa naklen atamalarda memurun mevcut kadrosu ile ilisigi kesilerek devamli
olarak baska bir kadroya gecisi saglanmaktadir. Her iki kurum arasindaki bir diger fark
vekaleten atamalarda bazi kosullarin gergeklesmesi durumunda vekile ayrica vekalet ayligi
baglaniyorken naklen atamalarda ise memur ayni sekilde ayligini almaya devam eder.
Vekaleten ve naklen atamalar arasindaki benzerlik ise her iki uygulamanin atamanin sekil
ve usuliine tabii olmasidir®®. Yukarida vekaleten atama miiessesi hakkinda detayl: bilgi

verildigi i¢in burada tekrara diismemek adina iizerinde fazlaca durulmamistir.

1 Can, s. 130.

252 Saglam, s. 21.

253 Yavuzdogan (2016) s. 51.

254 Saglam, s. 23.

25 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 724.

2% Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 724; Giiran (1980c), s. 71.
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b. Gegici Gorevlendirme

Naklen atamalar ile benzerlik tagiyan bir diger uygulama ise gegici gérevlendirmedir.
Gegici gorevlendirmeler, kurumlararasi ve kurum i¢i olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.
Kurumlararasi gegici gorevlendirmeler, Devlet Memurlari Kanunu Ek madde 8 ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Ek Madde 8, 657
say1l1 Kanun’a tabi memurlarin gegici gorevlendirilmesini diizenlerken, 375 sayili KHK’ nin
Ek 25’inci maddesi hakim ve savcilar disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinda bir kadro
veya pozisyona bagli olarak calisan diger tiim kamu gorevlilerinin goérevlendirilmesini
diizenlemektedir. Bu kapsamda memurlarin, akademik personelin ve sdzlesmeli personelin

57 QOysa akademik personel icin naklen atama

gecici gorevlendirilmesi miimkiindiir
uygulamas1 mevcut degildir. Kurum i¢i gecici gorevlendirmeler ise herhangi bir yasal
dayanak tasimamakla birlikte yargisal ictihatlar ile kabul edilmis, kurumlarin siklikla

basvurdugu bir uygulamadir®®®,

Gegici  gorevlendirmeler, sinirli siireligine yapilmakta olup, naklen atama
islemlerinin alternatifi olarak siliresiz sekilde gecici gorevlendirme tasarrufunda
bulunulamaz?®®. Gegici gorevlendirmeler de naklen atamalarda oldugu gibi idarenin takdir
yetkisine sahip oldugu alanlardan biridir. Ancak bu yetkinin kullanilmasinda da amag¢ kamu

hizmetinin iyi islemesi ve kamu yarar1 olmalidir®®°.

7 Kayar, s. 186.

8« bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gorev alan icinde yer alan “gecici” nitelikteki bir

hizmeti; ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kogullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan, heniiz
orgiitsel altyapist olusturulmamis ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan “yeni bir kamu hizmetini”
yiiriitmek amact ile, durumu uygun olan kamu gorevlilerinin, “kadrolari ile hukuki baglarini siirdiirmek ve
belli bir siire ile stmrli olmak tizere” atamaya yetkili amir tarafindan gegici olarak géreviendirilmeleri
olanaklidr”. Damstay 5. Dairesi, E: 2012/2565, K: 2015/903, T: 09.02.2015, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 09.02.2023).

259 Konuya iliskin olarak Kirikkale idare Mahkemesi’nin vermis oldugu 12.01.2010 tarihli E: 2009/681, K:
2010/11 sayili karar, Damstay 5. Dairesi tarafindan onanmustir. S6z konusu kararin metni su sekildedir::
“kamu personelinin kadrosunun bulundugu yerde gérev yapmasimin asud oldugu, personelin
gorevlendirildigi birimde hizmetinden yararlamlmak isteniyor ve bu birimde ¢alismasmin kamu yarari ve
hizmet gereklerine daha uygun olacag diistiniiliiyorsa, kadrosuyla birlikte atanmasimn gerektigi, Idarece
gegici gorevlendirmeye iliskin yetkinin naklen atama sonucunu doguracak sekilde kullanilamayacagi;
davacimin gegici gérevlendirilmesine iliskin 28/12/2006 tarihli islemde, gecici goreviendirildigi birimde
hizmetine duyulan ihtivacin somut ve nesnel gerekgelerinin ortaya konulmadigr ve belli bir siire
belirtilmedigi, bu haliyle, gecici goreviendirmenin naklen atama sonucu dogurdugu, bu sebeple, davacinin,
gecici gorevlendirilmesinin sona erdirilerek kadrosunun bulundugu birime iade edilmesi gerekirken, aksi

yonde tesis edilen islemde hukuka wuyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
hiikmedilmistir”. Damstay 5. Dairesi, E: 2016/2980, K: 2016/3431, T: 31.05.2016, www.lexpera.com.tr
(Erigim: 08.02.2023).

“..., kurumun amaclart ve faaliyet konusu i¢inde olan hususlarla ilgili yerinde inceleme yapmak iizere
gecici gorevlendirilmesi mevcut vesayet denetiminin smmirlart i¢inde miimkiin ise de boyle bir
gorevilendirme ile kamu hizmetinin etkin ve verimli kilinmasi, iistiin bir hizmet anlaywst ile ilgililere
sunulmast amag edinmeli, Kamu yarar ile bagdasmayan, kurumun en iist amiri ve icra organt olan genel
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c. Ikinci Gorev

Ikinci gorev, naklen atamalarla benzerlik tasiyan iiciincii bir uygulamadir. S6z
konusu uygulama, Devlet Memurlari Kanunu madde 88’ de diizenlenmis olup bazi1 gorevleri
icra eden memurlara asil gérevinin yaninda ek olarak ikinci bir gérev daha verilmesini ifade
etmektedir. Hangi gorevlerin ikinci gorev olarak verilecegi ise ilgili kanun maddesinde
tahdidi olarak siralanmigtir. Bu siralananlar disinda memurlara ikinci bir gérev verilmesi
Devlet Memurlar1 Kanunu madde 87 geregi yasaktir. Ikinci gorevin memurun asil gorevi ile
aynt meslek smifi icerisinde olmasi ve bu gorev nedeni ile memurun asil goérevini
aksatmamas1 gerekir?®!. Tkinci gérev de yukarida bahsettigimiz diger uygulamalarda oldugu
gibi memurun kadrosunda bir degisiklik meydana getirmedigi i¢in naklen atamalardan

ayrilir.

3. Naklen Atama Tiirleri

Naklen atamalar, sinif degisikligi suretiyle, yer degistirmek suretiyle, memurlarin
karsilikli olarak yerlerini degistirmesi (becayis), memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri, memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi seklinde

karsimiza ¢ikabilmektedir. Asagida bu atama tiirleri sirasiyla ele alinacaktir.

a. Simif Degisikligi Suretiyle Naklen Atama

Siniflandirma ilkesi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na hakim olan temel
ilkelerden bir tanesidir. S6z konusu ilke, kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerde istihdam
olunan memurlarin “gorevierin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore” simiflara
ayrilmasini ifade etmektedir (DMK md.3). Tanimdan da anlasilacagi iizere siniflandirma
ilkesi, memurluga giristen yiikselmeye ve en nihayetinde emeklilige kadar uzanan siireci

kapsayan &nemli bir ilkedir?®?.

Giiniimiizde diinya genelinde yaygin olarak iki tiir siniflandirma kullanilmaktadir.
Bunlarda ilki kadro siniflandirmasidir. Kadro siiflandirmasi; Amerika Birlesik Devletleri,

Kanada ve Filipinler’de uygulanmakta olup “esit ise esit ticret” anlayisindan hareketle

Miidiirii gorevinden fiilen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir
sonug amaglanmalidr”. Damgtay 5. Dairesi E: 1996/2997, K: 1999/3204, T: 27.10.1999,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 09.02.2023). Benzer dogrultuda karar i¢in bkz. Damistay 8. Dairesi, E:
2011/4186, K: 2015/2049, T: 19.03.2015, www.lexpera.com.tr (Erigim: 09.02.2023).

%61 Dénmez, Mustafa (2000) “Memurlara Vekalet ve Ikinci Gérev Verilmesi”, iller ve Belediyeler Dergisi, S:
654, s. 236.

262 Tortop, Nuri (1999) Personel Yonetimi, 6. Baski, Ankara, Yargi Yayinlari, s. 94.
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dogmus, memurlar yerine kadrolarin smiflandirilmasini esas alan bir sistemdir®®3, Ikinci tiir
smiflandirma cesidi ise riitbe siniflandirmasidir. Riitbe siiflandirasi; Ingiltere, Fransa gibi
daha ¢ok Avrupa iilkelerinde uygulanan, kadrodan ziyade personelin niteliklerini esas alan

264

bir smiflandirmadir 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde kadro

265 jle yapilan degisiklikle riitbe

siniflandirmast esas alinmaktayken, 1327 sayili Kanun
smiflandirmasit  esas  alinmaya baslanmstir®®®.  Ancak bazi  noktalarda kadro
siflandirmasina yer verildigi de goriilmektedir?®’. Hali hazirda toplamda on iki hizmet

sinifi bulunmaktadir?%8,

Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 45’inci maddesine gore “hi¢hir memur sinifinin
disinda ve sinifimin icindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamaz”. S6z
konusu diizenleme memurlarin kendi hizmet sinift disinda ve mevcut hizmet sinifindaki
derecesinin altinda bir derecede ¢alistirilmasini yasaklamistir. Buna karsin, ayn1i Kanun’un
71’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “memurlarin esit dereceler arasinda veya
derece yiikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri caizdir ” hiikkmii ile 2’inci fikrasinda yer alan
“kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler” hiikkmii, memurlarda sinif
degisikligi yapilabilmesine imkan tanimistir. Boylece simif degistirmek suretiyle naklen

atama miiessesesi ortaya ¢ikmustir.

Sinif degistirmek suretiyle naklen atamalar, ilgili Kanun maddesinden de anlasilacagi
tizere iki sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlardan ilki, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
71’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen memurun kendi istegi ile sinif degisikliginde
bulunmasi halidir. Ancak burada, degisikligin ger¢eklesebilmesi i¢in kisinin kendi talebi

yeterli olmayip aynmi zamanda idarenin de s6z konusu degisiklige onay vermesi

%3 Tortop, s. 96-97.

264 {lal, Ersan (1966) “Swuflandirma ve Devlet Memurlar: Kanunu” TIstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C: 32, S: 2-4, s. 756.
265 1327 sayil1 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi

Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine
Dair Kanun, RG: 14.08.1970, S: 13679.

266 Aslan, s. 61.
%7 Atay (2021) s. 786.

268 Bunlar, genel idari hizmetleri, teknik hizmetler, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri, egitim ve
Ogretim hizmetleri, avukatlik hizmetleri, din hizmetleri, emniyet hizmetleri, jandarma hizmetleri, sahil
giivenlik hizmetleri, yardimer hizmetler, miilki idare amirligi hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleridir.
(DMK md. 36).
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gerekmektedir. Baska bir ifade ile memurun kendi istegi ile yapacagi sinif degisikligi
islemlerinde idarenin takdir yetkisi mevcuttur. Buna ek olarak memurun ge¢cmek istedigi
sinifin ve gérevin kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtilen niteliklerini de
tasimasit gerekir (DMK md. 71/1). Tim bu nitelikler saglandig: takdirde, ilgili personelin
eski smifinin derecesinde elde ettigi kademelerde gecirdigi siireler de dikkate alinmak

suretiyle yeni sinifindaki gorevine baglayabilmesi miimkiindiir (DMK md. 71/1).

Smif degistirmek suretiyle naklen atamalarin bir diger goriinim sekli ise idarenin
re’sen memurun hizmet siifini degistirmesidir. Ancak bu tiir sinif degisikliginin digerinden
farki tim hizmet siniflarint kapsamamasidir. Bu degisiklik yalnizca ilgili memurlarin
“meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa’ atanmasi ile sinirlidir (DMK md. 71/2). Dolayisiyla
idare, 6rnegin avukatlik hizmetleri simifinda bulunan bir memuru re’sen saglik hizmetleri

smifina atayamayacaktir?®®.

Devlet Memurlar1 Kanunu madde 71/3’e gore “eski smiflarinda, gérev alacaklar
yeni sinifa gore memurluga daha yiiksek bir derece ve kademeden baglamis olup da sinif
degistirenlerin yeni gorevilerindeki ilk ilerleme siireleri eski siniflarinda kazandiklar: derece
ve kademelere tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar
kendilerine sinif degistirmeleri sirasinda bulunduklar: derecede kademe ilerlemesi
verilmez”. Bu diizenleme ile hizmet siniflar1 arasinda esitligin saglanmasi ve memurun eski
simifinda elde etmis oldugu derece ve kademeye iliskin kazanilmis haklarinin korunmasi

amaclanmistir®’®.

Idare, sinif degistirmek suretiyle naklen atama islemlerinde takdir yetkisine sahip
olmasina karsin bu yetkiyi kullanmasi kimi zaman zorunlu hale gelmekte diger bir ifade ile
bagh yetkiye doniismektedir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu 132°nci maddesinin

4’lincii fikrasinda, ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin

29 “Gériildiigii gibi madde kurumlara memurlart sadece meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri
swifina veya genel idare hizmetler sinifindan meslekleri ile ilgili siniflara naklen atama yetkisi vermis
madde hiikmii ongériilen siniflardan yardimci hizmetler sinifina atamak yolunda idarelere herhangi bir
takdir hakki tamimamustir. Bu itibarla Egrioz Belediyesi'nde genel idare hizmetleri sumifinda tahsildar
olarak hizmet goren davacimin yardimci hizmetler sinifindaki odacilik gorevine sinifi degistivilmek suretiyle
naklen atanmasinda 657 sayili Kanun'un yukarida sézii edilen degisik 71 inci maddesi hiikmiine uyarlik
bulunmamaktadir”. Damstay 5. Dairesi, E: 1976/432, K: 1977/5482, T: 15.11.1977, Danistay Dergisi, S:
30-31, s. 181-182.

270 Prnar, ibrahim (2009) Agiklamali — Igtihatli Devlet Memurlar: Kanunu Serhi (Cilt 1), 10. Baski, Ankara,
Seckin, s. 791.

54



bir miiddet belirli kadrolara atanamayacag: diizenlenmistir?’*. Bu nedenle s6z konusu
kadrolarda gorev yapan memurlarin, Kanun maddesinde sayilan disiplin cezalari ile
cezalandirilmasi durumunda atanma sartlarin1 da kaybedecekleri agiktir. Dolayisiyla boyle
bir durumda bagli yetki s6z konusu olup ilgili personelin mevcut gérevinden alinarak

meslekleri ile ilgili sinifa atanmasi gerekir.

b. Yer Degistirme Suretiyle Atama

Yer degistirme suretiyle naklen atamalar, aym kurum igerisinde hizmetlerin
gereklerine, Ozelliklerine, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ulasim sartlar
yoniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda
adil ve dengeli bir sistem dahilinde memurlarin gorev yerlerinin belirli siireligine
degistirilmesini ifade etmektedir?’2. Bu degisiklik, idarece hizmetin geregi olarak re ’sen
yapilabilecegi gibi asagida {i¢iincii boliimde detayli bir sekilde ele alinacagi lizere aile
birliginin korunmasi, saglik, can gilivenligi ve engellilik gibi mazeret hallerinin varlig1
durumunda ilgili personelin talebi iizerine de yapilabilmektedir?’®. Ayrica memurun talep

etmesi halinde daha alt hizmet bdlgesine atanmasinin da miimkiin oldugunu soyleyebiliriz.

Devlet Memurlart Kanunu’nun 72’nci maddesinde “memurlarin atanamayacaklar
yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin ozellik arz eden gérevlerine atanabilmeleri
icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama
esaslart Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir’” hiikkmiine
yer verilmistir. Kanun maddesinde ifade edilen s6z konusu yonetmelik, 19.04.1983 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan “Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmelik” ad1 altinda ¢ikarilmistir. Hali hazirda vyiiriirliikte kalmaya devam eden
bu diizenleme, yer degistirmek suretiyle atanmalar hakkinda genel ¢ergeveyi ¢izmekte olup,
her bir kurum, ilgili diizenlemeye aykiri olmamak kaydi ile kendi personelinin yer

degisikligine iliskin yonetmelik de ¢ikarabilecektir?’*,

271 Devlet Memurlar1 Kanun’u md. 132/4’e gére “Ayliktan kesme cezasi ile teczive edilenler 5 yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskan kadrolarina, daire
baskani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en iist yonetici kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikelci kadrolarina
atanamazlar”.

272 Kayar, s. 174.
23 Kayar, s. 174-175.

214 Yavuzdogan (2016) s. 110; “Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde
halen gérevde bulunan memurlarin  gecmis hizmetlerinin  bu Yonetmelik c¢ercevesinde nasil
degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tesbiti 6ngoriilen diger hususlart
kapsiyan ozel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis alinmak sureti ile ¢ikarirlar.
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Yer degistirmek suretiyle naklen atamalar kurumlarca hazirlanan bir plan dahilinde
yapilir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik
md. 9). S6z konusu plan hazirlanirken memurlarm hizmet bdlgelerinde dengeli bir sekilde
dagilimmni saglamak amaciyla 6grenimi, uzmanligi, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi
ozellikleri ile bos kadro durumunun da goéz Oniinde bulundurulmasi gerekir (Devlet

Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y&netmelik md. 9).

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik’in
5’inci maddesinde hizmet bolgeleri, illerin gelismislik diizeyi géz 6nlinde bulundurularak
altt bolgeye ayrilmistir. Ancak kurumlar kendi c¢ikaracaklar1 yer degistirme
yonetmeliklerinde alt1 ay1 gegmemek ve en az ii¢ bolge olmak tizere farkli hizmet bolgeleri
de belirleyebilecektir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik md. 5/2). Benzer sekilde kurumlar, yonetmelikte belirlenen asgari iki yillik
zorunlu ¢alisma stiresine uymak kosulu ile “bélgelerinin ozellikleri, teskilat yapisi, hizmetin
tilkenin her yerine etkin olarak gotiiriilebilmesi ve diger hizmet gerekleri goz oniinde
bulundurulmak suretiyle” zorunlu hizmet siirelerini kendi ¢ikaracaklari yonetmelikle de
takdir edebilecektir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelik md. 5/3).

Yer degistirmek suretiyle atamalar her yil Haziran-Eyliil donemleri arasinda
yapilmakla birlikte is mevsimi bu donemi kapsayan hizmetler i¢cin Mart ve Ekim aylarinda
yapilmaktadir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma liskin
Yonetmelik md.8/1). Buna ek olarak Saglik Bakanligi biinyesinde saglik hizmetleri ve
yardimer saglik hizmetleri simifinda gorev yapan memurlarin yer degistirme suretiyle
atanmalar1 her yilin ocak ayi ile haziran-eyliil donemlerinde yapilir (Devlet Memurlarinin

Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik md. 8/2).

Genel kural, zorunlu hizmet siiresini tamamlayan memurlarin yer degistirmek
suretiyle atamaya tabi tutulmasidir. Ancak bazi durumlarda bu siire dolmadan da yer
degistirme islemi yapilabilmektedir. Benzer sekilde siire dolmasina karsin memurun mevcut
hizmet bolgesinde kalmasina devam etmesi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Devlet

Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik madde 11/1°de

Ozel Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykirt hiikiimler yer alamaz. (Degisik iigiincii ciimle: 12/12/2016-
2016/9742 K.) Ancak, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri ve Sahil
Giivenlik Hizmetleri siniflarina dahil personel hakkinda kendi 6zel yonetmeliklerinin uygulanmasina
devam edilir”. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y®6netmelik, RG:
25.06.1983, No: 18088.
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“Haklarinda adli veya idari bir sorusturma yapilmis ve bu sorusturma sonucunda o yerde
kalmasinda sakinca goriilmiis olan memurun hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet
alanlarindaki zorunlu ¢alisma siirelerini tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle atanma
donemi beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir”
hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik’in ilgili maddesinde belirtilen durumun
gerceklesmesi halinde zorunlu ¢aligsma siiresi ve atama donemi beklenmeksizin memurun
atamasinin yapilabilmesi miimkiindiir. Zorunlu hizmet siiresi dolmadan yapilabilecek bir
diger atama tiirii ise saglik, aile birligi ve can giivenligi mazeretlerinin varligi durumudur.
Asagida bu mazeret halleri ayr1 basliklar altinda ele alinacagi i¢in burada fazlaca tizerinde

durulmamustir.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere bazi durumlarda memurun zorunlu ¢alisma siiresi
dolmasina karsin bulundugu hizmet bolgesinde kalmasi da s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda zorunlu hizmet siiresini
tamamlayan memurlarin atanacagi hizmet bdlgesinde kadrosunun bulunmamasi durumunda
hali hazirda calistigi kurumda kalmaya devam edecegi ifade edilmistir. Ayn1 sekilde ilgili
maddenin 2’nci fikrasinda da zorunlu hizmet siiresini tamamlay1p ertesi yil emeklilik ayligi
almaya hak kazanabilecek olan kimselerin en ge¢ Nisan ayi igerisinde bu konuda talepte
bulunmalar1 ve idare tarafindan da taleplerinin uygun goriilmesi halinde mevcut hizmet

bolgesinde kalmaya devam edebilecekleri belirtilmistir.

¢. Karsihikh Olarak Yer Degistirme (Becayis)

Karsilikli olarak yer degistirme, Devlet Memurlari Kanunu’nun 73’tincti maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gére bir kurumun baska baska yerlerinde bulunan ayni
hizmet sinifina mensup memurlarin, karsilikli yer degistirme talebinde bulunabilecegi
belirtilmistir. Bu istegin yerine getirilebilmesi icin de atamaya yetkili amirin onay1
gerekmektedir. S0z konusu diizenlemeden yola c¢ikarak memurlarin karsilikli  yer
degistirmek suretiyle atanmalarinda aranan kosullara deginmemiz gerekir. Bu kosullardan
ilki, karsilikli yer degistirmenin ayni kurum igerisinde yapilmasi gerektigidir. Ayni

kurumdan kasit ayni tiizel kisilik biinyesinde teskilatlanmis kurumlardir?”.

Ikinci bir kosul ise memurlarin ayni kurumun baska yerlerinde calistyor olmasidur.
73’tncii maddede gecen “baska bagka” yer ifadesinden ne anlamamiz gerektigi hususu

Kanun’da agik degildir. Konuya iliskin agiklama Harcirah Kanunu’nda yer almaktadir.

215 Yavuzdogan (2016) s. 115.
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Harcirah Kanunu madde 3’te bagka yer ifadesi memuriyet mahalli disinda kalan yer olarak

tanimlanmugtir?’®,

Ucgiincii bir kosul ise karsilikli yer degistirmek isteyen memurlarmn, ayni hizmet
sinifinda bulunmasi gerektigidir. Dolayisiyla 6rnegin, aym1 kurumun baska yerlerinde
olmakla birlikte biri genel idare hizmetleri sinifina digeri ise saglik hizmetleri ve yardimet
saglik hizmetleri sinifina mensup iki memurun karsilikl yer degistirmek suretiyle atanmalari
miimkiin degildir. Kanun maddesinin ilk halinde, ayni sinifla birlikte ayn1 derecede olmak
kosulu da aranmaktaydi. Ancak, 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 1897 sayili
Kanun?’’ ile yapilan degisiklikle bu sart kaldirilmistir. Ogretide bir gériis, ayn1 derecede
olmak kosulunun kaldirilis nedeninin gerekgesini ayni smifa mensup olup farkl
derecelerden aylik alan memurlara karsilikli yer degistirme imkaninin taninmasi olarak

gostermektedir?’®.

Dordiincii ve son kosul ise karsilikli yer degistirmek isteyen memurlarin, bu yondeki
taleplerinin atamaya yetkili amirlerince onaylanmasi gerektigidir. Dolayisiyla atamaya
yetkili amirin onay1 olmadigi miiddet¢ce naklen atama islemi de gergeklesmeyecektir.

Goriilecegi tizere idare bu konuda takdir yetkisine sahiptir.

d. Memurlarin Bir Kurumdan Digerine Nakilleri

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 74’lincii maddesi hiikmii geregi memurlarin hali
hazirda ¢alismis oldugu bir kurumdan diger bir kuruma naklen atanmasi miimkiindiir. S6z
konusu diizenlemeye gore “memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin
muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya 6grenim durumlar
itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmig hak
derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklart kadro derecesi ile

kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamast ve memurlarin istegi

276 Aym maddenin g bendinde ise memuriyet mahallinin “Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya
ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye simirlar icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde
bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki stnirlart
icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorvevli oldugu veya ikametgahimin bulundugu ilce
belediye simirlart icinde kalan ve yerlesim ozellikleri balkimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye
smirlart disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki
mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri” ifade ettigi belirtilmistir.

2171897 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi
Maddelerinin ~ Kaldirilmasma ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG: 26.05.1975, S: 15247.

278 Prnar, s. 849.
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de sarttir”. Kanun maddesinden de anlasilacagi tizere kurumlar arasi naklen atamalarda bazi
kosullar aranmaktadir. Bunlardan ilki, memurun naklen atanmak istedigi kurum ile hali
hazirda gorev yaptigi kurumun Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlar olmasidir. Hangi
kurumlarin 657 sayili Kanun’a tabi oldugu ise s6z konusu Kanun’un 1’inci maddesinde
belirtilmistir. Ilgili diizenlemeye goére, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 veya Beden Terbiyesi

Bolge Miidiirliikleri, Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlardir.

Memurlarin kurumlararasi nakillerinde aranan ikinci bir sart ise her iki kurumun da
naklen atamaya muvafakat vermesidir. Bu muvafakat mevcut durumda c¢aligilan kurum
acisindan baska bir kuruma atanmaya iliskin onay veya izin seklinde; memurun atanmak
istedigi kurum agisindan ise atama yahut smava dayali yerlestirme seklinde

279

gerceklesebilir Onemle belirtmek gerekir ki kurumlarda atamaya yetkili amirler

muvafakat verme isleminde takdir yetkisini kullanirken diger nakil islemlerinde oldugu gibi

280

kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini goz 6niinde bulundurmalidir™®”. Aksine bir uygulama

iptal davasinin da konusunu olusturacaktir.

Bu noktada muvafakatin 6ncelikle hangi kurumdan alinmasi gerektigi sorusu akillara
gelebilir. Nitekim 74’tincii maddede genel esaslar diizenlenmis olup memurlarin bir
kurumdan digerine nakillerinde kurumlarca muvafakatin hangi siire ve sira igerinde

281 Uygulamada siireg,

verilecegi hakkinda detayli bir acgiklamaya yer verilmemistir
genellikle memurun atanmak istedigi kuruma yazili basvurusu iizerine yahut kurum
tarafindan diizenlenen sinava katilmak suretiyle baslamaktadir®®2, Kurumun bu talebi uygun
bulmasi durumunda, memurun hali hazirda ¢alistigi kuruma basvuru yaparak naklen
atamaya muvafakat verilmesi isteginde bulunmasi gerekir?®®, Bu talebin de kabul
edilmesiyle kurumlararasi naklen atama islemi nihayet bulur. Danigtay’in goriisii de, bu

siranin izlenmesi gerektigi yoniindedir?*.

219 Eraslan, Yunus (2022) “657 Sayili Kanun Kapsaminda Memurlarin Kurumlar Arast Naklen Atanmalar”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 30, S: 1, s. 409-410.

280 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 731
281 Eraslan, s. 409-410.

282 Karsh, Mehmet Rauf (2012) “Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasi ve Muvafakat Vermeme Isleminin
Iptali”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, S: 17, C: 1, s. 27.
283 Karsh (2012) s. 27.

84« kurumlar arasi naklen atanma taleplerine iliskin olarak atanmak istenen ve hdlihazirda calisilan

idarelerin ilgilinin atanmasi hususunda muvafakatlarimn bulunmasi gerektigi acik olup, atama yapacak

59



Ucgiincii sart ise memurlarin kazamilmis hak dereceleri iizerinden veya Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesindeki esaslar ger¢evesinde derece yiikselmesi
suretiyle kurumlararast naklen atanmasidir. Memurlarin kazanilmis hak dereceleri,
maaglarimin belirlenmesinde esas alinan aylik dereceleri olup, kurumlararasi nakil
islemlerinde atanmak istenilen kurumda bu aylik derece ve kademeye denk bos bir kadronun
bulunmasi1 gerekmektedir. Bunun diginda 74’linci maddede memurlara derece
yiikselmesinin usul ve sartlarina iligskin hiikiimler ¢ercevesinde derece ylikselmesi suretiyle
naklen atanabilme imkani da taninmistir. Ayrica s6z konusu madde geregi memurlarin
kazanilmig hak aylik derecelerinin altinda bir dereceye naklen atanabilmesi de miimkiindiir.
Ancak ilgili diizenlemede bu sinir, memurun mevcut derecesinden en ¢ok ti¢ alt dereceye
kadar atanabilmesi ile sinirlandirilmig ve bu konuda isteginin de bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu sekilde alt derecelere atanan memurlar, eski derecelerine esit bir kadronun
acilmas1 durumunda 68’inci maddede derece yilikselmesine iliskin 6ngoriilen siirelere bagh

kalmaksizin s6z konusu derece ve kademelere naklen atanabileceklerdir (DMK md. 74/2).

Kurumlararasi nakil iglemlerinde dordiincii bir kosul ise memurun naklen atanacagi
kurumdaki hizmet sinifinin hali hazirda ¢alistigi kurumdaki hizmet sinifi ile ayni yahut
ogrenim durumuna gore girebilecegi bir sinif olmasidir. Her ne kadar 657 sayili Kanun’un
45’inci maddesinde memurlarin kendi hizmet sinifinin disinda ¢alistirilmasi yasaklanmais ise

de, gerek 71’inci gerekse 74’iincii maddede bu kurala iliskin istisnalar diizenlenmistir®®,

Kanun metninin ilk halinde Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlar arasi nakil
islemlerinin yalnizca ayni siif igerisinde yapilabilecegi ifade edilmisken, 2 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile memurun 6grenim durumuna gore farkli hizmet sinifina naklinin

286

yolu ac¢ilmistir™®. Aym sekilde s6z konusu diizenleme, derece yiikselmesi suretiyle

kurumlararas: naklen atama yapilabilmesine de imkan tanimistir?®’,

Yukarida yer alan bilgiler Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlar arasi naklen
atamalara iliskin olmakla birlikte, bunun disinda 657 sayili Kanun’a tabi olmayan
kurumlardan bu Kanun’a tabi kurumlara naklen atama yapilabilmesi de miimkiindiir. Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun 74’iincii maddesinin 4’tUnci fikrasi hiikmi s6z konusu durumu

idare acisindan muvafakatin varligimin ancak 6n islem niteliginde oldugu ...”, Damstay 2. Dairesi, E:
2016/15391, K: 2020/1201, T: 27.02.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim: 04.03.2023).

28 Pinar, s. 852.
286 Can, s. 104.
287 Can, s. 104.
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diizenlemektedir. Ilgili diizenlemede, 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Devlet Personel
Dairesi Kurulmasma Dair Kanun’un 4’iincii maddesi kapsamina giren kurumlarla bu
Kanun’a tabi kurumlar arasindaki nakillerde de ayni hiikiimlerin uygulanacag: ifade

edilmistir?®,

160 sayili Kanun’un 4’iincii maddesine yapilan atiflarin, 29.11.1984 tarihli ve 243
say1li Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 55’inci maddesi hiikkmii geregince 08.06.1984
tarth ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin ilgili maddelerine yapilmig sayilacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu 4’{incii maddenin 217 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci
maddesi olarak anlagilmasi gerekmektedir. 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2’nci maddesinde sayilan kurumlardan bazilar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmasina
karsin bazilar1 ise ilgili Kanun kapsami disinda yer almaktaydi. Bu maddede sayilan
kurumlardan Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olanlara iligkin kurumlararasi yer degistirmek
suretiyle atanmalar hakkinda 657 sayili Kanun’un 74’iincti maddesinin 1’inci fikrasi
hiikiimleri uygulanirken bunlar disinda kalan kurumlar hakkinda ise 74’iincii maddenin
4*{incii fikras1 hiikiimleri uygulanmaktayd:.?®°. Ancak 02.07.2018 tarihli ve 703 say1l1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 123’ilinci maddesiyle birlikte 217 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gerek 657 sayili Kanun’da gerekse 160 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde 6zel
biitceli kurumlar yer almamaktadir. Bu nedenle, 6zel biit¢eli kurumlardan Devlet Memurlari
Kanun’a tabi kurumlara, kurumlararasi nakil yoluyla personel atanmasi1 da miimkiin degildir.
Ancak 24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla
birlikte biitce smiflandirilmasinda degisiklige gidilerek katma biitceli idare kavrami

kaldirilmistir. 01.01.2006 tarihli ve 5436 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile

288 160 sayil1 Kanun’un ilgili 4 iincii maddesi su sekildedir: “Personeli (subay ve astsubaylar haric) ile ilgili
olarak bu kanunun siimuliine dahil daire ve miiesseseler asagidadir:

a) Genel ve katma, biitgeli daireler, il ozel idareleri ve belediyeler, bunlara bagh miiesseseler, Heyet
tiyelerinin nitelikleri ve tayin usulleri Devlet Personel Heyetinin ¢atisma sekli Kanunun siimulii b)
Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi miiesseselerle, sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar, c¢) Hususi kanunlarla veya hususi kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve tesekkiiller, (5590 sayui Kanuna tdibi odalar ve borsalarla mesleki
tesekkiiller harig) d) Yukardaki bentlerde yazili idare, tesekkiil ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin ayni nispette istiraki ile viicut bulan
miiesseseler,

Yukarda yazili idare, tesekkiil, banka ve miiesseseler bu kanunda «kurumpy, tabiri ile ifade edilmistir”.
289 Yavuzdogan (2016) s. 137-136.
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Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un gegici 3. maddesinin 4’{incii fikrasinda ise “ilgili mevzuatinda gerekli diizenleme
vapilincaya kadar, mevzuatta katma biitceli idarelere yapilan atiflar, katma biitceli idare
iken 5018 sayili Kanunla ozel biit¢eli idareler kapsamina alinan kamu idareleri bakimindan,
ilgisine gore bu idarelere yapilmig sayilir” hilkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
diizenlemeden 6nce katma biitgeli kurum iken sonrasinda 6zel biit¢eli kuruma doniistiiriilen
idarelerde 74’tinci  madde hikmii uygulama alan1 bulurken, bu kapsamda
degerlendirilmeyen 06zel biitceli kurumlarda ilgili madde hiikmii uygulama alani
bulamayacaktir. Ogretide Eraslan, her iki kanunda da yer alan katma biitceli kurum
kavraminin artik giincelligini yitirdigini, yapilacak kanuni diizenleme ile s6z konusu kavram
yerine Ozel biitgeli kurum ifadesinin kullanilmasinin uygulama agisindan daha isabetli

olacagin ileri siirmektedir?®.

€. Memurlarin Kurumlarinca Gorevlerinin ve Yerlerinin Degistirilmesi

Kamu kurumlari, biinyesinde isttihdam etmis oldugu memurlarin gorevlerinde veya
gorev yerlerinde degisiklik yapabilmektedir. Bu durum Devlet Memurlari Kanunu’nun
76’nc1 maddesinde diizenlenmis olup ilgili maddede kurumlarin, gorev ve unvan esitligi
gozetmeksizin kazanilmis hak aylik dereceleri iizerinden memurlar1 bulunduklar1 kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum i¢inde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri ifade edilmistir. Memurlarin
kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi, memur giivenligini en ¢ok tehdit
eden, ¢ok sayida uyusmazliga konu olan, uygulamada bir¢ok olumsuz neticeler doguran

naklen atama tiirlerinden birisi olarak ifade edilmektedir?®®,

Konuya 6ncelikle 76’nc1 maddenin tarihi siireg icerisinde gegirdigi degisimleri ele
alarak baslamanin yararli olacagi kanaatindeyiz. Memurlarin isteklerine bakilmaksizin
kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi, 08.03.1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’nun ilk halinde yer almamaktaydi. Memurin Kanunu madde 42’ye gore
tahvil diger bir adiyla naklen atamalar, memurun rizasina tabi tutulmustu. Ancak kamu
hizmetlerinin hizla degismesi ve bu degisimler neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin

karsilanabilmesi adina s6z konusu madde hilkmii de zamanla birtakim degisimlere

2% Eraslan, s. 406.

291 Ogurlu, Yiicel (2003a) “Damstay Kararlarindan Orneklerle Naklen Atamalar Sorunu, Kamu Personeli
Sorunlart Idare Hukuku Sempozyumu ", Eskisehir, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, s. 152.
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ugramistir?®2, 23.03.1931 tarihli ve 1777 sayili Kanun’la birlikte “Bir derece veya sinmifta
bulunan merkez ve miilhakat memurlart liizumu sabit oldugu takdirde tayinlerindeki usule
gore vekalet veya vilayetlerce ayni derece ve siniftaki diger memuriyetlere tayin
olunabilirler” hikmii getirilmis bdylece idareye, memurlarin gérev ve yer degistirmek
suretiyle naklen atanmalar1 konusunda takdir yetkisi taninmistir?®3, Ancak bu yetki mutlak

294

olmayip “liizumu sabit olmak” kosuluna baglanmigtir™>*. Ayrica gorev ve yer degisikligi

islemi “ayni derece ve siniftaki memuriyetlere tayin” ile smirl tutulmustur.

14.07.1965 tarihinde ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kabul edilmistir.
Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi 657 sayil1 yasanin 76’nc1
maddesinin ilk halinde “memuriyet unvanlar degismeksizin ve kademe ayliklarinda bir artis
olmaksizin kurumlarinca gorev yerleri degistirilen ve bu sekilde baska bir yerde
gorevlendirilen memurlar, ayni derecenin ayni kademe ayligi ile atamirlar ve ayligini
alirlar” seklinde ifade edilmistir. Tlgili madde hiikmii 1972 yilinda cikarilan 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Kurumlar, memurlarin ayliklarinda bir degisiklik yapilmaksizin
gorev ve gorev yerlerini degistirebilecekleri gibi bunlart 68’inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle ayni veya baska yerlerdeki géreve atayabilirler”
seklinde degistirilmistir. Goriilecegi tizere Kanun maddesinin ilk halinde yer verilen
“memuriyet unvanlart degismeksizin” ifadesi kaldirilmistir. En nihayetinde 1974 yilinda
cikarilan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Kanun’un 76’nc1 madde
hikkmii giiniimiizdeki halini almis ve kurumlara “gérev ve unvan esitligi gézetmeksizin”

naklen atama yetkisi verilerek genis bir hareket alan1 taninmigstir®®,

292 Saglam, s. 48.
293 Saglam, s. 48.

2% Ogretide Giiran “liizumu sabit olmak” ifadesini sert bir sekilde elestirmistir. Giiran’a goére s6z konusu
kavram igerigi doldurmaya miisait muglak bir kavramdir. Kanun metnine kasith bir sekilde koyulan bu
kavram liyakat sisteminin temel ilkelerini yikan adeta kayirma sistemine yaklasan uygulamalarin
dogmasina neden olmugstur. Giiran (1980a) s. 260-261; Tutum, liizumu sabit olmak kosulunun iki sekilde
gerceklesebilecegini ileri siirmektedir. Bunlardan biri, memurun kisisel tutum ve davranisinin, is
performansiin gorevin gereklerini yerine getirecek diizeyde olmamasi, yetersiz kalmasidir. Digeri ise
memurun gorevinde gostermis oldugu basariyr diger gorevlerde de gosterecegi diistincesidir. Her iki
durumda da kurum i¢i naklen atama islemi hizmet yararina uygun diismektedir. Tutum (1979) s. 241.

295 “By hiikiimle nakil sebepleri, tadadi olarak sayilmamis, ancak hizmet ve ihtiyaglarin siirekli degisiminin,
onceden ogrenilmesinin giigliigii ve bu kanun kapsamina giren c¢esitli ve hizmet 6zellikleri farkl kurumlarin
tiimii igin ortak nakil sebepleri saptanmasmin sakincali olusu gibi nedenlerle idareye hizmet gereklerine
ve kanunun amacina uygun olarak kullanilmast kosuluyla nakil sebeplerinin se¢imi hususunda takdir
yetkisi tanmnugtir”. Damstay 5. Dairesi, E: 1976/4869, K: 1978/2937, T: 19.10.1978, Aktaran: Can, s.
107.
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Kanun maddesinde gecen “yer ve gorev degisikligi”, “gbérev ve unvan”
kavramlarinin ne anlam ifade ettiklerinin tespiti kurum i¢i nakil islemlerinin daha iyi
anlasilmas1 agisindan olduk¢a &nemlidir®®. Ancak madde metnini ve gerekcesini
inceledigimizde séz konusu kavramlari tamimlayan bir bilgiye rastlanilmamaktadir®’,

Haliyle bu kavramlarin da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Yer ve gorev degisikligi kavramlari, igerisinde farkli anlamlari barindirmaktadir. Yer
degisikligi kavraminin gorev degisikligi kavramina kiyasla daha genis bir anlam ifade ettigi

298

sOylenilebilir™®. Zira yer degisikliklerinde, genellikle ilgili personelin gorevinde de

degisiklik meydana gelmektedir. Ancak her gorev degisikligi islemi gorev yeri degisikligi

ile sonuglanmamaktadir®®.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama
siirelerinin diizenlendigi 62’nci maddede, yer ifadesinin kapsamimnin igisleri Bakanlig ile
Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu kavram, karsilikli
yer degistirmek suretiyle naklen atamalar boliimiinde de degindigimiz iizere Harcirah
Kanunu’nun 3’iincli maddesinde tanimlanmigtir. Harcirah Kanunu madde 3’te “baska yer”
ifadesi, memuriyet mahalli disinda kalan yer olarak belirtilmistir. Bu hiikmiin mefhum-u
muhalifinden de ayn1 yer ifadesinin memuriyet mahalli iginde kalinan yer olarak anlasilacagi
aciktir. Oyle ise yer deyimini, memuriyet mahalli olarak anlamamiz gerekir. Memuriyet
mahalli ise yine ayni maddenin g bendinde diizenlenmis olup, ilgili diizenlemeye gore
“biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya
ikametgdhinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinmirlart i¢inde bulunan mahaller
ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve
kasabalarin  devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotirildiigii yahut
kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri; biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki simirlari iginde kalmak kaydiyla memur ve
hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu ilge belediye sinirlari i¢inde
kalan ve yerlesim ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye sinirlart

disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki

2% Can, s. 106.

297 Can, s. 106.

298 Yavuzdogan (2016) s. 139-140.
2% Yavuzdogan (2016) s. 140.
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mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglart ile gidilip gelinebilen yerleri” ifade

etmektedir.

Ayni ve farkli yer ayrimin yapilmasi uygulanacak hukuk kurallar1 bakimindan 6nem
tasimaktadir®®. Nitekim 62’nci madde hiikmii geregi aym yerde goreve baslayanlar,
kendilerine atama emirlerinin teblig tarihini izleyen giinden itibaren; farkli yerde goéreve
atananlar ise atama emrini izleyen giinden itibaren 15 giin igerisinde ve bu siireye de ek belli

yol siiresini izleyen is giinii i¢inde ise baglamalidirlar.

Yer degisikliginden sonra “gdrev ve unvan” kavramlarini da agikliga kavusturmamiz
gerekir. Gorev, ifa edilen isin yahut faaliyetin bizatihi kendisi olarak tanimlanirken, unvan
ise soz konusu isi veya faaliyeti belirleyen isim olarak tanimlanmaktadir®®. Ornegin,
ogretmenlik bir unvan olmasma karsin, sz konusu unvana iliskin egitim ve Ogretim

faaliyetleri gorevdir®®2,

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76’nc1 maddesi hiikmii, idareye kurum i¢i naklen
atama islemlerinde gorev ve unvan esitligi gozetip gézetmemek konusunda takdir yetkisi
tanimustir. Gorev esitligi, memurun ayrildigi kurumdaki yetki ve sorumluluklarinin naklen
atandig1 kurumda da aym sekilde devam etmesini ifade etmekteyken unvan esitligi ise,
memurun eski kurumundaki kadro unvaninin naklen atandigi kurumdaki kadro unvani ile
ayn1 yahut benzer olmasini ifade etmektedir®®® Her ne kadar Kanun maddesi, idareye bu
konuda genis bir takdir yetkisi tanisa da s6z konusu yetki, daha 6nce vurguladigimiz iizere
mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda kullanilmasi
gereken bir yetkidir®®. Aksine bir uygulama hem memur giivenligi hem de kamu

hizmetlerinde istikrarin saglanmasi agisindan tehlike teskil edecektir®®.

300 Pynar, s. 856.

%01 Can, s. 107.

302 Can, s. 107.

303 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 733.

304 «“657 sayili Yasa’mn 76. maddesi ile idareye memurlarmm gérev ve gérvev yerlerinin degistirilmesi
konusunda takdir yetkisi taninms ise de, bu yetkinin kullanilmasi mutlak olmayp kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile stmrll bulunmaktadr”. Damstay 5. Dairesi, E: 2009/3013, K: 2011/7360, T: 13.12.2011,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 04.11.2022).

305 Tutum, Cahit (1972) Tiirkiye’de Memur Giivenligi, 1. Baski, Ankara, TODAIE Yayinlari, s. 65. Memur
givenligini memurlara taninmuig bir ayricalik olarak algilamak yanhstir. Memur giveligi, kamu
hizmetlerinin daha saglikli ve verimli islemesi adina memurlarin ne kendilerini asir1 giivende hissedecekleri
ve ne de asirin giivensiz hissedecekleri bir ortamin olugsmasina engel olmaktir. Bu hususun naklen
atamalarda da goz oniinde bulundurulmasi gerekir; Ogurlu (2003a) s. 155.
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Kamu kurumlari, kurum i¢i nakil islemlerinde gorev ve unvan esitligi gozetip
gozetmemek hususunda takdir yetkisine sahiptir. Ancak ayni yetkinin memurun kazanilmis
hak aylik derecesinin altinda bir kadro derecesine atamak konusunda da var oldugunu
soyleyemeyiz. Boyle bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgili memurun yazili bir isteginin
bulunmast gerekir®®. Bu durum 76’nc1 maddenin 2’nci fikrasinda diizenlenmis olup
memurlarin talep etmeleri halinde, hali hazirda ¢alismis olduklar1 kurumdan, kazanilmis hak
aylik derecelerinin azami ii¢ dereceye kadar altinda yer alan ayni yahut baska yerdeki

kadrolara naklen atanabilecegi ifade edilmistir.

Kadro derecesinin en ¢ok ii¢ dereceye kadar asagisinda yer alan bir kadroya atanan
memurlarin, talep etmeleri halinde, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde aranan siire
sartina gerek kalmaksizin yeniden eski derecelerine atanabilmeleri miimkiindiir (DMK md.
76/3). Kazanilmis hak aylik derecesinin altinda bir dereceye atanan memurlarin iki derece

arasindaki emekli kesenek ve karsilik farklarimi her ay T.C Emekli Sandigi’na yatirmalari

gerekmektedir. (DMK md.76/4)

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki: 76’nc1 madde hiikkmiiyle idareye naklen atamalar
konusunda takdir yetkisi taninarak iilkemizin nispeten az gelismis, kalkinmaya muhtag
bolgelerine nitelikli personel akisinin saglamasi ve bdylece kamu hizmetlerinden beklenen
verim ve faydanin arttirilmasi amaglanmistir®®’. Ancak uygulamada kimi zaman bu yetki,
kurumlarin kendi personeli {izerinde baski kurdugu ve partizan diisiincelerle kullandig: bir

ara¢ olmustur®®,

III. DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASINDA iDARENIN
TAKDIR YETKISi

A. Takdir Yetkisi Kavram

Idarenin takdir yetkisine sahip olmas diisiincesi, devlet kavraminin ortaya ciktig ilk

zamanlara kadar uzanmaktadir®®. Hatta bu diisiinceyi topluluklari ydnetme olgusunun

310

dogmaya basladig: tarihlere kadar da gotirmemiz miimkiindiir’=". Aslinda yonetme ve idare

306 Memis, Halil (2007) Agiklamali-I¢tihatli-Ornekli 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1. Baski, Ankara
Mahalli Idareler Arastirma ve Gelistirme Dernegi Yayinlari, s. 403.

307 Can, s. 112.
308 Can, s. 112.
309 Saglam, s. 4.
310 Saglam, s. 4.
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etme islevinin temelini olusturan, onun ayrilmaz bir pargasi olan bu kavram, topluluk halinde
yasamanin her devresinde var olagelmistir. Bununla birlikte, gelisen devlet anlayist

cercevesinde idarenin takdir yetkisinin giderek sinirlandirildigini séylemek de miimkiindiir.

Hukuk devleti ilkesinin heniiz hakim olmadigi dénemlerde devletin, dnceleri miilk
devlet sonralar1 polis devleti anlayisi ile yonetildigi goriilmektedir. Miilk devlet anlayisinin
egemen oldugu donemlerde hiikiimdar, devlet topraklari ile bu topraklar iizerinde yasayan
insanlarm sahibi olarak goriiliiyordu'!. Ustiin yetki ve ayricaliklar1 elinde bulunduran
hiikiimdar ile diger devlet yoneticileri, kararlarinda her tiirlii denetim ve kisitlamadan uzak,

ozgiir bir konumdaydilar®!?,

Polis devlet anlayisinin hakim oldugu doneme gelindiginde hiikiimdarin yetkilerinin
kendi sahsindan degil temsil ettigi makamdan bir baska ifade ile devlet bagkani sifatindan
kaynaklandigi goriilmektedir®'®., Bu dénemde de hiikiimdarm herhangi bir hukuki

sorumlulugu mevcut degildi®**

. Hiikkiimdar, emri altindaki memurlara diledigi gorevi tevdi
etme hak ve yetkisine sahip olmus, bu emirleri uygulayan memurlar da ayn1 hiikiimdar gibi
hukuki sorumluluktan muaf tutulmustu®®. Ayrica hiikiimdar, kamu yarar1 ve toplum
huzurunun saglanmasi adina bireylerin hukuki durumlarina miidahale edebilmekte, onlara

cesitli yiikiimliiliikler yiikleyebilmekteydi®!®.

Hukuk devleti anlayisinin hakim oldugu donemde ise oncelikle diger donemlerden
farkli olarak bagimsiz bir idare hukukunun varlig1 kabul edilmistir.3!’. Idare hukukunun
kabul edilmesindeki temel amag ise hukuk kurallarinin devletin de istiinde oldugunu
gostermek, halkin yaninda idarenin de hukuk kurallarina bagl kalmasini saglamaktir®!8, Bu

amaci gergeklestirebilmek adina idarenin birtakim eylem ve islemleri basta yargi olmak

811 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 76.
312 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 76.

313 Onar (1966a) s. 126; Polis Devlet, ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis olup 16 ve 17°nci yiizyil Bat
Avrupa’sindaki mutlakiyetgi rejimleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Giinday (2015) s. 37.

314 Onar (1966a) s. 126.
315 Onar (1966a) s. 126.

316 Balta, Tahsin Bekir (1970-1972)) idare Hukuku I (Genel Konular), Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, s. 86.

317 Kaya, Cemil (2021) Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 3. Baski, Istanbul, On Iki Levha
Yayncilik, s. 10.

318 Onar (1966a) s. 418; “Hukuka bagh Devlet teldkkisinden kasit da Devletin ve onun nanuna hareket eden
memurlarin fertler gibi muayyen kaidelere tabi olmasi, ona gore faaliyette bulunmasidir ”. Meri¢, Osman
(1959) “Hukuk Devleti ve Idari Vesayet ", Tiirk Idare Dergisi, S: 220, s. 23.
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lizere cesitli yollarla denetlenmistir®'®. Boylece, bireylerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklari ¢6ziimleyen yargisal mercilerin disinda bireylerle idare arasinda ortaya ¢ikan

320 Dolayisiyla, dnceden

uyusmazliklart da ¢oziimleyen yargisal merciler kurulmustur
biitiiniiyle idarenin takdirinde olan ve herhangi bir yargisal denetime tabi olmayan birgok
alan kaldirilmis ve bu vesileyle idarenin takdir yetkisi de sinirlandiriimistir®?!. Bu doneme
gecisle birlikte idare hukuku, hukuk devletinin vazgegilmez bir unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle 6gretide, idare hukuku i¢in “hukuk devletinin hukuku ” ifadesi de

kullanilmaktadir®?2.,

Yukarida kisaca yer verdigimiz tarihi seyirde idarenin takdir yetkisinin baslangigta
olduk¢a genis tutuldugunu, hukuk devleti anlayisinin dogusuyla birlikte zamanla
sinirlandirildigint sdyleyebiliriz. Bu noktada énemle belirtmek gerekir ki hukuk devleti,
idarenin takdir yetkisine sahip olmasini engellemeyip bu yetkinin hukuka uygun bir sekilde
kullanilmasm saglar®?. Idarenin gerek yargisal denetimi gerekse takdir yetkisi, hukuk

devleti i¢in vazgecilmez birer unsurdur®?,

Ogretide, idarenin bazi eylem ve islemlerinde takdir yetkisine sahip olmas1 gerektigi
konusunda goriis birligi mevcuttur. Bununla birlikte yer yer bu kavramla ayni1 anlami ifade
etmek iizere farkl terimlerin kullanimina da rastlanilmaktadir. Ornegin baz1 yazarlar “takdir
hakki” deyimini kullanirken, bazilar1 “takdir giicii”, bazilar1 ise “takdir kudret ve

salahiyeti” deyimini kullanmaktadir®?®

. Danistay kararlaria baktigimizda ise “idari takdir
salahiyeti”, “idarenin takdir serbestisi”, “takdir salahiyeti”, “takdir hakki”, “takdiri
salahiyet”, “idari takdir”, “takdir keyfiyeti”, “takdir yetkisi”, “hakki takdir”, “takdir hak
ve salahiyeti” ve “takdir sahasi” gibi ifadelerin kullanildig1 goriilmektedir®?. Ancak

Danistay, kararlarinda daha ¢ok “takdir yetkisi” kavramini kullanmaktadir. Benzer sekilde

319 Karatepe, Siikrii (1995) idare Hukuku, 4. Baski, Izmir, Akademi Kitabevi, s. 41.
320 Kaya (2021) s. 10.

%21 Kaya (2021) s. 10.

322 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 14.

323 Akyilmaz, Bahtiyar (1998) “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C: 1, S: 1, s. 25.

324 Akyilmaz, s. 25; Cirakoglu, Meliksah (2022) Tiirkiye’de Kollugun Sivil Denetimi ve Karsilastirmali Ulke
Ornekleri, 1. Baski, Ankara, Adalet, s. 76.

32 Ogretide, Derbil “takdir hakki” “takdir vazifesi (6devi) "; Balta, Goziibiiyiik, Karatepe, Ozay, Giritli-
Bilgen-Akgiiner-Berk, Eroglu ve Ozyoriik "takdir yetkisi'; Onar ise, kimi yerde "takdir selahiyeti” Kimi
yerde "takdir kudreti” Kimi yerde ise “takdir kudret ve selahiyeti” deyimlerini kullanmaktadir.

3% Kaya, s. 8.
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Anayasa ve Idari yargilama Usulii Kanunu'nda da tercihin bu ydnde oldugunu

sdyleyebiliriz®?’. Biz de calismamizda, takdir yetkisi deyimini kullanmay1 uygun gordiik.

Takdir yetkisi kavrami, gerek Avrupa gerekse iilkemiz Ogretisi tarafindan gesitli
sekillerde tanimlanmistir. Fransiz hukuk¢u Michoud’a gore takdir yetkisi, idarenin nasil
hareket edeceginin herhangi bir hukuk kurali ile kesin olarak diizenlenmedigi durumlarda

328 Benzer tanimlamada bulunan

harekete gececegi zamani serbestce secebilmesidir
Laubadere’e gore, idarenin belirli olaylar karsisinda karar alirken izleyecegi yolun bir
hukuk kurali ile smirlandirilmamasi halinde, mevcut ¢6ziim yollarindan herhangi birini
secebilmesidir®?®. Alman hukukcu Forsthaff ‘a gére, idarenin karar ve hareket serbestisine
sahip oldugu alanda, kanuna uygun olmak kosuluyla birden ¢ok hareket tarzindan birini

secme serbestisidir®®.

Tirk ogretisinde Onar’a gore takdir yetkisi, kanunlarin, hitkiim sevk etmeyerek
islemin sebebini veya konusunu yahut eylem ve zamanini belirleme konusunda serbest
birakmis olduklar1 alanda, idarenin ihtimal veya siklardan birini tercih edebilmesidir®!,
Ozyériik’e gore, idarenin bir yetkiyi kullamip kullanmamak veya bu yetkiyi kullanmasi
durumunda gereklerini belitflemek noktasinda serbest birakilmasidir®?. Yayla’ya gore
idarenin serbestce karar alma ve hareket etme yetkisidir®®3, Giinday’a gore yasa koyucunun

belirsiz birakmis oldugu davranis kosullarini idarenin belirleme yetki ve serbestisidir 33,

327 Anayasa madde 125/4: “...Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karart verilemez”.; IYUK madde 2/2 “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile stmirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligt kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karar
veremezler”.

%8 L. Michoud (1914) Etude Sur Le Pouvoir Discretionnaire de L’administration, Revue Generale de
L’administration, C: 111, s. 9, Aktaran: Karatepe, Siikrii (1991) “Idarenin Takdir Yetkisi”, Tiirk idare
Dergisi, S: 392, s. 70; Alan, Nuri (1976) Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik,
Idare Hukuku ve Idari Yargi ile ilgili incelemeler I, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar, No: 21,
Ankara, Giines Matbaasl, s. 336; Pekiner, Visalettin (1961) “Idarenin Takdir Yetkisi”, Ankara Barosu
Dergisi, S: 4, s. 2.

329 |_aubadere Andre de (1971) Traité Elémentaire de Droit Administratif, Paris, s. 231- 232, Aktaran:
Karatepe (1991), s. 70; Alan, s. 336-337; Baspinar, Recep (1971) “Idareni Takdir Yetkisinin Yargisal
Denetime Tabi Tutulmasi”, Danistay Dergisi, S: 38-39, s. 63.

330 Bagpinar, s. 63-64.

331 Onar (1966a) s. 420.

332 Ozyoriik, Mukbil (1972) idare Hukuku Dersleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
s. 10.

333 Yayla, Yildizhan (1964) “/darenin Takdir Yetkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
(Halil Aslanli Hatira Sayis1), C: 30, S: 1-2, s. 202.

33 Giinday, Metin (1990) 1982 Anayasasina Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Stnirlart”, 1. Ulusal
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Akyillmaz/Sezginer/Kaya tarafindan yapilmis ortak tanima goére, kamu gorevlilerine hukuk
tarafindan resmi olarak bazi durumlarda, bagkalarinin vicdani kanaat veya diislinceleri
tarafindan sinirlandirilmaksizin, kendi vicdani kanat, diisiince veya iradelerine gore hareket
etme yetkisi verilmektedir®®. Gozler’e gore idarenin belli bir konuda karar alip almama

veya birden fazla karar arasindan secim yapma imkanina sahip olmasidir33®,

Yukarida yer alan tanimlamalardan yola ¢ikarak ortak bir kanaate varmak gerekirse
takdir yetkisi, hukuk kurallarinca idareye tanman serbestce hareket edebilme yetkisidir®®’.
Ancak bu yetki, idarenin keyfi kullanima yol agacak diizeyde olmayip hukuk kurallarinin

ongordiigii siirlar cercevesinde kullanilmas: gereken bir yetkidir338,

Anayasa’nin 125’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda yargi mercilerince idarenin
eylem ve islemlerine iliskin yerindelik denetiminde bulunulamayacagi belirtilmistir®®.
Ayrica ilgili hiikiimde idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yargi karari
verilmesi de yasaklanmistir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak takdir yetkisinin bulundugu
bir idari islem yahut eylemin yargisal denetimi esnasinda, mahkemelerce kullanilacak olan
denetim yetkisinin yalnmzca hukukilik ile sinirli oldugunu, takdir yetkisinin yerinde
kullanilip kullanilmadigi seklinde bir denetimin ise s6z konusu olamayacagini ifade etmemiz
gerekir. Ancak yukarida da vurguladigimiz tizere takdir yetkisi, idarenin mutlak giice sahip
oldugu, diledigi gibi ve sinirsiz bir sekilde tasarrufta bulunabilecegi yetki degildir. Nitekim
boyle bir kabul, hukuk devleti anlayisin gerektirdigi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik olmasi prensibine de aykirilik teskil eder. Dolayisiyla Yayla’nin da
ifade ettigi lizere, Anayasa’nin 125’inci maddesi hiikmiinii hukuk devleti ve idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi ilke ve kurallariyla beraber

degerlendirmemiz gerekir®*.

Idare Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990), 1. Kitap (Idari Yarg1), Ankara, Danistay Matbaasi, s. 146.
335 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 119.
336 Gozler (2009), s. 943.
337 Saglam, s. 6.
338 Saglam, s. 6.

339 «Yerindelik, yapilan idari islemin ortaya ¢ikardigi az ¢ok siireklilik arz eden bir durumu belirtir. Bu durum
idari islemim yarattigi sonucun kamu hizmetinin gereklerine uygun diismesinden ibarettir ”. Azrak, Ali
UIkii, “Idari Yarg: Denetiminin Simr1 Olarak Idarenin Takdir Yetkisi”, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi,
S:1-3,s. 27.

390 vayla (2010) s. 191,
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B. Takdir Yetkisi ve Bagh Yetki Ayrim

Idarenin sahip oldugu yetki, takdir yetkisi ve bagh yetki olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Her iki yetki tirli de idarenin bir idari islem tesis etmeden OnceKi
degerlendirme yetkisini ne yonde ve nasil kullanacagmin kapsam ve sinirlarini
cizmektedir®!. Bu baglamda takdir yetkisi ile bagl yetki ayrimma ge¢cmeden dnce bagl
yetkinin ne anlam ifade ettigine deginmemiz yerinde olacaktir.

Idarenin belirli eylem ve islemlerinde ne ydnde hareket etmesi gerektiginin
oncesinde mevzuatta emredici bir sekilde diizenlenmis olmasi ve bu konu iizerinde herhangi
bir se¢im hakkina sahip olmay1p ilgili diizenlemede 6ngoriilen hiikiim dogrultusunda hareket
etmek zorunda kalmas1 bagl yetki olarak nitelendirilir**2, Daha kisa bir ifadeyle bagh yetki,
idarenin sahip oldugu yetkiyi belirli bir yonde kullanmasi gerektiginin mevzuatta agikg¢a ve

343 Bagli yetkinin var oldugu durumlarda idari islemin

emredici bir sekilde diizenlenmesidir
sebebi ve konusu mevzuatta belirtilmistir®*4. Dolayisiyla idare, islemin sebebi dogdugu
takdirde mevzuatta Ongoériilen davramisi bir diger ifade ile konuyu gerceklestirmekle

yiikiimlidiir?®.

Bagh yetkinin varli§1 durumunda idare, harekete gecip gecmemek, harekete gegtigi
takdirde mevzuatta 6ngoriilen davranisi gerceklestirmek mecburiyetindir®*®. Bu nedenle
idarenin harekete gecmesi gereken bir durumda harekete gegmeyip ihmalde bulunmasi,
harekete gecmemesi gerekirken harekete geg¢mesi yahut harekete gegmekle birlikte
kendisinden beklenen davranisi gostermemesi durumunda, hakki veya menfaati ihlal edilen
kimseler yargisal yollara basvurabilecektir®®’. Nitekim bagh yetki kisilere, idareden
mevzuatta kendilerine yiiklenen Odevleri yerine getirmelerini isteme hakkini da

vermektedir3*e,

341 Atay (2021) s. 493.
342 Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 117.
343 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 117.

344 Uysal, Zeki (2010) “1982 Anayasasi Cercevesinde Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin
Takdir Yetkisinin Yarg: Yoluyla Denetimi” (Yiiksek Lisans), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
s. 19.

345 Uysal, s. 19; Yas haddini dolduran kamu personelinin emekli edilmesi, ceza puanim dolduran siiriiciiniin
gecici siireligine yahut daimi olarak ehliyetinin elinden alinmasi, dernek kurulusu i¢in aranan bilgi ve
belgelerinin idareye teslim edilmesinin ardindan idarece dernek kurucularina alind1 belgesinin verilmesi,
ilgili sinavlarda yeterli basarty1 elde eden &grencilerin yerlestikleri fakiilte yahut liseye kayitlarmin
yapilmasi bagl yetkiye iliskin birer 6rnektir. Gozler & Kaplan, s. 327.

36 Yavuzdogan (2016) s. 66.

%7 Yavuzdogan (2016) s. 66.

38 Yavuzdogan (2016) s. 66.
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Mevzuatta yer alan bir hiikmiin baglh yetki mi yoksa takdir yetkisi mi igerdigi ¢esitli
ifadelerden anlasilabilmektedir. Ornegin, bir hiikiimde “degerlendirilir”, “karar verebilir”,
“yapabilir”, “uygulayabilir”, “tesis edebilir ’, “kabul edebilir” “kilabilir”, “sevk edebilir”
gibi ifadeler geciyorsa takdir yetkisi mevcuttur diyebiliriz. Buna karsin, ilgi hitkkiimde “alir”,
“vapar”, “kararlastirir”, “uygular”, “belirler” gibi emir kipleri yer aliyorsa o halde bagl
yetkinin varligindan s6z etmemiz gerekir®*®. Ancak bu ayrim mutlak degildir**°. Kimi zaman

hukuk kuralin1 yorumlamak suretiyle de bir yetkinin igerigi tespit edilebilir®®:.

Mevzuat metninde “kamu yarari”, “kamu giiveni”, “milli giivenlik”, “kamu
diizeni”, “genel ahlak”, “genel saglhk”, “hizmetin gerekleri”, “gériilen liizum” gibi belirsiz
hukuki kavramlarin kullanilmas1 durumunda, takdir yetkisinin mi yoksa bagli yetkinin mi
var oldugu hususunun ilgili kavramin kazanmis oldugu anlama gore degisiklik gosterecegi
belirtilmektedir®®2. Eger s6z konusu kavramla toplumda gegerli olan genel bir anlay1s yahut
objektif bir deger yargisi kastediliyorsa bu durumda idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi
ifade edilmektedir®>. Buna karsilik, ilgili yasal diizenlemede belirsiz hukuki kavramla
idarenin subjektif anlayis1 kastediliyorsa, o halde takdir yetkisinin mevcut oldugu ileri

354

stirtilmektedir>>®. Ancak, unutulmamalidir ki bu halde dahi idarenin kamu yarar1 ve hizmetin

gerekleri dogrultusunda bir yorumda bulunarak hareket etmesi gerekir®>®.

Takdir yetkisi ile bagl yetki arasindaki bir diger ayrim idari islem veya eylemin
yerindeligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Takdir yetkisinin mevcut oldugu durumlarda
idari islem veya eylemin yerindeligine karar verme yetkisi idareye aittir®®. Ancak bagl

yetkinin var oldugu durumlarda idarenin yerindelige karar verebilecegini sdyleyemeyiz. Zira

349 Atay (2021) s. 496.
350 Avel, s. 17.
351 Avel, . 17.

32 Seckin, Sinan & Ustiin, Giil (2015) “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C: 21, S: 2, 5. 513.

353 Ornegin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu md. 11°e gore Polis, “Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri
olarak; utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu
nitelikte s6z, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari, ... herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa
bile engeller”. S6z konusu kanuni metinde gecen genel ahlak ve edep kurallarina aykirilik ifadesi ile
idarenin degil toplumun benimsenmis oldugu genel ahlak ve edep kurallari kastedildiginden objektif bir
anlam tasidig1 dolayisiyla idarenin bu noktada bagli yetkisinin mevcut oldugu soylenilebilir. Seckin &
Ustiin, s. 74; Kaya’ya gore bu kavramlarin her ne kadar hangi maddi olay1 kapsadigi hangisini ise
kapsamadig1 konusunda bir kesinlik bulunmasa da s6z konusu kavramlarin belirli ve objektif bir anlamlar
vardir. Nitekim yazara gore bu kavramlar hem zaman igerisinde uygulanmakla yiiriitme ve yargi organlari
tarafindan hem de toplum tarafindan belirli ve objektif bir anlam kazanmistir. Kaya, s. 47.

34 Karatepe (1991) s. 74.
35 Karatepe (1991) s. 74.
36 Uysal, s. 19.
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bagli yetkinin s6z konusu oldugu durumlarda idari islem veya eylemin yerindeligi,

357

oncesinde hukuk kurallarinca tespit edilmistir>’. Burada idareye diisen gorev ilgili

diizenlemede yerindeligine hiikkmedilen hukuk kuralina uygun hareket etmektir®®®,

Idari islemin amag unsuru, takdir yetkisinin bulundugu durumlarda olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Ancak ayni durumun bagl yetki i¢in de gegerli oldugunu sdyleyemeyiz. Bagli
yetki durumunda idare, sebebin dogmasiyla birlikte mevzuatta Ongorillen konuyu
gerceklestirmekle ylikiimli olur. Bu esnada hangi amagla hareket ettiginin ise bir 6nemi
yoktur3®®. Nitekim kanun koyucu sz konusu kararin kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine

uygun oldugunu dncesinde takdir etmistir®°.

Ogretide bir goriis, bir hukuk kuralimin kimi zaman yalnizca bagh yetki ya da takdir
yetkisi igerebilecegini, kimi zaman ise her ikisini de birlikte igerebilecegini ileri
siirmektedir®®!. Diger bir goriis ise buna kars1 ¢ikarak, idarenin yetkisini takdir yetkisi ve
bagl yetki olmak iizere kat1 bir sekilde ikiye ayirmanin dogru olmadigini, bir idari islemin
tim unsurlar1 bakimindan yalnizca bagl yetki ya da takdir yetkisi i¢erebilecegi diisiincesinin
uygulama acisindan sakincali olacagini belirtmektedir®®?. Ornegin bu goriise gore, bagh
yetkinin var oldugu durumlarda idarenin harekete gegebilmesi i¢in gerekli makul siireyi

tayin etmekte takdir yetkisi bulunmaktadir®®. Ayni sekilde tiim idari islemlerde amag kamu

37 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 127; “Bir idari faaliyette idareye takdir yetkisi tamnmissa,
ancak o zaman getirilen ¢oziimiin uygunlugu, yani yerindeligi tartisilabilecektir. Ortada bagh yetki varsa,
idare ancak saptanmig yasal kosullar icinde karar verebileceginden, yerindelik iizerinde durma olasilig
yoktur” Yenice, Kazim & Yiiksel, Esin (1983) Aciklamal-Ictihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii, 1. Baski,
Ankara, Arisan, s. 123.

38 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 127

39 Alpar, Erol (2003) “Yénetimin Karar Almada Takdir Yetkisi”, Polis Dergisi (Cumhuriyetin 80. Yilina
Armagan), S: 36, s. 169.

360 Alpar, s. 169.

361 Avel, s. 18; Takdir yetkisi ile bagh yetkinin bir arada bulanabilecegine iliskin Damistay 5. Dairesinin eski
tarihli bir karar1 su sekildedir: “...Anilan maddede iist iiste iki defa olumsuz sicil alan memurun baska bir
sicil amirinin emrine atanmasi emredici bir kural, idarenin bagl yetki icinde oldugu bir durum olarak
diizenlenmigtir. Baglayicilik yasada belirtilen kosulun gergeklesmesi halinde bagka birsi sicil amirinin
emrine atanma hususunda olup ilgilinin hangi sicil amirinin emrine ve hangi unvanla atanacagi konusu
ise, idarenin takdir yetkisi iginde yer almaktadir”. Damstay 5. Dairesi, E: 1987/2249, K: 1987/1231, T:
08.10.1987, Damistay Dergisi, S: 70-71, s. 245-247.

362 Karatepe (1991) s. 69; Azrak’ a gore bagh yetki ve takdir yetkisi kavramlari salt birbirinin karsit1 ve
birbirini ortadan kaldirici kavramlar degildir. Bunlarin bir veya aym idari islemlerde bir arada
bulunabilmeleri miimkiindiir. Bu nedenledir ki tamamen yargi denetimi disinda birakilan idari islemler
(“takdiri islemler”, “hiikiimet tasarruflar: ) 1960 yillarin baglarindan itibaren bir kenara birakilmis, ancak
1982 Anayasasi’nda “yarg: denetimi kisitlamasi” adi altinda tekrar giindeme gelmistir. Azrak, s. 24.

363 Karatepe (1991) s. 69.
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yararidir. Idarenin takdir yetkisine sahip oldugu islemlerde da amag kamu yarar1 olacagindan

bu durumda belirli élgiide bagl yetkinin varligindan sdz edilir®®*.

C. Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Olmasinin Temel Sebepleri

1. Mevzuatta Tiim Ayrintilarin Diizenlenmesindeki Zorluk

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregince kanun koyucu hemen hemen her konuda
diizenleme yapabilmektedir®®. Bir baska ifade ile kural olarak kanun koyucunun
Anayasa’ya aykiri olmamak sartiyla idari faaliyetler de dahil olmak iizere diizenleme
yapamayacagi higbir alan yoktur.*®Bu noktada akillara idarenin tiim faaliyetlerinin en ince
ayrintisina kadar yasal metinlerle diizenlenebilecegi ve boylece bagli yetki igerisinde
birakilabilecegi diisiincesi gelmektedir. Ancak bu diisiince oldukga tutarsizdir. Nitekim
Onar’in da ifade ettigi lizere yasal diizenlemelerle idarenin biitiin hareketlerinin en ince
ayrintisina kadar diizenlenebilmesi, harckete gececegi zamanin ¢ok Oncesinde tayin
edilebilmesi, her durumda kabul goren ve uygulanabilen hareket tarzinin gosterilebilmesi,

imkan dahilinde degildir®®’

. Her ne kadar yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregince bu
tarz diizenlemelerin yapilabilmesi miimkiin géziikse de hem yasama organinin ¢alisma
stiresi ve bu konudaki teknik uzmanligr hem de galisma usullerindeki yavaslik, uygulama

acisindan bunu miimkiin kilmamaktadir®®,

Boylece idareye takdir yetkisi taninmasi
zorunlulugu dogmaktadir®®. Takdir yetkisiyle birlikte idare, mevzuatin ¢izmis oldugu
sinirlar dahilinde bir muhakeme yaparak farkli se¢enekler arasindan bir ¢oziim yolu bulmaya
calisacaktir’®. Aslinda idareye takdir yetkisi tanmnmasi hukuki bir imkansizlik veya
zorunluluktan degil, hukuku da asan birtakim imkansizlik yahut zorunluluktan

kaynaklanmaktadir®’®.

364 Karatepe (1991) s. 69; Onar (1966a) s. 426.
%5 Kaya (2021) s. 11-12.

366 Kaya (2021) s. 11-12.

%7 Onar (19664a) s. 421.

38 Kaya (2021) s. 12.

369 “Idari faaliyetlerin hukuk kurallar ile kisitlanmasi, idarenin hukuka baghhg ilkesinin tabii bir sonucudur.
Ancak idare hukuku kurallar, kamu gérevlerinin degisen gereklerine ve ozelliklerine uymak zorunda
bulundugundan, idarelerin biitiin faaliyetleri evvelden konulmus esaslara baglamak suretiyle
diizenlenemezler. Nitekim ¢ok defa idarelerin ne zaman, nerede, nasil, ne sekilde islem tesis edeceklerinin
onceden diizenlenmis kurallarda saptanmasina imkan yoktur. Bu itibarla kamu hizmetlerini diizenleyen
hukuk kurallarinin, bu hizmetlerin biitiin ayrintilart ile geregi gibi diizenlenmesi miimkiin olmayan hallerde
idarelere, hukuk kurallar: icinde bir hareket serbestisi taninmasi zorunludur”. Damistay 5. Dairesi, E:
1969: 4331, K: 1970/1004, K: 26.03.1970, Danistay Dergisi, S: 1, s. 203; Yayla (2010) s. 190.

370 Kargin, Baha (1959) “Takdir Hakkinin Siimulii ve Sinirlart”, 1dare Dergisi, S: 256, s. 11.
371 Giinday, Metin (1982) “Idarenin Takdir Yetkisi” (Dogentlik), Ankara, s. 10.
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Idareye takdir yetkisi tanmmasinin tek nedeni mevzuatta ayrintili diizenleme
yapabilmesindeki maddi zorluk degildir®’?. Nitekim kimi yasal diizenlemelerde kanun
koyucunun bizzat diizenleme yapmak yerine kasitl olarak idareye takdir yetkisi tanidig1 da
goriilmektedir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinde,
geemis yillardaki hizmetleri olumlu olan yahut 6diill veya basari belgesi almis olan
memurlarin disiplin cezast almasi1 durumunda bir alt cezanin uygulanabilecegi belirtilmistir.
Goriilecegi tizere kanun koyucu burada, cezayi bizzat takdir etmek yerine ilgili personeli

daha iyi tantyan amirine bu yetkiyi vermistir®’3.

2. Kamu Hizmetlerinin Biinyesinde Barindirdiga Teknik Ozellikler

Teknolojinin hizla gelismesi birgok alanda oldugu gibi kamu hizmetleri alaninda da
etkisini biiyiik oranda hissettirmektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin genislemesi ve
cesitlenmesine yol agmus, boylece teknik bilgiye olan ihtiyag da artmistir®’*. Kamu
hizmetlerinin biinyesinde barindirdig: tiim bu teknik bilgilerin 6ncesinde mevzuatta ayrintili
bir sekilde diizenlenmesi ise miimkiin degildir. Dolayisiyla teknik 6zellik arz eden kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde idareye takdir yetkisi tanmmasi gerekmektedir®’®. Idari
merciler ise kendisine taninan bu yetki ile mevzuatta belirtilen genel ¢erceveye ve hizmetin

teknik 6zelligine uygun olarak faaliyet gostermelidir®’e.

Giliniimilizde idarenin denetim ve gozetimi altinda tutulan cay, tiitiin, afyon tiretimi
ve orman isletmeleri teknik yonii agir basan faaliyetler olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla idari merciler bu faaliyetleri yiiriitiirken teknik 6zelligini de dikkate alarak takdir
yetkisini kullanmalidir®”’. Ornegin 3092 sayili Cay Kanunu’nun 2’nci maddesine gore ¢ay
tarim alanlaria giren yerlerde cay bahgesi kurmak isteyen kimselerin ruhsatname almasi
gerekmektedir. S6z konusu ruhsatname ise 28723 sayili “Cay Bahgesi Kuracak Olanlara
Ruhsatname Verilmesinde Uygulanacak Esaslara Dair Yonetmelik ”"in 7°nci maddesi hiikmii
geregi, Cay- Kur tarafindan tesekkiil eden teknik bir heyetin arazi iizerinde yapacagi
inceleme sonucu hazirlamis oldugu raporun Bakanliga sunulmasi ve Bakanlikca uygun
goriilmesi lizerine Cay-Kur cay fabrikasinca verilir. Her ne kadar 3092 sayili Kanun’un 6’nci

maddesinde ¢ay bahgesi kurulacak arazilerde aranilan sartlar liste halinde sayilmis olsa da

872 Aven, s. 19.

373 Ave, s. 19.

374 Kargin, Baha (1957) “Idarenin Takdir Hakk: ", idare Dergisi, S: 245, s. 74.
%75 Kargin (1957) s. 74.

376 Kargin (1957) s. 74.

377 Saglam, s. 10-11.
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yine en nihayetinde bu sartlarin gergeklesip gerceklesmediginin tespiti idarenin takdirine
birakilmistir®”®. Benzer sekilde 3039 sayili Celtik Ekim Kanunu’nun 2’nci maddesinde,
celtik ekim alanlarmin belirlenmesinde ilgili yerin miilki idare amirince olusturulan teknik
bir heyetin onaymin gerektigi ifade edilmistir. Goriilecegi lizere geltik ekim alanlarinin

tespitinde de idarenin takdir yetkisi s6z konusudur®’®,

3. Olaylarin Cesitliligi ve Karmasikhig

Idare kamu hizmetini yiiriitiirken birbirinden ¢ok farkli olaylar ve problemlerle
karsilagmaktadir. Tiim bu olaylarin mevzuatta tek tek ve ayrintili bir sekilde diizenlenmesi
ve bunlarin her birine iliskin ayr1 ayri ¢6ziim Onerilerine yer verilmesi ise s6z konusu
olamaz®®. Dolayisiyla idareye takdir yetkisinin tanmnmasi gerekir. Bu sayede idare,
mevzuata yer alan hiikiimlere aykiri olmamak ve hak ihlaline yol agmamak sartiyla her
somut olay icin ayrintili bir degerlendirme yapacak ona gore bir ¢Oziim yontemi

benimseyecektir3e?.

Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan yabanci uyruklu kimselerin Tiirk
vatandagligina alinmasini 6rnek olarak gosterebiliriz. Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda yabanci
uyruklu kimselerin Tiirk vatandashigina kabul edilebilmesi i¢in gerekli sartlar diizenlenmis
olup, ilgili kisinin bu sartlar1 saglayip saglanmadiginin tespiti idarenin takdirine
birakilmistir. Bagvurucu tiim sartlar1 saglamis olsa bile idare, sakincali gordiigii bir durum
nedeniyle s6z konusu kisiye Tiirk vatandasligi vermeyebilir®®. Bu noktada idarenin, her bir
basvurucu agisindan 6zellik arz eden hususlar1 ayr1 ayr1 degerlendirmesi ve ona gore bir
karar vermesi gerekir. Eger bu konuda idareye takdir yetkisi verilmeyip bagh yetki igerisinde
birakilsaydi; bir bagka ifade ile mevzuatta, genel sartlar1 tasiyan herkese vatandaslik
verilecegi ifade edilseydi, o takdirde vatandasli§a alinmasi sakincali goriilen kimselere de
mecburen vatandaslhik verilecekti®®3, Nitekim her bir sakincali halin mevzuatta ayr1 ayr
diizenlenmesi miimkiin degildir®. Dolayisiyla bu gibi somut olaylarin cesitliligi idareye

takdir yetkisi taninmasina neden olmustur.

378 Saglam, s. 11.
379 Karatepe (1991) s. 73.
380 Saglam, s. 10.

381 Bayraktar, Erman (1976) “Takdir Yetkisi ve Yarg: Yoluyla Denetimi”, idare Hukuku ve Idari Yarg: ile
Ilgili incelemeler-1, Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlar1 No: 21, Ankara, s. 260.

382 Saglam, s. 10.
383 Saglam, s. 10.
384 Saglam, s. 10.
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D. Naklen Atama Islemlerinde Takdir Yetkisinin Kullanimi

Birgok idari islemde oldugu gibi naklen atama islemlerinde de idarenin takdir yetkisi
mevcuttur. Ancak, takdir yetkisi kimi idari islemlerde daha genis kapsamda tutulurken kimi
idari islemler de ise daha dar kapsamdadir. Ornegin bos bir kadroya yapilacak olan ilk atama
isleminde veya gorevden alma isleminde idarenin sahip oldugu takdir yetkisi, naklen atama
islemine kiyasen daha genis kapsamdadir. Nitekim nakil islemlerinde takdir yetkisi, kamu
yarar1 ve hizmetin gerekleri ile sinirli olup, idarenin s6z konusu islemi tesis etmekteki hakl
nedenlerini de ortaya koymasi gerekir. Danistay’m gériisii de bu dogrultudadir®®®.

Nakil islemlerinde yukarida saydiklarimiza ek olarak aile birliginin korunmasi,
egitim durumu, saglik durumu, can giivenligi gibi mevzuatta diizenlenen 6zel durumlar ile

idari istikrar, kazanilmig haklara saygi ve hakli beklentinin korunmasi, kariyer ve liyakat

ilkeleri, esitlik ilkesi gibi genel hukuk kaidelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Memurlarin gérevlerinin veya gorev yerlerinin degistirilmesi, kamu hizmetlerinin ve
kamu personel yonetiminin etkin, ekonomik, verimli ve esit bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ne
derece bir 6neme sahipse, s6z konusu islemleri gerceklestirmek amaciyla idareye taninan
takdir yetkisinin sinirlariin tespiti ve bu sinirlar tizerinde titizlikle durulmasi da ayni

derecede biiyiik bir 5neme sahiptir*®®

. Aksi takdirde bu yetki, idarecilerin kendi taraftarlarini
odiillendirmek; karsit tarafta olanlarimi ise cezalandirmak amaciyla kullandig:i bir araca
doniiserek kamu personel yonetiminin temelini olusturan liyakat ilkesini ortadan kaldiracak
ve bunun neticesinde kamu hizmetlerinde biiyiik problemlerin ve bunalimlarin dogmasina
neden olacaktir®’. Ne yazik ki iilkemizde bu sorunlar yasanmiyor degildir. Naklen atama

islemleri gerek giiniimiizde gerekse ge¢miste, memur giivenliginin 6niinde biiyiik bir tehdit

385 « 440 sayili yasamn 10 uncu maddesi incelendiginde, ...genel miidiirii ve yénetim kurulu baskanimn

atanma ve gorevden alma islemlerinin idari takdir yetkisine dayali olarak yapilan islemler oldugu
anlasiimaktadir... idari takdir yetkisinin de idare yoniinden mutlak ve sinirsiz bir serbestiyi tazammun
etmedigi ve bu yetkinin ancak kamu yararina ve kamu hizmetinin en etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kullanilabilecegi, yetki saptirmasi seklinde tezahiir edemeyecegi ve
keyfilik simirina varamayacagi da asikardir. Nihayet, idare takdir yetkisi kapsamindaki tasarruflarinda,
belli sebepler gostererek islem yaptiginda, yargisal denetimin bu sebepler var olup olmadigi, var olmasi
halinde, béyle bir islem yapiimasina yeterli olup olmadigi iizerinde cereyan edecegi de tabiidir... Agiklanan
nedenlerle idarecileri siiriilen gorevden alma sebeplerinin varit olmadigi sonucuna varildigindan
davacimin...baskanligi gorevinden alinmasina... iliskin Bakanlar Kurulu kararvun iptaline...”. Damstay 6.
Dairesi, E: 1965/4432, K: 1970/2704, T: 22. 10. 1970, Aktaran: Yiiksel, Esin & Diindar, Erol (1971)
Danistay’da Acilacak Tazminat Davalari: idari Islemler, idari Eylemler, idari Sozlesmeler ve Danistay
Kararlarina Uyulmamasi Dolayisiyla, 1. Baski, Ankara, Balkanoglu Matbaacilik, s. 344.

36 Giiran (1980a) s. 255.
37 Giiran (1980a) s. 255.
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unsuru olarak goriilmiis, idarecilerin s6z konusu yetkiyi keyfi sekilde kullanma yoluyla ¢ok

say1daki personelini cezalandirdigina sahit olunmustur3eé,

Yukarida nakil islemlerini idari islemin unsurlari bakimindan incelemistik. Bu
unsurlardan hangisi tizerinde idarenin takdir yetkisinin mevcut oldugunu sdyleyebilmemiz
icin Oncelikle takdir yetkisi ile idari islemin unsurlar1 arasindaki iliskiye de§inmemiz yerinde
olacaktir. Ogretide takdir yetkisinin idari islemin hangi unsuru iizerinde var olabilecegi
hususu tartismahdir. Bir goriise gore idari islemin sekil, sebep ve konu unsurunda®?®; bir
goriise gore, sebep ve konu unsurunda®®?; diger bir goriise gore ise sadece konu unsurunda
takdir yetkisi olabilir®®l. Ancak sunu belirtmemiz gerekir ki ii¢ goriisiin de birlestigi ortak
nokta, yetki ve amag¢ unsurlarinda takdir yetkisinin mevcut olamayacagi bu yetkinin
cogunlukla sebep ve konu unsuru iizerinde olabilecegi yoniindedir. Dolayisiyla memurlarin

yer ve gorev degisikligi islemlerinde de ayn1 diislincenin gecerli oldugunu sdyleyebiliriz

Sonug olarak sunu ifade etmemiz gerekir ki naklen atamalarda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisi mutlak ve smirsiz olmayip; Anayasa, kanunlar, Cumhurbaskanlig
kararnameleri, yonetmelikler gibi hukuki metinlerle ve yargisal mercilerin igtihatlar1 ile

392 Asagida naklen atama islemlerinde idarenin takdir yetkisini

siirlart ¢izilmis bir yetkidir
kullanirken g6z 6niinde bulundurmasi gereken hususlara ayrintili olarak yer verileceginden

burada {izerinde fazlaca durulmamustir.

388 «“Hizmet gereginin bir sonucu olarak memurlarin durumunda cesitli degisiklikler olabilir. Bu degisiklikler
memurluk statiisii i¢cinde cereyan eder. Bu islemlerde memurlarin istek ve iradesi kadar hizmet gerekleri
de onemli bir rol oynar. Memur giivenligi agisindan 6nemli olan husus, memurun istek ve iradesi diginda
ortaya ¢ikan degisikliklerdir. Bunlar basinda memurun gorev ve gorvev yerinin degistirilmesi gelir.
Memurun gorev yeri, siirekli ya da gegici olarak degistirilebilir. Giivenlik agisindan dnemli olan siirekli
degisikliklerdir. Uygulamada yer degistirme isleminin bir cezalandirma aract olarak kullanilabilmesi,
konunun énemini arttirmaktadir. Ozellikle iilkenin cesitli bolgeleri arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
farklar, nakil islemine ozel bir anlam kazandirmaktadir. Giiniimiizde memur giivenligi kavrami yalniz keyfi
olarak géreve son vermeleri degil, ayni zamanda keyfi atama ve yer degistirmeleri de icine alacak sekilde
geniglemigtir”. Tutum (1972), s. 26-27; Ogurlu (2003a), s. 151.

389 Onar, s. 425; Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 131.

390 Zabunoglu, s. 371.
31 Gézler & Kaplan, s. 329; Siirbehan, Sadrettin (1970) “Idarede Takdir Hakk”, Tiirk Idare Dergisi, S:

325, s. 88.
392 Saglam, s. 16.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASINDA OZEL
DURUMLAR ve YARGISAL DENETIM

Naklen atamalar konusunda idareye genis bir takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu
yetki mutlak ve sinirsiz degildir. Idarenin nakil islemlerinde takdir yetkisini kullanirken
birtakim kriterleri de géz 6niinde bulundurmasi gerekir. S6z konusu kriterlerden bazilari aile
birligi, engellik, saglik, can giivenligi, egitim gibi daha ¢ok subjektif nitelikte kriterlerken,
bazilar1 ise kamu yarar1 ve hizmet gerekleri, idari istikrar ilkesi, kazanilmis haklarin ve hakl
beklentilerin korunmasi, kariyer ve liyakat ilkeleri gibi objektif nitelikte kriterlerdir. Bu
baglamda calismamizin iiglincii boliimiinde konunun sistematik bir sekilde incelenmesi
amaciyla ikili bir ayrima gidilerek oncelikle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda,
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik’te ve son
olarak kamu kurumlarinin kendi atama ve yer degistirme yonetmeliklerinde yer alan 6zel
kriterlere deginilecektir. Ardindan nakil islemlerine iligkin yargisal denetimde esas alinan

baz1 objektif kriterler ele alinacaktir.

I. 657 SAYILI DMK’DA ve DIGER MEVZUATTA YER ALAN OZEL

DURUMLAR

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda aile birliginin korunmasi naklen
atamalarda idarenin g6z Onilinde bulundurmasi gereken 06zel bir durum olarak
diizenlenmistir. Saglik, engellik durumu ve can giivenligi ise Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma fliskin Y&netmelik’te diizenlenmektedir. Bunlarmn
disinda asagida da ele alinacagi iizere bazi kurumlar, kendi atama ve yer degistirme
yonetmeliklerinde egitim durumunu da idarenin nakil islemlerinde dikkate almasi gereken

mazeret hali olarak kabul etmektedir.

A. Aile Birliginin Korunmasi

1. Aile Kavrami
Aile, toplumun ingasinda rol oynayan ¢ok énemli bir faktordiir. Giiglii ve dinamik bir

toplum yapisina sahip olabilmenin yolu dncelikle aileden geger. Ailenin tasidigi bu 6neme
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binaen devletler, gerek uluslararasi anlagmalarda®®

gerekse kendi i¢ mevzuatlarinda, aile
birimini korumak amaciyla birgok diizenlemeye yer vermistir. Bu dogrultuda iilkemizde de
Anayasa ve kanunlarda aile birimini korumaya yonelik cesitli diizenlemelerin yapildig:
goriilmektedir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin “ailenin korunmasi ve cocuk haklar:” bashgin
tasiyan 41’inci maddesi bu diizenlemelerden bir tanesidir®®. Benzer sekilde, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 72’nci maddesi de aile birimini korumaya yonelik bir diger

diizenlemedir3®.

Aile kavrami Tiirk Medeni Kanunu’nda agik¢a tanimlanmis degildir. Bununla
birlikte Medeni Kanun’un aile kavramini dar, genis ve en genis olmak tizere ti¢ farkl sekilde
anlamlandirdig1 goriilmektedir. Dar anlamda aile, kar1 ve kocanin bir diger ifade ile eslerin
olusturdugu birligi ifade etmektedir®®®. Genis anlamda aile ise kar1 ve kocanin yani sira

cocuklarin da bu birligin igerisine dahil edilmesinden olusur3®’. Son olarak en genis anlamda

39 Ulkemizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin
Korunmasi baghkli 8’inci maddesinde "Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi  hakkina sahiptiv. Bu hakkin kullamilmasina bir kamu makamimn miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla ongériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin
ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin dénlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir” ifadesi yer
almaktadir. Tarafi oldugumuz bir diger uluslararasi anlagma olan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin.
16’nc1 maddesinin 3’tlincii fikrasinda ise ailenin korunmasina iliskin olarak "Aile, toplumun, dogal ve temel
unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur” hiikmiine yer verilmigtir.

394 Anayasamd. 41’¢ gore “dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refaht ile ozellikle anamin ve cocuklarin korunmast ve aile planlamasimn ogretimi ile
uygulanmasint saglamak igin gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar”. Danistay, so6z konusu diizenlemenin
aile biriminin par¢alanmasini 6nleyerek kamu personelinin ailevi kaygi ve endiselerden uzak bir sekilde
gorevini ifa etmesini hedeflendigini belirtmektedir. Bu hususu da bir kararinda su sekilde ifade etmistir:
"...Aile, Tiirk toplumunun temelidir... Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmast ve aile planlamasimn 6gretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alw,..."
seklindeki diizenleme ile; ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu vurgulanmis, Devletin, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirler almasini ve teskilatim kurmasini hiikme baglamistir. Bu maddeyle Anayasa
koyucunun aileyi parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bi¢imde kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bicimde yiiriitmeleri icin gerekli ortami saglamak amacglarini
tasidigi  kuskusuzdur”. Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/11244, K: 2019/7201, T: 17.12.2019,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 09.08.2023).

3% Devlet Memurlar1 Kanunu md. 72/2’ye gore “Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda;
aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan
diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nc: maddelerde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde
esinin atanacag teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev
bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev siiresi ile sinirli olmak tizere agsagidaki
sartlarda izin verilebilir.”

3% Erdem, Mehmet & Makaraci Basak, Ash (2022) Aile Hukuku, 1. Baski, Ankara, Seckin, s. 19; Oztan,
Bilge (2015) Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara, Turhan, s. 3; Badur, Emel (2009) “Ailenin Korunmasi
Alamndaki Son Gelismeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 84, s. 70.

397 Erdem & Makaraci Basak, s. 19; Oztan, s. 3; Badur, s. 70.
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aile, esler ve cocuklarla birlikte kan veya kayin hisimlari ile bir ev bagkaninin otoritesine
bagli olarak ayn1 g¢ati altinda Yyasayan kisilerce olusturulan birlik seklinde
tanimlanmaktadir®®®, Bu baglamda bahgivan, as¢i, hizmetci de en genis anlamda aile

kavraminin icerisinde degerlendirilebilir®®®.

Medeni Kanun’un aile kavramina yiiklemis oldugu ii¢ farkli anlam bu sekildedir. Bu
noktada akillara Devlet Memurlart Kanunu’nun naklen atamalarda korunmasini istedigi aile
kavraminin kimlerden olusacagi sorusu gelmektedir. Ogretide Yavuzdogan, yer degistirmek
suretiyle naklen atamalarda Kanun’un korunmasini istedigi aile kavraminin genis anlamda

aile oldugunu ifade etmektedir*®.

2. idarenin Naklen Atamalarda Es Durumunu Gézetme Yiikiimliiliigii ve Diger

Esin Izin Hakki

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesinin yalnizca idarenin tasarruflar
ile miimkiin olabilecegini sdylemek dogru bir diisiince degildir. Bunun yani sira, idarenin
tizerinde tasarrufta bulundugu ve kamu hizmetinin insan dgesini olusturan personelinin
sosyal ve psikolojik durumunu da dikkate almasi gerekir’®l. Nitekim bu husus, kamu
hizmetlerinden beklenen faydanin elde edilebilmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ornegin, bir memurun ailevi kaygi ve endiseler tasimasi, yiiriitmiis oldugu kamu hizmetini
de etkileyecek ve ¢alisma motivasyonunu da diistirecektir. Bu noktada idarenin iizerine
diisen gorev, naklen atama islemlerinde es durumuna ve aile birliginin korunmasina 6zen

gostermesidir. Aym1 zamanda idare, kamusal yarar ile bireysel ¢ikar arasinda makul bir

3% Erdem & Makaraci Basak, s. 19; Oztan, s. 4; Badur, s. 70.
399 Oztan, s. 4.

400 “Deviet Memurlart Kanunu'nun 72. maddesinde sozii edilen 'aile' nin velayet ailesi (genis anlamda aile)
yani anne, baba ve cocuklardan olugan aile oldugu anlasilmaktadr. Zira maddede '...yer degistirme
suretiyle atamaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamast ve ilgilinin de
talebi halinde bu personel esinin gérev siiresi ile sinirli olmak iizere asagidaki sartlarda izin verilir ..."
hiikmii bulunmakta ve sadece eslerden soz etmektedir. Hal boyle olunca Devilet Memurlar: Kanunu’nun
aralarinda bir kan bagi bulunmasa bile, bir ev baskammn otoritesine tabi olarak ayni evde yasayan
kisilerin olusturdugu birlikten yani 'en genis aile' den soz etmedigi actktir”. Yavuzdogan (2016) s. 163-
164.

401« kamu hizmetinde etkinligin ve verimliligin saglanmast yalmzca idarenin tasarruflart ile miimkiin

olmayip, idarenin iizerinde tasarrufta bulundugu kamu gorevlisinin sosyal ve psikolojik durumunu da géz
ontine almasi gerektiginden, davacimin ailesinin durumu dikkate alinarak Aydin il merkezi veya merkeze
yakin il¢elerdeki kadro durumu incelenmeden tesis edilen islemde hukuka uyariik, davamn reddi yolundaki
Mahkeme kararmnda isabet bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasimigtir...”. Damgstay 2. Dairesi, E:
2009/5643, K: 2010:4919, T: 15.12.2010, Danistay Dergisi, S: 127, s. 117.
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denge de kurmalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, nakil islemlerinde s6z konusu dengenin

kurulamamasinin aile hayatina saygi hakkinin dziinii zedeleyebilecegini ifade etmektedir®?.

Idarenin naklen atamalarda es durumunu gdzetme yiikiimliiliigii yukarida da ifade
ettigimiz tizere hem Anayasa’dan hem de Kanun’dan kaynaklanan bir yiikiimliiliiktiir. Ancak
bu yiikiimliiliik, idarenin her hal ve sart altinda gézetmek zorunda oldugu bir yiikiimliiliik
olmayip ancak bazi sartlarin gerceklesmesi halinde s6z konusu olabilmektedir. Asagida,
nakil islemlerinde hangi kosullarin ger¢eklesmesi halinde idarenin es durumunu gozetmekle

yukiimlii olacagi hususu iizerinde durulacaktir.

a. Yiikiimliiliigiin Dogabilmesi Icin Gerekli Sartlar
Naklen atamalarda es durumunu gozetme yiikiimliiliigliniin dogabilmesi i¢in gerekli
sartlar1 eslerin farkli kurumda ¢alismasi ve ayni kurumda ¢alismasi hallerine gore iki ayri

sekilde incelememiz miimkiindiir.

i. Eslerin Farkh Kurumda Cahsmalar1 Durumunda

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 72’nci maddesinin 2°nci fikrasinda “yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde
atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 ’nct maddelerde belirtilen
esaslar cergevesinde yapilir...” hilkkmiine yer verilmistir*®®., Esasen bu maddede, farkli
kurumlarda galisan eslerin durumu diizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemeden yola
cikarak, nakil islemlerinde es durumunun gozetilebilmesi igin gerekli olan sartlar su sekilde

siralamamiz mumkiindir:

Yeniden veya yer degistirmek suretiyle yapilacak naklen atama isleminin olmasi,
kurumlararas1 gerekli koordinasyonun saglanmasi, memur olan diger esin isteginin
bulunmasi ve son olarak atamaya tabi tutulan memurun esinin de Kanun’un 74 ve 76’nci
maddelerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde atamasinin yapilmasidir. Bu sartlar tek tek ele

alarak inceleyebiliriz. Bununla birlikte, sz konusu sartlardan ilki bakimindan; yukarida

402 “Bununla birlikte pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda, kamu géreviilerinin atanmasi nakil iglemlerinde
gozetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan yararlanmasindaki bireysel ¢ikar
arasinda makul bir denge kurulmalidir. Elbette ki her atama ve goreviendirme isleminde olayin kendine
ozgii kosullarmin gozetilmesi gerekir. Ancak devletin s6z konusu dengeyi saglayamamasi durumunda aile
hayatina saygr hakkinin oziiniin zedelenecegi gézden kagwrilmamalidir”. Nurbanu Fikri Basvurusu,
Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2014/2502, Karar Tarihi: 11.10.2018, www.anayasa.gov.tr (Erigim:
20.08.2023).

403 Kanun maddesinde “atamaya tabi tutulan memur” ifadesiyle talep olmaksizin idarece re’sen atanan
memurlar kastedilmektedir.
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yeniden veya yer degistirmek suretiyle atamalar hakkinda bilgi verildigi i¢in burada tekrara

diismemek adina ayrica ilizerinde durmay1 uygun gérmedik.

Ikinci sart olarak, yeniden yahut yer degistirmek suretiyle yapilacak naklen atama
islemlerinde, atamaya tabi tutulan memurun es durumunun gozetilebilmesi ig¢in
kurumlararasi gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Aksine bir uygulama ilgili

404 Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,

atama igleminin iptali sonucunu dogurur
2014 tarihli bir kararinda, davacinin geg¢irmis oldugu sorusturma sonucu hali hazirda gérev
yaptig1 yerde kalmasinin kamu hizmetini aksatacagi diisiincesiyle, memur olan diger esin
kurumuyla gerekli koordinasyon saglanmaksizin yapilan naklen atama islemini hukuka
uygun bulmustur®®. Bu karardan ve Danistay’in ayni konuya iliskin benzer yondeki
kararlarindan hareketle idarenin, kamu yararinin saglanmasi ile aile birliginin korunmasi
arasinda denge kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda diger esin ¢alistig1 kurumla gerekli
koordinasyon saglanmaksizin da naklen atama islemi tesis edebilecegini séylemek

miimkiindiir*©®,

Kanun maddesinde gecen kurumlararasi koordinasyon zorunlugunun ne sekilde
yerine getirilecegine iligkin Danistay bir kararinda, eslerin aymi kurumda calismasi
durumunda cografi bakimdan ayni veya aile biitiinliigiiniin bozulmasina yol agmayacak
kadar yakin bir yere; ayr1 kurumda ¢alismasi durumunda ise diger esin calistifi kurumla
gerekli koordinasyon saglanarak bu esin de istegi halinde, ayn1 veya yakin yere atanmak

suretiyle gergeklestirilecegini ifade etmistir®®’.

404 Ornegin bkz. Damstay 5. Dairesi, E: 1985/1416, K: 1986/77, T: 27.01.1986, Damistay Dergisi, S: 64-65, s.
189-191.

405« _kamu hizmetinin aksayacag kanaatine varilan durumlarda, memur olan esin gorev yaptigi kurumla

koordinasyon saglanmadan énce naklen atama yapilabileceginin kabulii gerekmektedir. Olayda, Lzmir Ili,
Bornova Iigesi'ndeki Siikrii Ergil Saglhk Ocagi'nda tabip olarak gorev yapan davaci hakkinda diizenlenen
inceleme raporunda, davacinin hak sahiplerini gormeden ve muayene etmeden regete diizenlediginin tespit
edildiginden bahisle dava konusu atama isleminin tesis edildigi anlasimaktadir. Bu durumda, davacinin
haklandaki iddialar ve bu iddialarla ilgili olarak diizenlenen inceleme raporunda tespit edilen hususlar
nedeniyle bulundugu yerde gorevini geregi gibi yiiriitemeyecegi ve kamu hizmetinin aksayacagi kanaatine
varildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmemistir”. Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulu, E: 2010/869, K: 2014/469, T: 24.02.2014, www.lexpera.com.tr (Erisim: 09.08.2023); Ayn1 yonde
bkz. Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2010/306, K: 2006/3202, T: 25.02.2010, Danistay Dergisi,
S: 125, s. 31-33.

406 Yavuzdogan (2016) s. 179.

407 “Anayasa’mn ve 657 sayil yasamn sozii edilen diizenlemelerine gore, ayni kurumda ¢alisan eslerden
birinin hizmetin baska bir yere naklini gerekli kilmast halinde, diger esin de cografi bakimdan ayn: veya
aile biitiinliigiiniin bozulmasina yol agmayacak kadar yakin bir yere; eslerin ayrt kurumlarda ¢alismalar
halinde ise diger esin ¢calistigi kurumla gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle bu esin de istegi halinde,
ayni veya yakin yere naklinin yapimast idare icin bir yiikimliliiktiir” Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulu, E: 2009/736, K: 2013/1757, T: 06.05.2013, www.lexpera.com.tr (Erigim: 09.08.2023).
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Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y&netmelik’in
14’iinci maddesinde, yer degisikliginin farkli kurumda calisan esler bakimindan gerekli
koordinasyon saglanarak “her iki kurumun da oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere”
yapilmak suretiyle olacagi belirtilmistir. Bunun disinda ayni1 Yonetmelik maddesinde esi
memur statiisiinde olmayan kimselerin es durumu nakillerinin de nasil yapilacagi konusu

diizenlenmistir. Asagida bu hususta bilgi verilecegi i¢in burada {izerinde durulmamastir.

Naklen atamalarda es durumunu gézetme yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi i¢in gerekli
olan {iglincii bir sart ise diger esin talebidir. Kanun’un 72’nci maddesinde diger esin yer
degistirmeye tabi tutulan memurun gorev yerine atanabilmesi i¢in bu yonde bir talebinin
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu hiikmiin methum-u muhalifinden diger esin bu yonde
bir talebi yoksa idarece re’sen, atamaya tabi tutulan memurun gorev yerine atamasinin
yapilamayacagi anlagilmaktadir. Konuya iligkin Danistay’in goriisii de memur olan diger
esin talebi bulunmadig siirece idarenin es durumunu gozetmek gibi bir yiikiimliligiiniin

bulunmadig1 ydniindedir®®,

Yukarida saydigimiz tiim bu kosullar sagladiktan sonra diger esin atamasinin da
yapilmasi gerekir. Ilgili Kanun maddesinde bu atamanin Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
alan ve memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri ile memurlarin kurumlarinca
gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesine iliskin esaslar1 diizenleyen 74 ve 75’inci maddeler

cercevesinde yapilacagi belirtilmistir.
ii. Eslerin Ayn1 Kurumda Calismalar1 Durumu

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 72°nci maddesinde eslerin farkli kurumda ¢alismalari
hali dilizenlenmis; ayni kurumda calisan esler hakkinda nasil bir yol izlenecegi
belirtilmemistir. Ogretide bir goriis, bunun altinda yatan nedeni idarenin naklen atamaya tabi
tuttugu memurun ayni kurumda ¢alisan esinden de haberdar oldugu ve bu durumu nakil
isleminde gozetecegi, dolayisiyla, ayrica kanun maddesinde diizenleme yapmaya ihtiyag

olmadig diisiincesine dayandirmaktadir®®

. Danistay, her ne kadar Kanun maddesinde ayni
kurumda calisan eslerle ilgili bir diizenlemeye yer verilmese de boyle bir durumun bu
kimseler hakkinda es durumunun gozetilemeyecegi seklinde anlasilamayacagini ifade

etmektedir*!®. Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak, yeniden veya yer degistirmek suretiyle

408 Damistay 5. Daire, E: 1994/6864, K: 1995/428, T: 25.01.1995, Damstay Dergisi, S: 91, s. 513.
499 Saglam, s. 33; Kaya, Cemil (1998) “Devletin Aile Birligini Koruma Odevi Cergevesinde Devlet Memurlar
Kanunu Madde 72, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 6, s. 656.

410 “Gériildiigii gibi, 657 sayili Yasamin 72. maddesindeki es durumu ile ilgili diizenleme egslerin ayri
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yapilacak naklen atamalarda idarenin es durumunu gozetme ylikiimliigliniin dogabilmesi
icin farkli kurumda c¢alisan esler hakkinda aranan sartlarin ayni kurumda calisan esler igin

de gecerli olacagini sdyleyebiliriz.

Ayni1 kurumda ¢alisan esler bakimindan yer degisikliginin nasil yapilacagi ise Devlet
Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma iliskin Yénetmelik’in 14’iincii
maddesinde diizenlenmistir. Ilgi diizenlemeye gdre ayni kurumda calisan esler bakimindan
“kurumun daha fazla hizmet ihtiyact duydugu yere” yapilmak suretiyle yer degisikliginin

gergeklestirilecegi belirtilmistir.

b. Yiikiimliiliigii Ortadan Kaldiran Haller

Idarenin yeniden veya yer degistirmek suretiyle yapacagi naklen atama islemlerinde
es durumunu gézetme yiikiimliigli mevcut olsa da bu yiikiimliiliik mutlak olmayip bazi
durumlarda ortadan kalkabilmektedir. Asagida hangi durumlarin gerceklesmesi halinde

idarenin es durumunu gézetme yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkacagi hususu ele alinmistir.

i. Memurun Kendi istegi ile Atanma Talebinde Bulunmasi

Es durumunu gozetme ylkimliligi bakimindan idarenin re’sen yapacagi yer
degistirmeler ile memurun istegi dogrultusunda yapacagi yer degistirmeleri birbirinden
ayrrmak gerekir*'?. Kural olarak, idarenin memurun istegi dogrultusunda yapacagi naklen
atama islemlerinde es durumunu gdzetme gibi bir yiikiimliliigii bulunmamaktadir®'?,
Dolayisiyla eslerden birinin kendi arzusuna dayali olarak goérev yeri degistirildikten sonra
diger esin de aile birligi mazeretiyle aym1 gorev yerine atanmak talebinde bulunmasi

durumunda idarenin bu talebi yerine getirmek zorunda olmadigin1 sdyleyebiliriz**. Nitekim

kurumlarda ¢alismalart hususuna iligkin bulunmakta; eslerin aymi kurumda c¢alismalar: halinde es
durumunun nasi gozetilecegi hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Buna karsilik.
Anayasanin amir hiikmii geregince, aym kurumda ¢alisan eslerden birinin yine ayni kurumun bagka bir
yerdeki birimine naklen atanmast halinde de memur olan diger esin de istegi var ise ayni yere atanmasi
veya niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi: durumunda izin haklkindan yararlandirilmast yine
idare igin bir yiikiimliiliiktiir. Dolayistyla Anayasa ile getirilen ilke uyarinca yeniden veya yerdegistirme
suretiyle yaptlacak atamalarda ayni kurumda ¢alisan eslerin durumunun da gézetilecegi tabi bulunmakta
olup bu konuda diizenleme olmamasini aksine yorumlamanin anilan ilke karsisinda miimkiin bulunmadig
agiktir. Ancak ayni kurumda ¢aligsan esin es durumu nedeniyle naklen atanmast i¢in herhangi bir isteginin
bulunmadigr durumlarda, idarenin es durumunu gozetme yiikiimliiltigiiniin bulunmadigimi da burada
vurgulamak gerekir . Damistay 5. Daire, E: 1994/6864, K: 1995/428, T: 25.01.1995, Danistay Dergisi, S:
91, s. 513.

411 Yavuzdogan, Seckin (2014) “Danistay in Naklen Atamalarda Aile Birligi'nin Korunmasi Amaciyla Es
Durumunun Gézetilmesi Ilkesine Yaklasimi ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 225, s. 194.

412 Yavuzdogan (2014), s. 194
413 Colak, Nusret Tlker (2005) “Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”, Erzincan Binali Yildirim
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aile birligi eslerden birinin tek tarafli iradesi ile bozulmustur. Bu durumda idareyi yeniden
aile birligini kurmak ile ylikiimlii tutmak s6z konusu degildir. Ancak mevzuata uygun olmak

414

kosulu ile idarenin talep dogrultusunda karar vermesinde de bir engel yoktur Ayrica

bdyle bir durumda ret gerekgesinin hukuken hakli ve gecerli bir nedene dayanmasi gerekir.

Aksi durumda sdz konusu islem, yargi mercilerince iptal edilecektir*'®.

Danistay eski tarihli bir kararinda memurun kendi istegi ile atanma talebinde
bulunmasi durumunda idarenin es durumunu goézetme ylikimliligiiniin bulunmadigini,
aksinin kabuliiniin ise kamu gorevlisi olan eslerin istedikleri yerde ¢alismalarina ve diger
kamu gorevlilerine gore ayricalikli bir duruma gelmelerine yol agacagini, bu durumun ise

kamu hizmetleri acisindan sakincalar doguracagimi belirtmistir®!®,

ii. Yeterli Ulasim imkanlarinin Mevcut Olmasi

Memurun naklen atanacagi yer ile esinin gorev yeri arasinda yeterli ulagim
imkanlarinin mevcut olmasi, idarenin es durumunu gozetme yiikiimliiliglinii ortadan
kaldirabilmektedir. Ancak bunun somut olay bazinda ayri1 ayri ve objektif olarak
degerlendirilmesi gerekir*'’. Zira iki yer arasinda ulasim vasitalar1 yaygin olmayabilir,
memurun saglik durumu bu mesafede yapilacak bir yolculugu kaldirmayabilir yahut

memurun maddi durumu bu yolculugu karsilayamayabilir*8. ste tiim bu kistaslarin idare

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 9, S: 1-2, s. 158.
414 Colak, s. 158.

415 «Olayda, ebe-hemsire olan esinin istek iizerine ... Devlet Hastanesine atandigr anlasilmis ise de, ilkokul
ogretmeni olan davacimin es durumunu dne siirerek yaptigi yer degistirme basvurusunun hukuken hakli ve
gecerli nedenlere dayaniimadan reddedildigi anlasildigindan, bu gerekceye dayali olarak soz konusu
islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabetsizlik goriilmemistir ., Damstay 5.
Dairesi, E: 1991/3950, K: 1995/956, T: 13.03.1995, Danistay Dergisi, S: 90, s. 564-567.

416 “Buna gore idarece re ‘sen yapilan yer degistirme ve atamalarda es durumunun goz éniine alinmas: gerekli
iken, kisilerin istegi iizerine yapilan yer degistirme ve atamalarda durumun farkli bir boyut kazandigina
isaret etmek gereklidir. Aile birliginin aile bireylerinden birinin iradesi dahilinde bozulmasi halinde,
ilgililerin durumlarini belgelendirerek yer degistirme isteginde bulunmalari ve idarenin de konuya iligkin
mevzuat hiikiimleri cercevesinde bu yondeki talebi degerlendirilmesi miimkiindiir. Béyle bir durumda yargi
kararyla idareyi aile iradesi dahilinde bozulmasi halinde, ilgililerin durumlarint belgelendirerek yer
degistirme isteginde bulunmalari ve idarenin de konuya iliskin mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde bu yondeki
talebi degerlendirilmesi miimkiindiir. Boyle bir durumda yargi karariyla idareyi aile birligini yeniden tesis
etmekle yiikiimlii kilmak miimkiin olmadigi gibi aksine yorum aile birliginin korunmasi ilkesinin kigilerin
subjektif karar ve tutumlarina bagh olarak uygulanmasi sonucunu dogurur daha agik bir deyimle, bos kadro
imkanlarint degerlendirerek istedigi yere tayin yaptiran bir kamu gorvevlisinin esinin de ayni yere naklini
zorunlu gormek kamu gorevlisi olan eglerin istedikleri yerde ¢alismalarina ve diger kamu gorevlilerine
gore ayricalikli bir duruma gelmelerine yol acar ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan biiyiik
sakncalar yaratir ki, bu da hukuken kabul edilemez...” . Damistay 5. Dairesi, E: 1991/3950, K: 1995/956,
T: 13.03.1995, Danistay Dergisi, S: 90, s. 567.

417 Kaya (1998), s. 655.
418 Kaya (1998), s. 655.
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tarafindan goz oniinde tutulmasi gerekir®'®. Aksi takdirde kamu hizmetlerinde aksamalarin

meydana gelmesi kacinilmaz bir hal alacaktir.

Danistay eski tarihli bir kararinda, davacinin yeni atandigi ilge ile eski gorev yaptigi
il merkezi arasinda her giin diizenli otobiis seferlerinin bulundugunu, bahse konu ilgede
gorev yapan ¢ok sayida memurun il merkezinde ikamet ettigini, dolayisiyla bu durumun
ailenin bir arada yasamasina engel teskil etmeyecegini belirtmis ve konuya iligskin aksi
yondeki ilk derece mahkemesi kararmi bozmustur*?’. Nispeten yakin tarihli bir kararinda ise
aile birliginin korunmasi amaciyla esi ile ayni il simirlari igerinde kalan fakat farkl: bir goérev
yerine atanan memurun, s6z konusu islemin iptali istemiyle agmis oldugu davada, ilk derece
mahkemesince davacinin gorev yeri ile esinin gorev yerinin farkli oldugu ve tek vasita ile
ulagim imkanin mevcut olmadig1 gerekgesine dayanilarak ilk derece mahkemesince verilen

iptal kararimi onamustir*??,

Yukaridaki kararlardan da anlasilacagi tizere, idarenin es durumunu goézetme
yiikiimliligiiniin dogabilmesi i¢in yeterli ulasim imkanlarinin mevcut olup olmadigmin her

somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

iii. Diger Esin Icra Ettigi Meslek

Yeniden veya yer degistirmek suretiyle yapilacak naklen atama islemlerinde
tizerinde ¢okga tartismanin yapildigi hususlardan bir tanesi de diger esin icra ettigi meslek
konusudur. Kanun maddesinde “memur olan diger es” ifadesi gegmekte olup, hiikmiin
mefhum-u muhalifinden esi memur statiisiinde olmayan (diger kamu gorevlisi, serbest

meslek ¢alisani, 6zel sektorde maash galisan, isci yahut sézlesmeli personel olan) kimselerin

s0z konusu madde hiikmiinden yararlanamayacagi sonucu c¢ikmaktadir. Yer degistirme

19 Danistay eski tarihli bir kararinda konuya iliskin su degerlendirmelerde bulunmustur: “...Ote yandan her
ne kadar mahkeme kararinda, Anayasa’min 41.maddesi ve 657 sayili Kanun’'un72/2.maddesi uyarinca
davacimin nakli sirasinda es durumunun da dikkate alinmasi gerektigi, ancak Konya ili i¢inde yeterince
ulagim olanaklarimin bulunmasi nedeniyle bu durumun dikkate alinmamasinin islemi sakatlamayacagi
gerekgesine yer verilmis ise de, davacimin yeni atandigi yere her giin gidip gelebilecegi ve boylece aile
birliginin bozulmayacag esasina dayanan boyle bir gerekcenin kabul edilebilmesi i¢in davacimin her giin
gidip gelecegi mesafenin ve ulasim durumunun gorevini aksatip aksatmayacaginin, ayrica bu sekilde siirekli
gidip gelmeye davacinin mali imkdnlarinin, saglik durumunun ve bunlar gibi géreve etkili diger hususlarin
elverisli olup olmadiginin arastirilip degerlendivilmesi gerektigi aciktir...” Damstay 5. Dairesi, E:
1992/4178, K: 1995/3369, T: 01.11.1995, Danistay Dergisi, S: 92, s. 254.

420 “Olayda davacimin atandig1 Alpu ilcesinin Eskisehir iline yakinligi, Alpu -Eskisehir arasinda diizenli otobiis
seferleri yapildigi ve Alpu ilcesinde gorev yapan pek ¢ok oOgretmenin Eskisehir’'de ikamet ettigi
gozetildiginde, dava konusu iglemin aile Dbiitiinliigiinii bozacak nitelikte bulunmadigi sonucuna
varddigindan, idare mahkemesi kararimin aksi yondeki gerekcesinde hukuki isabet gériilmemigstir. Danistay
5. Dairesi, E: 1992/1075, K: 1995/1345, T: 06.04.1995, Aktaran: Kaya (1998) s. 658.

421 Damistay 2. Dairesi, E: 2014/8003, K: 2017/548, T: 01.02.2017, www.lexpera.com.tr (Erigim: 12.08.2023)
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islemlerine iligskin eski tarihli Danistay kararlarini inceledigimizde ise aksi yonde kararlar

olmakla birlikte, agirlikli goriisiin esi memur olmayan kimseler hakkinda es durumunun

gdzetilemeyecegi yoniindedir*??. Bu durum, tartismalar1 beraberinde getirmistir. Ogretide

bir goriis, es durumunun gozetilmesini eslerin kamuda ¢alisip ¢alismamalarina gore ikiye

ayirmanin esitlik ilkesine aykir1 olacagim savunurken®?®, diger bir goriis ise esi memur

422 “Kamu gérevlisinin esinin memur olmamasi halinde ise durumun farkl boyut kazanacagina isaret etmek

423

gerekir. Bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin gerekli kirilmasina karsin, esinin memur olmadigr one
stirtilerek, istegi olmadik¢a, baska bir yere nakledilemeyecegi gibi bir anlayis; idarenin biitiin islem ve
eylemlerinin ortak hedefi olan kamu yararim saglamak amacuun gerceklestirilmesinin kisilerin subjektif
karar ve tutumlarina bagh kilmak sonucunu dogurur ki; bu hukuken benimsemez.

..Esi aym veya bagka bir kamu kurumunda ¢alismakta olan bir kamu gérevlisinin, kamu hizmetinin

gerektirmesi halinde eginin de dogrudan veya kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle
naklinin yapilabilmesine karsilik, esi memur olmayan bir kamu gorevlisinin naklinin esin istek ve iradesine
bagh tutulmast yolundaki bir anlayis, ikinci durumda olanlari dncekilere gore ayricalikli bir duruma
sokmasinin yani sira kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan da biiyiik sakincalar yaratir ki 657 sayili
yasanin 72 maddesinin amaciyla bagdasmayan boyle bir yol kabul edilemez.

Uyusmazilikta, davacimn... A.S. firmasinda miihendis olarak ¢aligsan esinin devlet memuru olmamasi
nedeniyle, idarenin, davacimn ig durumunu gézetmek suretiyle atama yapma zorunlulugu bulundugundan
soz edilemeyeceginden, davacimin es durumu dikkate alimarak atamasimn yapilmasi yolundaki
bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islem de hukuka aykirilik bulunmamaktadir ...” Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu, E: 2009/736, K: 2013/1757, T: 06.05.2013, www.lexpera.com.tr (Erigim:
15.08.2023). Ayni yonde bkz. Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2008/1330, K: 2013/320, T:
04.02.2013, www.lexpera.com.tr (Erisim: 15.08.2023); Damstay 5. Dairesi, E: 1992/700, K:1995/1461, T:
18.04.1995, Danigtay Dergisi, S: 91, s. 421; Aksi yonde bkz. Damstay 5. Dairesi, E: 1987/680, K:
1987/739, T: 07.05.1987, Aktaran: Yavuzdogan (2014), s. 204-205.

“Es durumu nedeniyle baska bir yere tayin isteme yoniinden kamu gorevlilerinin esleri kamuda ¢alisanlar
ve esleri ozel sektorde ¢aliganlar olarak iki farli kategoriye ayrilmasimin hizmet gerekleri agisindan hi¢bir
hakly gerekgesi olmayacag icin, burada davaya konu islem ¢ok agik bigimde esitlik ilkesine aykiridir”.
Ulusoy (2020), s. 111; Ulusoy, Ali Dursun (2013) “Kamu Goreviilerinin Es Durumu Nedeniyle
Tayinlerinde Ayrimcilik Hakkinda Bir Karst Oy, Yasar Universitesi E-Dergisi, C: 8, Ozel Sayu, s. 3267;
“Anayasada belirtilen aile birliginin muhafazas icin esler arasindaki atama veya yer degistirmelerde
eslerden her ikisinin de memur olma sartimn aranmasi uygulamada bir¢ok magduriyetlerin yasanmasina
da sebep olmaktadir. Atamaya tabi tutulan esinin yanmna ilk defa veya yeniden atamalarda; 657 sayili
Kanun’un 72 ’nci maddesinin ikinci fikrasinda gegen “memur olan diger esin de istegi halinde atamast”
ibaresindeki “memur ” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi halinde yasanan magduriyetleri giderecegi
diistintilmektedir. Konuya iligkin degisiklik kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet gereklerine ve istihdam
planlarini olumsuz etkilemeyecek sekilde diizenlenmelidir. Ding, Adem (2011) Agiklamali ve Yargt
Kararlar ile 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye Belediyeler Birligi, s. 219;
Eraslan, s. 417-418; “Damistay, yukarida belirtilen karalarinda da goriilecegi iizere, vermis oldugu
kararlarin ¢cogunda Anayasamn 41. maddesinden ve 657 sayili Kanun'un 72. maddesinden bahsederek
naklen atamalarda aile birliginin idarelerce goz oniinde bulundurulmasinin zorunlulugundan bahsetmig
ancak idarenin bu zorunlulugu sadece esi memur olan memurlarin atanmalar sirasinda goz ontinde
bulundurmast gerektigini ifade etmistir. Ancak Anayasanin 90. maddesinin yiiriirliige girmesinden sonra
milletlerarast sozlesmeler bir i¢ hukuk normu niteligini almis ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin ““Ozel
Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmast” baglikli 8. maddesinde de; herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkinda sahip oldugu, bu hakkin kullamlmasina bir kamu
otoritesinin miidahalesinin, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi dirlik ve
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi saghgin ve ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast igin demokratik bir toplumda zorunlu olan ol¢iide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak
kosuluyla séz konusu olabilecegi diizenlemistir. Anayasamizin 41. maddesindeki, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesinin 8. maddesindeki ve 657 sayili Kanun'un 72. maddesindeki hiikiimleri birada
diistindiigiimiizde bu maddelerle aileyi parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir arada tutmak suretiyle
ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gérevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir
bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitmeleri i¢cin gerekli ortami saglamayi
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olmayan kimseler hakkinda es durumu Ozriiniin dikkate alinmasmin kamu hizmetinin

yiiriitiilmesi agisindan biiyiik sakincalar doguracagini savunmaktadir®?*,

Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y6netmelik’in
14’lincii maddesinde, 30.06.2014 tarih ve 2014/6578 sayili Yonetmelik’le degisiklige
gidilerek, esi memur olmayan kimseler hakkinda da belirli kosullarin varligi halinde es
durumunun gozetilebilmesine imkan taninmustir. S6z konusu diizenlemeye gére memurun
atamasi, esinin kamu personeli olmasi ve kurum ici yer degistirme suretiyle atanma
imkaninin olmamasi1 yahut kendi bagli bulundugu mevzuat uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmasi halinde bu kapsamdaki esin bulundugu yere;
kamu personeli olmayip talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 giin
sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagl
olarak ¢alismis ve halen ¢alisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere;
milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olmasi halinde ise esinin bulundugu yere
yapilabilecektir. Goriilecegi tizere Yonetmelik, 657 sayili Kanun’un 72’nci maddesinin

uygulamasini sadece memur olan es ile sinirlandirmamis bunun kapsamini genisletmistir.

Konuyu nihayete erdirmeden once aile birliginin korunmasi mazeretine iliskin bolge
idare mahkemelerince verilmis olan kararlara deginmek de faydali olacaktir. Nitekim bolge
idare mahkemelerinin 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete baslamasiyla birlikte naklen
atama iglemlerine iliskin uyusmazliklarin biiyiik ¢gogunlugu istinaf kanun yolu asamasinda

425

kesinlesmektedir*>. Dolayisiyla bolge idare mahkemelerinin konuya iliskin yaklasimi da

Onem tasimaktadir.

amagladigi goriilmektedir. Normlar hiyerarsisinde Anayasa en iistte yer almakta, yasalarin Anayasaya,
tiiziikler ve yonetmeliklerin ise yasalara ve Anayasaya aykiri olamayacagi hususuna hem Anayasada
deginilmis hem de yargisal ictihatlarla ortaya konulmustur. Bu agiklamalar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde; idarelerin, memurlarin naklen atanmalarinda aile birligini saglama zorunlulugunu
sadece esi memur olan memurlar igin gozetirken, bu sorumlulugu esi memur olmayanlar icin gézetmemesi
halinin Anayasanmn 10/1 maddesinde yer alan; “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun éniinde esittir” kuralina aykirt diigecektir.
Akger, Giiney (2011) “Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin
Yargisal Denetimi” (Yiiksek Lisans), Tokat GaziOsman Pasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, S.
83-84.

Yavuzdo@an konuyu ikili bir ayrim yaparak ele almaktadir. Yavuzdogan’a gore esi is¢i statiisiinde olan
kimseler igin es durumunun dikkate alinmasi yerinde bir uygulamadir. Ancak ayni durumun esi serbest
meslekte ¢alisanlar igin de gecerli olacagini s6ylemek makul degildir. Yavuzdogan (2014), s. 206; Pinar,
s.807.

IYUK md. 46/1-¢’ye gore atama islemleri bakimindan sadece miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen
atama ve gorevden alma islemleri ile daire baskan1 ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen
atama ve gorevden alma islemleriyle ilgili agilan iptal davalar1 hakkinda bolge idare mahkemelerince
verilen nihai kararlar karsi temyiz kanun yoluna bagvurulabilir.
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Aile birligi mazeretine iligkin olarak, Danistay’in aksine, bolge idare mahkemeleri
kararlarinda belirli bir istikrarin saglandig1 sdylenemez*?®. Baz1 bolge idare mahkemeleri,
nakil islemlerinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile bos kadro durumunun goéz oniinde
bulundurulmas: gerektigini, salt es durumu nedeniyle atama yapilmasinin dogru olmadigini
belirtirken*?’, baz1 bolge idare mahkemeleri ise naklen atamalarda kadro imkanlarinmn
dikkate alinmasinin temel ilke oldugunu, ancak Anayasa’nin 41’inci maddesinde diizenlenen
aile birliginin korunmasi ilkesinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine daha uygun diisecegini

belirtmektedir*Z,

c. Diger Esin izin Hakki

Yukarida, idarenin yeniden yahut yer degistirmek suretiyle nakil islemlerinde es
durumunu gozetmekle yikiimli oldugunu, memur olan diger esin de istegi halinde
atamasinin, atamaya tabi tutulan memurun gorev yerine yapilabilecegini ifade ettik. Peki
diger esin, atamaya tabi tutulan memurun atanmis oldugu hizmet bolgesinde, gorev yaptigi
kurumun teskilatinin bulunmamasi, yahut teskilati olmakla birlikte niteligine uygun bir
gorevin bulunmamasi durumunda ne olacaktir? Boyle bir durumda diger esin izin hakkinin

dogacagindan bahsetmemiz gerekir

657 sayil1 Kanun’un 72’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “... Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da
teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de
talebi halinde, bu personele eginin gorev stiresi ile sinirlt olmak tizere asagidaki sartlarda
izin verilebilir” hikkmiine yer verilmistir. S6z konusu Kanun maddesiyle esinin atandigi
yerde c¢alistig1 kurumun teskilati bulunmayan ya da bulunmakla birlikte niteligine uygun bir
gorev olmayan diger es, belirli kosullar altinda aylikl1 ya da ayliksiz izin hakkina sahip
olacaktir. Ancak izin siiresi esinin gorev sliresiyle sinirli tutulmustur. Bu durumda olan

eslerin hangi hallerde aylikli hangi hallerde ayliksiz izinli sayilacagi ise aynt maddenin

426 Eraslan, s. 418.

427 jzmir Bolge idare Mahkemesi, 1. Idare Dava Dairesi, E: 2017/1363, K: 2017/1377, T: 27.12.2017; Aym
yonde bkz. Izmir Bélge idare Mahkemesi, 1. Idare Dava Dairesi, E: 2016/166, K: 2016/173, T:
25.10.2016; Samsun Bolge Idare Mahkemesi, 1. idare Dava Dairesi, E: 2019/688, K: 2020/238, T:
18.06.2020, www.lexpera.com.tr (Erigim: 11.09.2023)

428 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi, 1. idare Dava Dairesi, E: 2017/715, K: 2017/787, T: 07.12.2017; Aym
yonde bkz. Ankara Bolge idare Mahkemesi, 1. idare Dava Dairesi, E: 2019/4471, K: 2020/1190, T:
01.06.2020; Konya Bélge idare Mahkemesi, 1. idare Dava Dairesi, E: 2017/3792, K: 2018/2018/311, T:
20.02.2018; istanbul Bolge idare Mahkemesi, 1. idare Dava Dairesi, E: 2017/401, K: 2017/638, T:
02.11.2017; Adana Bélge idare Mahkemesi, 1. Idare Dava Dairesi, E: 2020/120, K: 2020/585, T:
29.12.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim: 11:09.2023).
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devaminda diizenlenmistir. Buna gore diger es, atamaya tabi tutulan esinin olaganiistii hal
bolgesine dahil illerle bu illere miicavir olarak belirlenen illere yahut kalkinmada 1’inci ve
2’nci derecede oncelikli yorelere atanmasi halinde aylikli; bunlarin disinda kalan yerlere

atanmasi halinde ise ayliksiz izin hakkina sahip olacaktir®?®,

Diger esin izin hakki, atamaya tabi tutulan esin gorev siiresi ile sinirli olup bu siire
hicbir sekilde dort yili gecemez. (DMK md. 72/4). Ayrica bu durumda olan kimselerin
kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam etmekte olup
aralarinda iicretsiz izinli olanlarin bu siirelerinin emeklilikten sayilabilmesi i¢in kesenek ve
kurum karsiliklarinin her ay kendileri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmasi

gerekmektedir. (DMK md. 72/4)

B. Saghk Durumu

Anayasa’nin 5’inci maddesinde bireyin maddi ve manevi varligimi gelistirebilmesi
icin uygun kosullar1 saglamak devletin temel amag¢ ve gorevlerinden bir tanesi olarak
saytlmistir. Benzer sekilde 56°’nc1 maddede de herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Saglik hizmetlerinin yasama hakki ile
dogrudan baglantili olmasi, bireylerin ihtiyag duydugu her vakit bu hizmetlere erisebilmesini
ve bu hizmetlerden faydalanabilmesini gerekli kilar. Bu ayn1 zamanda devlet igin bir gorev,
kisiler icin ise bir hak teskil etmektedir*®’. Bu baglamda gerek genel nitelik tastyan Devlet
Memurlarmin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik’te gerekse
kurumlarca ¢ikarilan 06zel yonetmeliklerde saglik durumu bir 6ziir hali olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla idarelerin tesis edecegi nakil islemlerinde de bu hususu g6z

oniinde bulundurmasi gerekir.

429 Devlet Memurlar1 Kanunu madde 72/3’e gore “Bu suretle izin verilenlere, aylik ve diger édemelerine
karsilik olarak, aylik (taban ve kidem ayligi dahil), ek gosterge, zam ve tazminatlarimin kanuni kesintiler
diigiildiikten sonraki net miktarinin, esleri; a) Olaganiistii Hal Bolgesine dahil illerle bu illere miicavir
olarak belirlenen illerde gérevli olanlara %60"1b) Kalkinmada 1 inci derecede oncelikli yorelerde gérevii
olanlara %50'si, c) Kalkinmada 2 'nci derecede oncelikli yorelerde gérevli olanlara % 25'i, Kurumlarinca
kadro tasarrufundan édenir.

Esleri diger yorelerde gorevli olanlar ise iicretsiz izinli sayilir”.

430 “Kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti,
ihtiya¢ duyduklart anda saglik hizmetlerine ulasip hizmetlerden faydalanabilmeleridir. Deviet icin bir
gorev Ve kisiler icin de bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesine, bu haktan yararlanmayi zorlastirici
va da zayiflatict diizenlemeler Anayasa'ya aykirt diiser. Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili
olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden de farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saghg,
mahiyeti itibariyle ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir insanin en temel hakk: olan saglikli
yasam hakki ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan saglik hizmetlerine erisim de bu
gergevede degerlendirilmelidir”. Anayasa Mahkemesi, E: 2013/89, K: 2014/186, T: 03.07.2014,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 18:08.2023)
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Ulkemiz, iizerinde bulundugu kara par¢asinin konumu itibariyle ¢ok farkli iklim ve
cografi kosullarin etkisi altindadir. Bunun yani sira her ilde saglik imkanlarinin gelismislik
diizeyi de ayni degildir. Tiim bu hususlar, nakil islemlerinde saglik durumunun ne kadar
onemli oldugunu ve dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Nitekim, memurun
mevcut saglik durumu naklen atandig1 yere gitmek icin elverisli olmayabilir. Ornegin astim
hastasi bir memurun, nemli iklim kosullarinin yasandigi bir yere atanmasi 0 Kimsenin sagligi
acisindan tehlike arz edecektir. Bunun disinda, memurun atandigi yerdeki hastane imkanlari
ve tedavi kosullar1 da yeterli olmayabilir. Dolayistyla idarenin bu saydigimiz ihtimallerin
tamamini g6z 6niinde bulundurarak takdir yetkisini kullanmasi gerekir. Aksi takdirde hizmet

kusurunun dogmasi kaginilmaz olacaktir*3!.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmelik’in
13’tincii maddesinde, atamalarda memurun kendisi disinda esinin, birinci derece kan
hisimlarinin ve yargi karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin da saghk kurulu
raporuyla belgelendirilmesi halinde dikkate alinacagi belirtilmistir*®?. Saglik mazeretine
bagli atamalarda memurun, ayni hizmet bolgesi icinde baska bir hizmet alanina, bu sekilde
mazeretinin karsilanamamasi durumunda mazeretini karsilayabilecegi ve kurumun ihtiyag
duydugu bagska bir hizmet alanina atamasi yapilabilir. (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme

Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik md. 13/2)

8L “Davacimn kalp ameliyati sonrasindaki kontrollerinin Istanbul ... Gégiis, Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim
ve Arastirma Hastanesinde yapildigi idarenin bilgisi dahilindedir. Ayrica, davacimin nakil igleminin iptali
istemiyle actigi davada, kalp hastast oldugunu Agr Ilinin rakimimn yiiksek olusu nedeniyle saghgimn
olumsuz etkilenecegini ve Agri Ili'nde tedavi olanaklarimin simirli olmasi nedeniyle Istanbul'da gorev
yapmasimin uygun olacagim dava dilekgesinde belirttigi anlagilmaktadir. Davacun, saglik sorunlarimn
yarattigi olumsuz kosullarin naklen atama igleminin tesisinde géz oniine alinmasi, gérev yaptigi yerden bir
baska yere atanmasi zorunlu ise, saghk durumuna en uygun bir yere atanmasi gerekirken, saglk
hizmetlerinin yetersiz oldugu bir yere atamasinin yapiumasinda idarenin hizmet kusurunun bulundugu
sonucuna Vardmistir. Nitekim, s6z konusu naklen atama islemine karsi agcmis oldugu davada, Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun sozii edilen karariyla davacimn saghk ozrii dikkate alinmadan Agri Il
Cevre ve Orman Miidiirliigii emrine naklen atamasi yolunda tesis edilen islemin hukuka uygun olmadigt
saptanmigtir. Bu durumda, davacinin Agri Ili'ne atanmus olmasi nedeniyle, naklen atama islemi sonrasinda
meydana gelen sag bacagimin diz iistiinden kesilmesi nedeniyle ugradigi maddi zararin belirlenerek ve
yasadigy tiziintii ve stkintidan dolayt ugradigi manevi zararin Mahkemece takdir edilerek, tazminine karar
verilmesi gerekirken, davamn reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka wuyarlik
goriilmemistir”’. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, T: 22.04.2014, E: 2011/1165, K: 2014/1786,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 18:08.2023)

Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmelik md.13/2’ye gére
“Memurun saglik mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi igin, kendisi, esi, annesi,
babasi, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar: ve yargi karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin
gorev yaptigi yerde tedavisinin miimkiin olmadigr veya mevcut gorev yerinin soz konusu kisilerin saglik
durumunu tehlikeye diisiirecegini egitim ve arastirma hastanesi veya tiniversite hastanesinden alinacak
saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi gerekir”. S6z konusu madde yer alan egitim ve aragtirma hastanesi
veya liniversite hastanesi ibresi Danistay ikinci dairesinin 28/3/2018 tarihli ve Esas No :2016/10054; Karar
No0:2018/2062 say1l karari ile iptal edilmistir.
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Danistay, yer degistirmek suretiyle yapilan naklen atama islemlerini, memurun gerek
kendisinin gerekse birinci derece kan hisimlarinin ve vasi tayin edildigi kardesinin saglik
durumu gozetilmeksizin yapilmasi halinde iptal etmektedir*®3. Anayasa Mahkemesi ise nakil
islemlerini 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda degerlendirmektedir.
Anayasa Mahkemesi'ne gore saglik hakki gozetilmeksizin yapilan nakil islemlerinde s6z
konusu hakkimn ihlal edildiginden bahsedebilmemiz i¢in miidahalenin bireyin saglik
hizmetlerine erisimini dogrudan engellemesi gerekir. Bir bagka ifade ile tedavi basladig:
anda veya tedavi siireci iginde kamu giicii tarafindan bu hakkin kullaniminin zorlastirilmasz,

engellenmesi veya yasaklanmasi gerekir*®*,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kisinin mesleki hayatina getirilen kisitlamalart
S6zlesme’nin 8’inci maddesinde yer alan Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki gergevesinde

degerlendirmektedir. Mahkeme’ye gore meslek hayati, 6zel hayat kavram ile i¢ ige olup

35

ondan ayri diisiiniilemez*®*®. Dolayisiyla naklen atama islemi gibi kamu personelinin

833 “Upusmazlikta; Ankara'da iki yillik hizmet siiresini tamamlayan davacimin, amlan Yonetmelik hiikiimleri

kapsaminda gérev yerinin degistirilmesi miimkiin ise de; kalp rahatsizligimin bulunmasi sebebiyle bu saglik
ozriiniin yapilacak atama swrasinda dikkate alinmasi ve tedavisinin yapilabilecegi kardiyoloji tinitesini
biinyesinde bulunduran saglk kurumunun oldugu bir yere atanmasi gerekmektedir. Bu durumda; kalp
rahatsizligr bulunan davacimin saghk ozrii dikkate alinmadan, tedavisinin yapilabilecegi bir kardiyoloji
merkezi bulunmayan A2 Ilgesindeki Ceza ve Infaz Kurumuna ikinci miidiir olarak atanmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka uyaritk bulunmamaktadir”. Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, E; 2013/4833,
K: 2015/641, T: 04.03.2015, www.lexpera.com.tr (Erigsim: 22.08.2023); Ayni yonde bkz. Damstay idari
Dava Daireleri Kurulu, E: 2021/1397, K: 2021/ 2115, T: 01.11.2021, www.lexpera.com.tr (Erisim:
22.08.2023); Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2020/1287, K: 2020/1950, T: 22.10.2020,
www. lexpera.com.tr (Erisim: 22:08.2023); Danistay bir kararinda, memurun kayinpederinin saglik durumu
gozetilmeksizin yapilan naklen atama isleminin iptaline hitkmeden ilk derece mahkemesi kararini onamustir.
Damistay 2. Dairesi, E: 2016/7502, K: 2020/839, T: 12.02.2020, www.lexpera.com.tr (Erigim: 22.08.2023).

434 “Basvuru konusu olayda, basvurucu, esiyle birlikte tiip bebek tedavisi gordiigiinii ve bulundugu yerden
baska bir yere atamasinin yapilmasi nedeniyle ¢ocuk sahibi olma hakkina miidahalede bulunuldugunu ileri
siirmiis ise de, basvuru formu, AYIM karart ve konuya iliskin mevzuat degerlendirildiginde; kamu giicii
tarafindan tesis edilen atama isleminin, basvurucunun yardimci tedavilerden yararlanmak suretiyle ¢ocuk
sahibi olma hakkina izin vermeyen, bu hakki engelleyen veya yasaklayan bir islem niteliginde oldugu
soylenemez. Bu hakka bir miidahaleden soz edilebilmesi icin basvurucunun yardimct tedavi yontemini
kullanmasi icin girisimde bulundugu anda veya tedavi siireci icinde kamu giicii tarafindan bu hakkin
kullaniminin zorlastirilmasi, engellenmesi veya yasaklanmasi gerekmektedir. Ancak bagvurucunun sozii
edilen garnizona atanmasi, esiyle birlikte cocuk sahibi olmak icin yardimci tedavi ydntemlerinden
yararlanmasina herhangi bir engel olusturmamaktadir. Basvurucu tedaviye devam etmesinin
engellendigine iliskin somut bir islemin varhigindan da soz etmemistir. Diger taraftan AYIM kararinda,
bagvurucunun anilan tedavi nedeniyle daha énce birkag kez atamasinin ertelendigi ifade edilmis olup,
basvuru formunda bu durumun aksine bir aciklamada da bulunulmamigtiv. Bu durumda, bagvurucunun
yardimci tedavilerden yararlanmak suretiyle ¢cocuk sahibi olma hakkina kamu giiciiniin iglem, eylem veya
ihmali neticesinde dogrudan bir miidahalede bulunulmadigr sonucuna ulasiimistir”. Salih Karako¢
Basvurusu, Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2013/2954, Karar Tarihi: 19.12.2013, www.anayasa.gov.tr
(Erisim: 20.08.2023).

435 “Mahkeme 'nin ictihadina gérve “mesleki hayat” ¢ercevesinde yiiriitiilen faalivetleri “ozel hayat” kavrami
disinda tutmak igin hi¢bir ilkesel neden bulunmamaktadir. Mesleki hayata getirilen sutmirlamalar, bireyin
kendisine yakin buldugu kisilerle iliskilerini gelistirmesinin sosyal kimligini sekillendirmesi iizerinde
etkilerini gosterdiginde 8. madde kapsamina girebilmektedir. Ozellikle ozel hayatla ilgili unsurlar kati
manada belirli bir meslek icin niteleyici bir kriter olarak goriildiigiinde meslek hayati genellikle ozel hayat
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dogrudan mesleki hayatina yapilacak bir miidahalenin de yasayla 6ngoriilmiis olmasi yahut
“ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi” igin liizumlu olmas1 gerekir (AIHS md.8/2).

Yukarida da ifade ettigimiz lizere saghik durumu Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin  Yonetmelik’te mazeret hali olarak
diizenlenmistir. Ancak s6z konusu YoOnetmelik kurum i¢i naklen atama islemlerini
diizenlemekte olup, kurumlararasi nakil islemlerinde bu durumunun gozetilip

gozetilemeyecegi hususu acik degildir*®®.

Aym belirsizligin es durumu ve asagida
inceleyecegimiz diger mazeret halleri i¢in de gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
hususta ne 657 sayili Kanunu’nda ne de ilgili Yonetmelik’te bir diizenleme mevcuttur.
Danistay kurumlararasi naklen atamalara iliskin 2014 y1l1 6ncesi vermis oldugu kararlarinda
es ve saglik mazereti gibi 6zel hallerin bu hususta yasal bir diizenleme mevcut olmadigindan
bahisle dikkate alimmamas1 gerektigine hitkkmederken*®’, 2014 yili sonras1 kararlarinda bu

goriisiinden vazgeemistir®®®,

C. Engellilik Durumu

Sosyal devlet ilkesinin hayata gegirebilmesi adina, devletin kimi zaman mutlak
esitlik anlayisindan siyrilip birtakim dezavantajli gruplara pozitif anlamda ayricalik
tanimasi, o kimselere imkan ve firsat esitligi saglamasi gerekmektedir®®®. Ulkemizde, bu

baglamda s6z konusu gruplardan bir tanesini olusturan engellilere yonelik birgok hukuki

ile i¢ icedir. Kisacast meslek hayati, kamusal baglamda da birey ve “6zel hayati” ilgilendiren baska kisiler
arasindaki etkilesim alaminin bir parcasidir”. Sodan / Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Bagvuru
No: 18650/05, Karar Tarihi: 02.02.2016, https://www.echr.coe.int (Erisim: 20.08.2023).

436 Eraslan, s. 414-415.

437 «

‘Kurumlararasi nakil islemi ancak ilgilinin ¢alistigi kurum ile atanmay: istedigi kurumun muvafakat: ile
miimkiin olup; kamu gorevlilerinin es, saglik veya 6grenim durumlar: gozetilerek baska kurumlara naklen
atanmalart konusunda idareyi muvafakat vermeye zorunu kilan bir mevzuat hiikmii mevcut degildir.
Hemsire olarak gorev yapan davacinin hizmetine ihtiya¢ bulundugu gerekgesiyle, kadro ve ihtiya¢ durumu
ile kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli kosullar gozetilerek Kiitahya Ilinde
Saglik Bakanligi emrinde bir kadroya atanmasina muvafakat verilmemesine iliskin olarak tesis olunan dava
konusu iglemde hukuka aykirilik, soz konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
goriilmemigtir”. Damgtay 5. Dairesi, E: 2010/5507, K: 2013/3833, T: 08.05.2013 www.lexpera.com.tr
(Erigim: 21.08.2023).

438 Damstay 2. Dairesi, E: 2016/11812, K: 2018/1906, T: 22.03.2018, www.lexpera.com.tr (Erisim:
21.08.2023); Danistay 2. Dairesi, E: 2016/4732, K: 2017/7493, T: 29.11.2017, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 21.08.2023).

4% Giindiiz, Fatma Ebru & Cebi Bugdayci, Melike Ozge (2021) “Sosyal Devlet Ilkesinin Geregi Olarak
Kamuda Istihdam Zorunlulugu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 16, S: 1, s. 228.
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diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de naklen atamalarda engellilik
durumlarmin dikkate alinmasidir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ¢ocuklar, yaslilar, Oziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1
sayllmayacagi belirtilmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 72’nci maddesinde ise ilgili
mevzuat uyarinca verilecek saglik raporuna istinaden memurun kendisi, esi, yahut birinci
derece kan hisimligr bulunan bakmakla yiikiimli oldugu aile fertlerinin engelli olmasi
halinde, bu mazerete dayali yer degistirme taleplerinin karsilanmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik’e 30.06.2014 tarihli ve 6578 sayili
Yonetmelik ile engellilik durumuna bagl yer degisikligini diizenleyen EK 3’{incii maddesi
eklenmistir. Ek madde 3’te, memurun verilecek saglik kurulu raporunda, kendisinin en az
yiizde kirk oraninda engelli olmasi yahut esin veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece
kan hisimlarin agir engelli raporunun bulunmasi halinde, bu raporlara dayali yer degistirme

talebinde bulunabilecegi belirtilmistir**.

Memurlarin engellik durumuna dayali yer degistirme talepleri, Yonetmelik’te yer
alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlar1 ve teskilat yapilar
dikkate alinarak karsilanir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
[liskin Y&netmelik Ek Madde 3/2). Danistay bir kararinda, %40 oraninda engeli bulanan bir
memurun yer degistirmeye yonelik talebinin, hali hazirda ¢alistig1 yerde hizmetine ihtiyag
duyuldugu ve atanmayi istedigi yere baska bir personelin atandig1 gerekgesiyle reddedildigi

olayda, dava konusu atanma talebinin reddine yonelik islemi hukuka aykir1 bulmustur**,

Y onetmelikte her ne kadar memurun bu haktan bir defadan fazla yararlanamayacagi
belirtilmis olsa da s6z konusu ifade, Danistay 2. Dairesinin 21.03.2018 tarihli karari ile iptal
edilmis ve bdylece memurun engellilik durumuna bagl birden fazla kez yer degisikligi

yapilabilmesine imkan taninmustir*42,

440 Agir ziirlii kavramu, Ogziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oxziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart
Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincli maddesinin 1’inci fikrasinin a bendine gore “6ziir durumuna gore oziir
oranm %50 ve iizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam aktivitelerini baskalarinin yardimi
olmaksizin yerine getiremeyecegine oziirlii saglik kurulu tarafindan karar verilen kisileri” ifade etmektedir.

41 Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/11779, K: 2019/6997, T: 10.12.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim:
21.08.2023).

442 Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/9697, K: 2018/1891, T: 21.03.2018, https://www.corpus.com.tr/ (Erigim:
21.08.2023).
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Memurun gerek kendisinin gerekse birlikte yasadigi esinin veya bakmakla ylikimli
oldugu cocuklarinin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle naklen atama talebinde
bulunmasi halinde, bu talebinin karsilanmasi amaciyla yapilacak yer degisikliklerinin s6z
konusu kisilerin engellilik durumlarina uygun olmasi gerekir (Devlet Memurlarinin Yer

Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik Ek Madde 3/3).

Y 6netmelikte, engellilik durumu devam ettigi miiddetge memurun talebi olmaksizin
gorev yerinin degistirilemeyecegi ifade edilmistir. Yonetmelik hiikkmiine ragmen idarelerin
aksi yonde uygulamalarina rastlamak da miimkiindiir. Danistay yakin tarihli bir kararinda,
%56 oraninda engelli bulunan bir memurun, rizast olmaksizin gérev yerinin degistirilmesi
islemine karsi agmis oldugu davada, ilk derece mahkemesince verilen iptal kararimi
onamistir*®. Buna karsin Izmir Bolge idare Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, %61
oraninda engeli bulunan bir memurun yerinde kalma talebinin kabul edilmeyerek gorev
yerinin degistirilmesi islemine kars1 agmis oldugu davada, ilk derece mahkemesinde verilen

iptal kararmi kaldirarak davanin reddine hiikkmetmistir*.

D. Can Giivenligi
Naklen atama islemlerinde can giivenligi de dikkate alinmasi gereken mazeret
hallerinden birisidir. Bu husus, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina

[liskin Yénetmelik’in 14/A maddesinde “Can Giivenligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi”

43 “Davacimn %56 oraninda engelli olduguna dair engelli saglik kurulu raporunun bulundugu, Anayasa 'nin
10. maddesinde, engelliler hakkinda pozitif ayrimcilik yapilmasina iliskin ilkenin diizenlendigi ve bu ilkeni
hayata gecirilmesi icin Devilet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik'e
“Engellik Durumuna Baglh Yer Degisikligi” baslikli Ek 3. maddenin; Giimriik ve Ticaret Bakanhg: Yer
Degistirme Yonetmeligi 'ne ise 26.03.2015 giinlii, 29307 sayili Yonetmelikle “Engellik Durumuna Bagh Yer
Degisikligi” baghikli 13/4 maddesinin 4. Fikrasinda yer alan engellik durumu devam ettigi siirece istek
disinda memurun yerinin degistirilemeyecegine iliskin hiikme gore islem tesis edilmesi gerekirken,
engellilik durumuna iligkin 6zel bir gerekce aranarak, oziirlii saglik kurulu raporunda, davacinin memuriyet
gorevini ifa edemeyecegine veya baskasinmin yardimina ihtiva¢ duyduguna iligkin herhangi bir gerekce
bulunmadigindan ve atamasinin yapildigi yerde tedavi imkanlari oldugundan bahisle reddedilmesine iliskin
dava konusu islemde bu haliyle ve belirtilen nedenle de, hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varimistir”.
Damistay 2. Dairesi, E: 2016/7752, K: 2020/629, T: 06.02.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim: 23.08.2023).

44 Uyusmazhik konusu olayda, davacimn engellilik halini dile getirerek atamasimin yapilmamas: talebinde
bulundugu goriilmekle birlikte, atandigi yerde engellilik halinden dolayi kendi basina yasayamayacagi,
atandigr birimin fiziki kosullarinin burada gorev yapmasina engel oldugu, tedavisinin atandigi yerde
yapilamadigr vb. gibi bir gerekge ileri siirmedigi dikkate alindiginda, basvurusunun Devilet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmeligin Ek 3. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
olanakli bulunmamaktadir. Belirtilen bu durum itibariyla, engellilerin korunmasina iligkin hukuki
diizenlemeler ile engellilere yonelik pozitif ayrimcilik kurallar: getirilmis ise de davacinin durumunun soz
konusu diizenlemeler kapsamina girmedigi anlasildigindan, Izmir'de 1. bolge hizmet siiresini tamamlayan
davacinin gorev yaptigi kurumun tabi oldugu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Dogu Anadolu Giimriik
ve Ticaret Bolge Miidiirliigii emrine (Van) naklen atanmasina iliskin dava konusu iglemde hukuka aykiriik,
aksi yondeki mahkeme kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir. Izmir Bélge Idare Mahkemesi, 1. Idare
Dava Dairesi, E: 2020/257, K: 2020/498, T: 03.09.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim: 23.08.2023).
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bashg: altinda diizenlenmistir. ilgili Yonetmelik maddesinde memura, kendisinin, esinin
veya bakmakla ylikiimlii oldugu ¢ocuklarindan birisinin, mevcut gorev yerinde kalmasinin
can giivenligini tehlikeye atacak olmasi durumunda buna bagl yer degisikligi yapabilmesi
imkan1 tanimustir. Ancak s6z konusu tehlikenin adli veya miilki idare makamlarindan
alinacak belgeyle belgelendirilmesi gerekir. Benzer sekilde 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 4’iincii maddesi
uyarinca, hakkinda adli makamlarca igyerinin degistirilmesine iligkin koruyucu tedbir karar1
alinan memurlar da yer degistirme talebinde bulunabilecektir. (Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik m.14/A-2)

Can giivenligi mazeretine baglh yer degisikliklerinde memurun, ayn1 hizmet bdlgesi
icinde baska bir hizmet alanina, bu hizmet bdlgesinde ihtiya¢c bulunmamasi durumunda ise
bagka bir hizmet bdlgesine atamasi yapilabilir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik m.14/A-1,2). Bu suretle yapilacak yer
degistirmeler atama donemine tabi degildir (Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle

Atanmalarma Iliskin Yénetmelik m. 12/3).

Danistay, memurun can giivenligi dikkate alimmadan yapilan yer degistirme
islemlerini hukuka aykir1 bulmaktadir. Bir kararinda, esi ile anlasmazlik yasayan davacinin,
can giiveliginin tehlikede oldugundan bahisle yer degistirme talebinde bulundugu, idarenin
ise tehlikenin var olduguna dair adli veya miilki idare makamlarinca verilen bir belgenin
mevcut olmadigini Oner siirerek s6z konusu talebi reddettigi olayda, ilk derece

mahkemesince verilen iptal kararmi hukuka uygun bulmustur*#®

. Karardan da anlagsilacagi
lizere bazi durumlarda Danistay, tehlike halinin adli veya miilki idare makamlarinca

belgelendirilmesi sartin1 aramamaktadir.

E. Egitim Durumu

Naklen atama islemlerinde {izerinde ¢okga tartismanin yapildigi hususlardan bir
digeri ise egitim mazeretidir. Egitim mazereti, ne 657 sayili Kanun’da ne de Devlet
Memurlarinin ~ Yer Degistirme  Suretiyle ~Atanmalarina  Iliskin  Yonetmelik’te
diizenlenmemistir. Buna karsin bazi kurumlarin, kendi atama ve yer degistirme
yonetmeliklerinde egitim mazeretine yer verdigi goriilmektedir. Bu durum ise farklh

uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, Ogretide tartigmalara yol agmaktadir.

445 Damistay 5. Dairesi, E: 2014/5347, K: 2016/761, T: 16.02.2016, www.lexpera.com.tr (Erisim: 24.08.2023).
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Konuya iliskin yargi mercilerince verilmis aksi yonde kararlarin da mevcut olmasi
tartismanin siddetini daha da arttirmaktadir. Asagida bu hususlar1 ayr1 ayr ele alacagiz.

Y 6netmeliklerinde egitim mazeretine yer veren ¢ok az sayida kurum bulunmaktadir.
Bu kurumlardan bazilart memurun kendisinin, bazilart ise gocugunun egitim durumunu
mazeret hali olarak kabul etmektedir. 11/9/1992 tarihli Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 40’mc1 maddesinde cocugu
ortaggretime gecis sinavi sonucunda almis oldugu puani, yiizdelik dilimi ve okul tiirline gore
gorev yaptigr ilde yerlesebilecegi okul bulunmayan memurlara yer degistirme suretiyle
atanma talebinde bulunabilme imkan1 taninmistir**, Benzer diizenlemeye 17.05.2013 tarihli
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde**’ ve
27.07.2012 tarihli Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda Gérevli
Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik’te yer

verilmistir*,

26.03.2013 tarihli Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi’nin
16’nc1 maddesinde ise memurun kendi egitim durumuna bagl olarak yer degistirebilecegi
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore saglk ile ilgili bir alanda en az dort yillik drgiin
O0grenim gordiigiinii belgelendiren memurlar, bu 6grenim stireleriyle siirli ve bir defaya
mahsus olmak iizere yer degisikligi talebinde bulunabilecektir**®. Ayni sekilde 15.04.2015

tarinli Diyanet Isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme Y&netmeligi'nin 36’nci

446 11/9/1992 tarihli Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmelik md. 40
“Personel, cocugunun ilkogretimden ortadgretime gegis sinavi sonucunda aldigi puan, yiizdelik dilimi ve
okul tiiriine gore gorev yaptigi ilde yerlesebilecegi okul bulunmamast halinde yer degisikligi talebinde
bulunabilir. Ancak personelin bu talebinde,; dncelikle gorev yaptigi ilden tercihte bulunmasi, bulundugu
ilde uygun okul bulunmamasi halinde ise gorev yapmakta oldugu bolgedeki diger illeri tercih etmesi
zorunludur. Ancak bu durum personelin 237lincii maddede belirtilen ikinci bolgedeki hizmet
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz”.

447 17.05.2013 tarihli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi m. 15
“Personelden, merkezi sinavla yerlestirme yapilan orta ogretim kurumlarinda 6grenim goren ¢ocuklarinin
yurt veya yatili okuma imkani olmadigini belgelemeleri halinde, kesin kaydini yaptirdigi yil icerisinde
basvuruda bulunmak ve ayni veya alt bélgeler igerisinde olmak kayd: ile atanmak istedigi ilde ihtiyag
bulunmast ve kadro durumunun uygun olmasi halinde, okulun bulundugu il veya dengi bir okulun
bulundugu illerden birine yer degistirme suretiyle atama déneminde atamasi yapilabilir”.

448 27.07.2012 tarihli Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanh@mda Gérevli Devlet

Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalaria Iliskin Yonetmelik md. 11/1-¢ “Asgari iki cocugu
devam zorunlulugu bulunan onlisans veya lisans diizeyinde 6grenim goren personelin ¢ocuklarindan
birinin yanina atanma istegi, hizmet ihtiyaci ve kadro imkdnlar: dikkate alinarak ¢ocuklarindan birinin
yanmina bir defaya mahsus olmak iizere degerlendirilebilirv. Ancak, atanma talebinin yerine getirilmesini
miiteakip, cocugunun baska illerdeki benzer okullara nakli gerekgesiyle yapilacak atanma talepleri dikkate
alinmaz”.

449 26.03.2013 tarihli Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi m. 16/2-g “...Saghk ile ilgili bir
alanda en az dort yillik orgiin 6grenim gordiigiinii belgelendirmesi halinde, ogrenim siiresi ile sinirli olmak
kaydiyla, ogrenim gordiigii yere, bir defaya mahsus olmak iizere atanabilir”.
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maddesinde de egitim goren memurlarin yer degisikligi talebinde bulunabilecegi

450

belirtilmistir™". Ancak ilgili diizenlemede bu egitim doktora diizeyi ile sinirli tutulmustur.

Egitim mazereti ¢ok sayida mahkeme kararina da konu olmustur. Anayasa
Mahkemesi bireysel basvuru kararlarinda, kamu giicii tarafindan memurun egitim hakkinin
kullanilmasina dogrudan bir miidahale olmadigi takdirde bu hakkin ihlal edilmis

sayllmayacagina hikkmetmektedir*®*

. Yiiksek Mahkeme, memurun yer degistirme talebinin
reddedilmesi sonucunda egitimine devam edememesini, egitim hakkina dogrudan degil
dolayli bir miidahale olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla bdyle bir miidahale egitim

hakkinin ihlali sonucunu da dogurmayacaktir*®?

. Ayrica Mahkemeye gore, devletin egitim
hakkina miidahale etmeme gibi negatif bir ylikiimliilii§li olmasina karsin, Anayasa’da
diizenlenen zorunlu ilkdgretim disinda tiim bireylere egitim dgretim saglama gibi pozitif bir
yiikiimliliigii bulunmamaktadir®®. Dolayisiyla idarenin lisans veya lisansiistii egitimini

gbrmesi i¢in personelinin gorev yerini degistirme gibi bir yiikiimliiligiinden s6z edilemez.

4%0 15.04.2015 tarihli Diyanet Isleri Baskanhigi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi md. 36/7 “Doktora
egitimi yaptiklarim ilgili yiiksekogretim kurumundan alacaklart bir yazi ile belgelendirenler, bulunduklar
gorev yerinde bir yilini doldurmak kaydiyla bu Yonetmeligin 20 nci maddesinde zikredilen stirelere tabi
olmaksizin yer degistirme talebinde bulunabilirler”.

41« Basvurucu kurumundan izin almadan TODAIE de yiiksek lisans sinavina girerek simavi kazanmis ve

buna dayanarak kurumundan iicretli izin talep etmistir. Kurum kendi egitim planlamasim gerekge
gostererek izin talebini reddetmistir. Bu durumda bagvurucunun egitim hakkina kamu giicii kullanilarak
dogrudan bir miidahalede bulunulmadigi, basvurucunun egitim hakkinin bagvurucuya iicretli izin
verilmemesi igleminden dolayli olarak etkilendigi anlagilmaktadir A¢iklanan nedenlerle, basvurucunun
egitim hakkinin ihlali iddialarina iligkin olarak bir ihlalin olmadigi acik oldugundan, basvurunun diger
kabul edilebilirlik sartlart yoniinden incelenmeksizin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir”. Hikmet Balabanoglu Basvurusu, Anayasa Mahkemesi,
Bagvuru No: 2012/1334, Karar Tarihi: 17.09.2013, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 01.09.2023)

“...Egitim hakkinin korunmasi gerekgesiyle idareden, atamaya iligkin biitiin islemlerde personelin egitim
mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasinin beklenmesi, idarenin iistlendigi kamu hizmetinin yiiriitiilmesini
imkdnsiz hale getirecektir. Ayrica diizenlenis sekli itibariyla (§ 36) egitim hakkimin kapsaminmin, kamu
gorevlisinin devam etmek istedigi bir egitim programinin, atanma veya atanmama taleplerinde mazeret
olarak dikkate alinmast ve atanma talebinin egitim mazereti dogrultusunda yerine getirilmesi gibi pozitif
yiikiimliiliikler icerecek kadar genis oldugu sonucuna ulasimasi miimkiin degildir. Bu nedenle idarenin
naklen atanma taleplerinin reddine dair kararlari sonucunda bagvurucunun egitimine devam edememesi,
egitim hakkini dolayli olarak etkilemekte olup, dogrudan bir miidahale olarak degerlendirilemez.
Actklanan nedenlerle, basvurucunun egitim hakkina yonelik bir ihlal olmadigi ac¢ik oldugundan,
basvurunun bu kisminin diger kabul edilebilirlik sartlar: yoniinden incelenmeksizin “acik¢a dayanaktan
yoksun olmast” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir”. Thsan Asutay Basvurusu,
Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2012/606, Karar Tarihi: 20.02.2014, www.anayasa.gov.tr (Erigim:
01.09.2023).

“Anayasa’da yer alan egitim ve ogrenim hakki, kamu otoritelerine bireyin egitim ve ogrenim almasini
engellememe negatif 6devini yiiklemekle birlikte Anayasa’da ongoriilen ilkogretim disinda devletin tiim
bireylere egitim ve ogrenim saglamast seklinde pozitif bir 6dev yiiklememektedir. Devletin ozellikle
lisansiistii egitim almak isteyen herkese bunu saglama seklinde porzitif bir odevi bulunmamaktadir. Bu
cercevede kamu kurumlarmin her personeline yiiksek lisans ya da doktora egitimi amaciyla gérev yerinin
degistirilmesini saglama yiikiimliiliigii de yoktur Bagvurucu kendi istegiyle bagvurdugu ve katilmaya hak
kazandigi yiiksek lisans programina devam edebilmek amaciyla Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigiine
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Danistay, yer degistirme suretiyle naklen atamalarda memurun kendisinin, esinin
veya ¢ocuklarinin egitim durumunun gozetilmesini, kurumlarin kendi yonetmeliklerinde bu
konuda hiikiim bulunup bulunmamasina gore degerlendirmektedir. Danistay’a gore
Mmemurun uyusmazlik yasadigr kurumunun yer degistirme yonetmeliginde egitim durumu
mazeret hali olarak diizenlenmemisse, idarenin bu hususu dikkate alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik’te egitim mazeretine yer
verilmemistir. Konuya iliskin bir kararinda Damistay, Bursa Sosyal Giivenlik il
Midiirliigii’nde veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gorev yapan davaciin,
O0grenimine devam edebilmek amaciyla Manisa ili Demirciler ilgesine naklen atanma
talebinde bulundugu, ancak s6z konusu talebinin idarece reddedildigi olayda, gerek kurumun
kendi yonetmeliginde gerekse Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Y@&netmelik’te personelin dgrenim Ozriine yer verilmedigini belirterek ilk derece

mahkemesince verilen iptal kararin1 bozmustur®*,

Danistay’in genel egilimi, kurumun kendi yonetmeliginde egitim mazeretine yer
verilmedi ise, yer degistirmek suretiyle yapilacak atamalarda bu hususun goéz Oniinde

bulundurulmamasi yoniindedir. Ancak boyle bir ayrima gitmeksizin 6grenim durumunun

455

dikkate alinmamasini hukuka aykiri buldugu kararlar1 da mevcuttur Bolge Idare

Mahkemeleri ve Kamu Denetgiligi Kurumu’nun egitim mazeretine iliskin basvurularda

Anayasa Mahkemesi ve Danistay ile ayn1 dogrultuda kararlar verdigini soyleyebiliriz*®.

miiracaat ederek Istanbul Devlet Tiyatrolar: Miidiirliigii emrine atanma talebinde bulunmus, ancak talebi
ilgili Kurumca reddedilmistir. Bu durumda bagvurucunun egitim hakkina kamu giicii kullamlarak
dogrudan bir miidahalede bulunulmadigi, bagvurucunun egitim hakkimn Istanbul iline atanma talebinin
reddine iliskin islemden dolayli olarak etkilendigi anlasiimaktadir. Aciklanan nedenlerle, bagvurucunun
egitim hakkinin ihlali iddialarina iliskin olarak sz konusu hakkina bir miidahale olmadigi anlasildigindan,
basvurunun diger kabul edilebilirlik sartlari yoniinden incelenmeksizin “acikca dayanaktan yoksun
olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir”. Devrim Evin Basvurusu, Anayasa
Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/2069, Karar Tarihi: 20.02.2014, www.anayasa.goV.tr (Erisim: 01.09.2023)

454 Damistay 2. Dairesi, E: 2012/2655, K: 2015/480, T: 28.01.2015, www. lexpera.com.tr (Erisim: 07.09.2023);
Ayni yonde bkz. Damgstay 2. Dairesi, E: 2016/2805, K: 2019/980, T: 05.03.2019; Damstay 2. Dairesi, E:
2017/6, K: 2020/1262, T: 03.03.2020; Damistay 5. Dairesi, E: 2009/375, K: 2011/3380, T: 20.06.2011,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 03.09.2023).

455 Damstay 5. Dairesi, E: 17.09.2001, K: 1998/3149, T: 2001/3046, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim:
04.09.2023); Danistay 5. Dairesi, E: 2004/1387, K: 2005/1151, T: 01.04.2005, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 04.09.2023).

4% Ayni yonde bkz. Konya Bélge idare Mahkemesi, E: 2017/3844, K: 2018/176, T: 23.01.2018, izmir Bolge
Idare Mahkemesi, E: 2019/904, K: 09.06.2020, T: 09.06.2020; izmir Bolge idare Mahkemesi, E:
2020/406, K: 2020/810, T: 24.11.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim: 04.09.2023); Kamu Denetg¢iligi
Kurumu, Tavsiye Karar1, Bagvuru No: 2021/245, Karar Tarihi: 20.05.2021; Kamu Denet¢iligi Kurumu,
Tavsiye Karari, Bagvuru No: 2022/1222, Karar Tarihi: 07.06.2022, www.ombudsman.gov.tr (Erigim:
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Nakil iglemlerinde egitim hakkinin mazeret hali olarak kabul edilmemesi 6greti
tarafindan elestirilmektedir. Ogretide, s6z konusu durumun gerek ulusal gerekse uluslararasi
hukuk tarafindan benimsenen egitim ve 6gretim hakkini ihlal ettigi, memurun kendisi
disinda es veya cocuklarmin 6grenim durumunun dikkate alinmamasinin Anayasa’nin
41’inci maddesinde diizenlenen aile birliginin korunmasi ilkesine ters diistiigli, kimi kurum
yonetmeliklerinde egitim mazeretine yer verilip kimilerinde yer verilmemesinin yine
Anayasa’nin 10’ncu maddesinde diizenlenen “kanun oniinde esitlik” ilkesine aykirilik teskil

ettigi ifade edilmektedir®’.

II. YARGISAL DENETIMDE ESAS ALINAN DiGER OLCUTLER
Idare hukuku temel bir kanunu olmayan, kodifiye edilmemis bir hukuk dalidir**®. Bu

durum da idare hukuku alaninda ictihat hukukunun 6nemini arttirmaktadr®®

. Dolayisiyla
hakim, pozitif diizenlemelerde yer almayan konularda birtakim igtihatlar ve ilkeler
olusturarak gerek kanun koyucuya gerekse uygulamaya yol gostermektedir*®®. Bu noktada

idareden beklenen, kendisine takdir yetkisi taninan konularda karar alirken yargi

06.09.2023).

47 Yavuzdogan’a gore “naklen atama konusunda memurun kendisinin, esinin veya ¢ocuklarimn ogrenim
durumunun degerlendirilip degerlendirilmeyecegine, memurun ¢alistigi kurumun atama ve yer degistirme
yonetmeligine bakilarak karar verilmesi Anayasaya aykiridir. Idare bu konuda karar alirken aile birligini
korumak, vatandaglar arasinda ayrim yapmadan esitlik ilkesine uygun davranmak, egitim ve dgrenim
hakkini goz ardi etmemek ve bu konuda gereken tedbirleri almak zorundadir. Anayasada yer alan
diizenlemeler gayet agikken, idarenin naklen atama konusunda Anayasaya gore degil genel diizenleyici
islemlere gore karar vermesi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Bu nedenle naklen atanma
konusunda yer alan bu sorun bir an once ¢oziilmeli, gerek memurlar gerek esleri ve ¢ocuklari egitim ve
ogrenim hakkindan mahrum birakilmamalidir”. 'Yavuzdogan, Seckin (2013) “Naklen Atamalarda Egitim
Hakkimin Gozetilmesi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 2, s. 127; Colak’a gore
“kamu goreviilerinin naklen atanmalart konusunda karar almirken goreviinin kendisi, esi ya da
cocuklarimin egitim durumlarma uygun egitim kurumu bulunmamasina ragmen gergeklesen atama
kararlarimin hukuka uygunluk denetiminde, ilgili kurumun atama-nakil yonetmeligine bakilarak karar
verilmesi anayasaya aykiridir. Kamu gorevlisinin naklen atanmasi konusunda idare karar alirken, ailenin
biitiinliigiinii korumak, vatandaglar arasinda ayrim yapmaktan uzak kalarak uygulamalarini esitlik ilkesine
uygun gerceklestirmek ve egitim ogretim hakkina saygi gostermek ve gerekli tedbirleri almak
yiikiimliiliigiine uygun davranmak zorundadir (AY m. 10,41,42). Anayasa’da yer alan agik diizenlemelere
ragmen, kamu gorevlilerinin naklen atanmalarina iligkin idari islemler denetlenirken, ilgili kurumlarin
yonetmeliklerine gore karar verilmesi, kamu goreviileri arasinda esitsiz, adaletsiz bir uygulama
oldugundan anayasada yer alan esitlik ilkesine, egitim gorme durumundaki ¢ocuk, es ya da gorevlinin
egitimini siirdiirmesine engel olacagindan egitim ve ogretim hakkinin engellenemeyecegi ilkesine ve ailenin
egitim goren bireylerinin aileden ayrilmalart zorunlulugunu doguracagindan aile biitiinliigiintin korunmasi
ilkesine acik¢a aykiriltk olusturan idari islemlerin yapilmasina yol ag¢acaktir. Hukuk devieti ilkesinin
yasama gegirilmesi ve korunmast konusunda birincil isleve sahip idari yargt yerlerinin boylesine bir
uygulamaya yol agmasinin savunulmasi olanagi bulunmamaktadir. Yargi yerlerinin, en iist yazili hukuk
normu olan anayasa kurallar: bu kadar acikken, idarenin genel diizenleyici islemlerine gore karar vermesi
yerinde degildir”. Colak, s. 160.

458 Zabunoglu, s. 74.
459 Goziibiiyiik & Tan, s. 134.
460 Atay, s. 40-41.
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mercilerince gelistirilen bu ictihat ve kriterleri géz oniinde bulundurmasidir. Bu baglamda
asagida yargi mercilerince gelistirilen idarenin nakil islemlerinde g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken bazi kriterlere deginilecektir.

A. Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri

1. Kamu Yarar1 Kavram ve Naklen Atamalarda Goriiniimii

Kamu yarari, ¢ok sayida islevi bulunan, basta hukuk olmak tizere siyaset, etik gibi
birgok alanda s6zii edilen, zaman ve mekana gore degiskenlik gosterebilen 6znel ve belirsiz
bir kavramdir*®!. Bu nedenle kavramin kesin ve sinirlari net olan bir tanimini yapmak
olduk¢a giictiir. Buna karsin ogretide ¢esitli sekillerde tamimlandigi da goriilmektedir.
Yapilan tanimlamalarda genellikle bu kavram, bazi durumlarda bireyin bazi durumlarda
toplumun yahut ¢ogunlugun c¢ikarlarinin gozetilmesi olarak nitelendirilmistir*®2. Bunun
disinda séz konusu kavrami kamu hizmetinin bir unsuru®®®, bir faaliyete kamusal nitelik
kazandiran 6l¢iit*®*, hukukun genel ilkelerinden biri*®®, idari islem veya eylemlerin hukuka

uygunlugunun 6l¢iitii*®® olarak nitelendirenler de olmustur.

Kamu yarar1 kavrami Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda da sikca

kullanilmaktadir. Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda kamu yarar1 kavramini su

461 Kaya, Cemil (2011) Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar1 Kavramina Damistay’m Bakisi, 1. Baski,
Istanbul, On iki Levha Yayncilik, s. 12; Duran, Liitfi (1982) idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari No: 648, s. 25.

462 Bilgen’e gore kamu yaran “kisisel ¢ikarlarin toplami degildir. Fakat milleti olusturan kisi ve gruplarin
¢tkarlarindan bagimsiz da degildir. Kamu yarari, sonug olarak, muhtelif kigi ve gruplarin yararlari
arasinda bir dengeden ibarettir. Bazen ¢cogunlugun ¢ikarlarini gozetir: Bir sehirde yesil alan yapmak igin
yvapuan kamulagtirma gibi...Bazen de bir kisinin ¢ikarmni: éliimciil bir yaralyr tagiyan cankurtaran
otomobilinin hastaneye yetismesi (isin niteligi) icin trafigin durdurulmasi gibi...” Bilgen, Pertev (1999)
Idare Hukuku Dersleri: Idare Hukukuna Giris, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 239; Cakmak’ gére
kamu yaran “akla, mantiga, hukuka uygun olmak sartiyla insanlart birey ve toplum icin faaliyet yapmaya
iten saiktir. Diirtiidiir, duygudur. Duygu tiriidiir, sefkat, sevgi, hiiziin gibi. Hukukla ilgisi mesruluk
kazanabilmesi icindir. Aksi halde duygu olmaktan éteye gidemez. Insana ait bir saik oldugu igin insanin
deger yargilar ve diinya bakisi acisindan cesitlilik arz eder. Toplum igin ortak ve genel olmasinin nedeni
hukuk kurallaridir. Hukukun kendi amaci toplumu diizenlemek oldugu icin hukuk bu genellik anlayigini
kamu yararma da yansitmaktadwr. Bu nedenle bir kisi i¢in yapilan faaliyetler de kamuya veya topluma
yararl olarak addedilir”. Cakmak, Naci Miinci (2013) idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari,
1. Baski, Ankara, Segkin, s. 96-97; Yayla’ya gore kamu yarar1 “once ¢ogunlugun yarari! Ama, ¢ogunlugun
yarart karsisinda bireyin yarar: da agir basabilir. Bireyin yasama hakki, diigiince hiirriyeti, konut hakki
gibi konularda, ¢cogunlugun eglence hakki veya giinliik seyahat hiirriyeti-gerekiyorsa-feda edilir ”. Yayla,
s. 140.

463 Géozler, Kemal (2009) idare Hukuku (Cilt 2), 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, s. 255.

464 Akilhoglu, Tekin (1988) “Kamu Yarar: Kavranmu Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
C: 9, S: 1-3,s. 11; Yildirim, Turan (2001) “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarimn Affi”, Anayasa Dergisi,
C:17,S: 1, s. 440.

485 Ozay, 11 Han (2002) Anayasa, Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Yetkileri, Anayasa Yargisi, C: 19, S: 1, s. 276.
45 Akillioglu (2001) s. 11; Yildirim (2001) s. 440.
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sekilde tanimlamustir: “Anayasa’nin ¢esitli hiikiimlerinde yer alan kamu yarari kavraminin
Anayasa’da bir tammi yapimamistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da
belirtildigi gibi kamu yarari; bireysel, ozel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal
yarardir”*®". Bir diger kararinda ise “giiniimiizde kamu yarar:i kavrami yaninda toplum
yarari, ortak ¢ikar, genel yarar gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak
istenen; timiiniin bireysel ¢ikardan farkli onun iistiinde ya da disinda ortak bir yarart
amaglamasidir” degerlendirmesinde bulunmustur*®, Danistay ise kamu yarar1 kavramim
“tiim devlet organlarimin iglem ve eylemlerinin genel nitelikteki amacint ve ayni zamanda
nedenini olusturmakta, ¢esitli hak ve ozgiirliikler acisindan bir sinirlama nedeni niteligi de
tasimakta olup bu kavram genel bir ifadeyle bireysel, ozel ¢ikarlardan ayri ve bunlara tistiin

olan toplumsal yarar ifade etmektedir” seklinde tanimlamigtir*®®,

Kamu yararii belirleme gorevinin oncelikle Anayasa koyucuya ait oldugu ve bunun
Anayasa ile tespit edilecegi ifade edilmektedir*’®. Bu dogrultuda, kanun koyucunun gérevi
ise Anayasal sinirlar cercevesinde kamu yararim belirlemektir*’®. Bir baska ifade ile kamu
yararinin ne anlam ifade ettigi, nerede ve nasil somutlastifi yasama organi tarafindan
belirlenir*’2. Hukuk sistemimizde kanunlarm bizatihi kendisi kamu yarar1 olarak
goriilmektedir*’3. Ayni idari islemler gibi kanunlarin da kamu yararini saglamay1 amagladigs

kabul edilmektedir*’*.

Hukuk devleti anlayisinin benimsendigi yonetimlerde idarenin gorevi kamu yararini
dogrudan belirlemek olmayip, Anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenen bu yarar
uygulamaktir*”®. Bir baska ifade ile idarenin gorevi, bir faaliyet hangi sartlar altinda

476

yiritilirse kamu yarar1 gergeklesir, bunu tespit etmektir*®. Ancak Anayasa’ya, kanunlara

ve hukukun genel ilkelerine uygun olmak kosuluyla kanun koyucunun bizzat tekelinde

47 Anayasa Mahkemesi, E: 2020/53, K: 2021/55, T: 14/07/2021, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 14.09.2023).
468 Anayasa Mahkemesi, E: 2009/31, K: 2011/77, T: 12.05.2011, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 14.09.2023).

469 Damstay 8. Dairesi, E: 2019/10277, K: 2020/5048, T: 11.11.2020, https://www.corpus.com.tr/ (Erigim:
04.09.2023).

470 Kaya (2011), s. 79.

471 Kaya (2011), s. 79.

472 Ozay, 1l Han (2017) Giimsiginda Yonetim, 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 500.

473 Gozler, Kemal (2011b) Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt 1), 1. Baski, Bursa, EKin Yaymevi, s. 793.
474 Gozler (2011b), s. 793.

475 Ayaydin, Cem (2010) 1982 Anayasasi Cergevesinde Kamu Yarar1 Kavrami ve Anayasa Mahkemesi, 1.
Baski, Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, s. 3.

476 Ayaydin, s. 3.
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olmayan konularda idarenin kamu yararini belirleme yetkisine sahip oldugunu sdylemek

miimkiindiir®’’.

Idarenin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin mesruluk kazanabilmesi i¢in kamu yarari
amac1 tagimasi gerekir. Ozel faaliyetlerin kanuna aykir1 olmamak kosuluyla farkli amaglar
tasimast miimkiin iken, idarenin Anayasa ve kanunlarla belirlenmis olan kamu yarar1 diginda
baska bir amag tasimasi miimkiin degildir*’®. Bu nedenle kanunlarin kamu yarar1 amaci
tasiy1p tasimadiginin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan, idarenin yiirlitmiis oldugu
faaliyetlerin kamu yarari amaci tasiyip tasimadiginin denetimi ise idari yargi mercileri
tarafindan yapilmaktadir*’®. Béylece kamu yarari, yargi mercileri icin bir denetim araci

olarak kullanilmaktadir.

Kamu yarari, devlet memurlarinin naklen atama islemlerinde de 6nemli bir denetim
araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu madde 76’da,
idarenin nakil islemlerinde takdir yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir. Ancak bu yetki
mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda kullanilmasi
gereken bir yetkidir. Dolayisiyla diger idari islemlerde oldugu gibi nakil islemlerinde de

480 Kamu yarar1 gozetilmeksizin tesis

kamu yarar1 takdir yetkisinin sinirin1 olusturmaktadir
edilen nakil islemleri ise idari yargi mercilerince iptal edilmektir. Danistay bir kararinda bu
hususu su sekilde ifade etmektedir: “657 sayili Deviet Memurlart Kanunu nun ‘Memurlarin
Kurumlarinca Gorevlerinin ve Yerlerinin Degistirilmesi’ basliklt 76. Maddesinde;
kurumlarin, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68. Maddedeki esaslar ¢ergevesinde
daha iist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri
ongoriilmiistiir. Anilan maddeyle idarelere kamu goreviilerinin naklen atanmalar
konusunda takdir yetkisi taninmig ise de, bu yetkinin kullanimi kamu yarar: ve hizmet

gerekleriyle simirli olup, bu agidan yargt denetimine tabi bulundugu Idare Hukukunun

bilinen ilkelerindendir ” %81,

477 Kaya (2011) s. 25.
478 Kaya (2011) s. 80.
479 Kaya (2011), s. 25.

480 Damar, Emrullah (1993) Devlet Memurlar1 Kanunu ve Sozlesmeli Personel Mevzuati, 2. Baski, Ankara,
Yetkin, s. 268.

“81 Damistay 5. Dairesi, E: 2003/4864, K: 2005/402, T: 31.01.2005, www.lexpera.com.tr (Erigsim: 26.09.2023).
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Kamu yarar1 kavraminin belirsiz olmasi nedeniyle Danistay, nakil islemlerine iliskin
her somut olayda s6z konusu kavrami ayrica degerlendirmektedir. Bu dogrultuda Danistay
kararlarini inceledigimizde nelerin kamu yararmma uygun oldugunun nelerin ise uygun
olmadigmin birtakim igtihatlarla tespit edildigi goriilmektedir. Ornegin Danistay’a gore
siyasi nedenlerle yapilan*®?, gérevinde basarisiz veya yetersiz olduguna iliskin somut bilgi
veya belge bulunmadan yahut soyut nitelikteki iddialara dayali olarak tesis edilen®®,

cezalandirma amaci tasiyan”®*

, hukuken gecerli higbir sebep ortaya konulmaksizin salt takdir
yetkisine dayali olarak gergeklestirilen*®, es durumu ve aile birligi gozetilmeden yapilan #¢°,
aynt gorevde uzun middet calisildigi ve yipramildigi gerekgesine dayanilarak
gerceklestirilen*®’, memurun kendisinin yahut bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
durumu gozetilmeksizin yapilan®®®, istihbari nitelik tasiyan bilgilere dayali olarak tesis
edilen*®, sicil notlar1 ve raporlar1 goz oniinde bulundurulmaksizin tesis edilen®®, kariyer ve
liyakat ilkeleri goz ardi edilerek yapilan®®?, esitlik ilkesi gozetilmeksizin yapilan®®?, can

giivenligi*®® ve engellilik durumu®®* géz ard1 edilerek yapilan, personelin 6grenim diizeyi,

82 Damistay 5. Dairesi, E: 2005/452, K: 2007/7033, T: 18.12.2007, Damstay Dergisi, S: 118, s. 201.

483 Damgtay 5. Dairesi, E: 2014/6221, K: 2015/1617, T: 25.02.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim:
29.09.2023).

484 Damistay 5. Daire, E: 1998/2342, K: 1999/853, T: 07.04.1999, www.legalbank.com (Erisim: 28.10.2023);
Damstay 5. Dairesi, E: 2014/5939, K: 2015/3263, T: 01.04.2015, www.lexpera.com.tr (Erigim:
29.09.2023).

485 Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/8993, K: 2019/7459, T: 24.12.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim:
29.09.2023), Aym yonde bkz. Damstay 2. Dairesi, E: 2016/2174, K: 2019/4290, T: 18.09.2019,
www.lexpera.com.tr (Erisim: 06.10.2023).

486 Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/15317, K: 2020/928, T: 18.02.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim:
29.09.2023).

87 Damistay 5. Dairesi, E: 1998/4339, K: 1999/967, T: 14.04.1999, www.lexpera.com.tr (Erisim: 29.09.2023),
Ayni yonde bkz. Danistay 2. Dairesi, E: 2018/3492, K: 2019/3584, T: 02.05.2019, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 29.09.2023).

488 Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/3270, K: 2017/1470, T: 27.02.2017, www.lexpera.com.tr (Erisim:
29.09.2023).

489 Damistay 2. Dairesi, E: 2004/1822, K: 2005/1657, T: 12.05.2005, Danistay Dergisi, S: 111, s. 112, Ay
yonde bkz. Damstay 2. Dairesi, E: 2004/3266, K: 2005/831, T: 04.03.2005, www.lexpera.com.tr (Erigim:
02.10.2023).

490 Damstay 5. Dairesi, E: 1998/2434, K: 1999/74, T: 11.01.1999, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim:
02.10.2023); Ayn1 yonde bkz. Damstay 5. Dairesi, E: 1994/1675, K: 1994/4127, T: 22.09.1994, Danistay
Dergisi, S: 90, s. 571-575.

49! Damgtay 5. Dairesi, E: 2004/3658, K: 2004/5187, T: 10.12.2004, www.lexpera.com.tr (Erisim:
02.10.2023).

492 Damstay, 5. Dairesi, E: 2002/3312, K: 2003/253, T: 30.01.2003; Aym yénde bkz. Damstay 5. Dairesi, E:
2005/270, K: 2008/1286, T: 17.04.2008, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim: 02.10.2023)

493 Damstay 5. Daire, E: 2014/7220, K: 2015/9387, T: 24.11.2015, http://www.legalbank.net/ (Erisim:
05.10.2022).

4% Damgtay 2. Dairesi, E: 2016/4915, K: 2019/6579, T: 26.11.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim:
02.10.2023).
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sicili ve hizmet siiresi gibi nesnel olgiitler kullanilmadan yapilan*® naklen atama

islemlerinde kamu yarar1 bulunmamaktadir.

Yukarida sayilanlara karsilik Danistay, gorevin gereklerini yerine getirmedigi,
gorevinde yetersiz veya basarisiz oldugu, ayni géreve devam etmesinin memurun kendisinin
veya kurumunun itibarii zedeleyecegi, yahut birikiminden yararlanilacagi gerekgeleriyle
daha iist gdreve yapilan®®, kamu hizmetin etkin ve verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
yapilan®®’, kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda yapilan*®®, hizmette verimsiz
calismasindan Otiiri kurum igerisindeki huzur ortamimin bozulmasina neden oldugu
gerekgesiyle yapilan®®, sorusturma raporuyla sabit olup goreviyle bagdasmayan
davranislarda bulundugu gerekgesiyle yapilan®®, kurum i¢i ¢alisma diizeninin ve huzurunun
korunmas1 amaciyla yapilan®”, sorusturmaya konu olan fiillerin nitelik ve agirhig: itibariyle
ilgili personelin ayni kurumda ¢alismasinin kamu hizmetini olumsuz yonde etkileyecegi

2 eslerden birinin tek tarafli iradesi ile gorev yerinin degismesi

diisiincesiyle yapilan®
sonucunda aile birliginin bozulmasi iizerine diger esin de ayn1 gérev yerine atanma talebini
reddeden®® ve kurumun kendi yer degistirme ydnetmeliginde dgrenim mazeretine yer
verilmemesi nedeniyle bu yondeki nakil taleplerini reddeden islemleri®®* kamu yararina
uygun bulmaktadir. Ayrica Danistay, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve devamlilig1 ilkesinin

bir geregi olarak, “kamu gorevlilerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek

495 Damistay 5. Dairesi, E: 2005/452, K: 2007/7033, T: 18.12.2007, www.lexpera.com.tr (Erisim: 05.10.2023).

49 Damstay 5. Dairesi, E: 2009/3013, K: 2011/7360, T: 13.12.2011, www.lexpera.com.tr (Erisim:
29.09.2023).

497 Damistay 5. Dairesi, E: 2004/4419, K: 1995/428, T: 25.01.1995, Damstay Dergisi, S: 90, s. 567-571.

4% Damgtay 2. Dairesi, E: 2020/2545, K: 2021/2123, T: 15.06.2021, www.lexpera.com.tr (Erisim:
06.10.2023).

49 Damgtay 2. Dairesi, E: 2014/5451, K: 2015/3346, T: 26.03.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim:
06.10.2023); Aymi yonde bkz. Damstay 5. Dairesi, E: 2009/7904, K: 2011/7945, T: 21.12.2011,
https://www.corpus.com.tr/ (Erisim: 06.10.2023).

00 Damistay 2. Dairesi, E: 2004/4419, K: 2005/4361, T: 26.26.12.2005, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim:
06.10.2023); Ayn1 Yonde bkz. Damstay 2. Dairesi, E: 2008/1091, K: 2009/4153, T: 13.11.2009, Danistay
Dergisi, S:123, s. 176.

0! Damstay 5. Dairesi, E: 2009/7081, K: 2011/7794, T: 20.12.2011, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim:
06.10.2023).

02 Damstay 5. Dairesi, E: 2013/7522, K: 2016/1268, T: 10.03.2016, www.lexpera.com.tr (Erisim:
06.10.2023).

03 Damstay 2. Dairesi, E: 2016/11234, K: 2020/542, T: 04.02.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim:
06.10.2023).

504 Damstay 5. Dairesi, E: 2016/22630, K: 2017/1747, T: 07.02.2017, www.lexpera.com.tr (Erisim:
06.10.2023).
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oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda yararlanilacak bir birimde ¢alistirilmalarinin

kamu yararina uygun diisecegini ileri siirmektedir®®.

Memurlarin naklen atanmalarina iligkin islemlerde kamu yararimin hangi durumlarda
saglanip hangi durumlarda saglanmadigi hususunda Danistay, yukarida da ifade ettigimiz
lizere bazi igtihatlar gelistirmistir. Ancak unutulmamalidir ki bu igtihatlar, her hal ve sart
altinda gegerli olmayip yargt mercilerince somut olaym Ozelligine gore ayrica

degerlendirilecektir.

2. Hizmet Gerekleri Kavram ve Naklen Atamalarda Goriiniimii

Naklen atama islemlerinin yargisal denetiminde, kamu yararindan sonra en ¢ok

kullanilan kriter hizmet gerekleridir®®

. Hizmet gerekleri bir diger adiyla kamu goérevinin
gerekleri kavrami, kamu yarar1 kavram gibi belirsiz bir kavramdir®®’. Dolayisiyla her somut
olayda ayrica degerlendirilmekte ve boylece belirginlestirilmeye ¢alisiimaktadir™®®. Hizmet
gereklerinin kanun tarafindan mi, idare tarafindan m1 yoksa yargi mercileri tarafindan mi
belirlenecegi sorusuna iliskin 6gretide Cakmak, idarenin kanuniligi ilkesi geregince hizmet

gereklerinin neler oldugunun mevzuatta sayilmasi gerektigini ifade etmektedir®®.

Kamu yarar1 ve hizmet gerekleri kavramlar1 naklen atama islemlerinin yargisal

510

denetiminde yargi mercilerince siklikla bir arada kullanilmaktadir>*”. S6z konusu iki

kavramin bir arada kullanilmasinin idari islemin sebep ve amag unsurlar1 arasindaki dogal

595 Damigtay 5. Dairesi, E: 2006/875, K: 2007/4996, T: 01.10.2007; Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu,
E: 2014/1271, K: 2016/909 T: 16.03.2016; Damstay 16. Dairesi, E: 2015/5970, K: 2015/2538, T:
13.05.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim: 06.10.2023).

506 Colak, s. 155.

%07 Baz1 Danistay kararlarida hizmet gerekleri kavrami ile kamu gorevinin gerekleri kavraminin birbiri yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Bkz. Damistay 5. Dairesi, E: 1974/5839, K: 1974/6813, T: 24.09.1975, Danistay
Dergisi, S: 18-19, s. 387; Damstay 5. Dairesi, E: 1977/10508, K: 1979/4284, T: 26.11.1979, Danistay
Dergisi, S: 38-39, s. 185; Damistay 5. Dairesi, E: 1976/6987, K: 1980/1210, T: 24.03.1980, Danistay
Dergisi, S: 40-41, s. 150.

508 Erdem, s. 216.

509 “Hizmetin gereklerini belirleyen kimdir? Mevzuat mi, o anda idari karar alan makam mu, yoksa uyusmazik
56z konusu olduktan sonra yargi mi? Idarenin kanuniligi prensibi uyarinca idarenin kanuna dayanmayan
hicbir iglemi ve eylemi olamayacagina gore hizmetin gereklerinin neler oldugunun da mevzuatta sayilmasi
gerekir ”. Cakmak, s. 480.

510 Damistay 2. Dairesi, E: 2022/290, K: 2022/4957, T: 11.10.2022; Damstay 2. Dairesi, E: 2021/7900, K:
2021/310, T: 25.02.2022; Damstay 5. Dairesi, E: 2010/5062, K: 2013/809, T: 08.02.2013; Damstay 2.
Dairesi, E: 2005/685, K: 2007/3692, T: 05.10.2007, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu; E: 2020/429,
K: 2020/3501, T: 28.12.2020; Damistay 5. Dairesi, E: 1989/825, K: 1989/718, T: 25.04.1989; Konya Bolge
Idare Mahkemesi, E: 2019/807, K: 2020/30, T: 16.01.2020; izmir Bolge idare Mahkemesi, 1. idari Dava
Dairesi, E: 2017/1249, K: 2017/1331, T: 19.12.2017; Samsun Bélge idare Mahkemesi, 1. Idari Dava
Dairesi, E: 2018/820, K: 2019/254, T: 14.03.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim: 10.10.2023).
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511

biitiinlesmeden kaynaklandig ileri siiriilmektedir’**. Danistay bir kararinda bu hususu su

“«

sekilde ifade etmistir: “...memurlarin naklen atanmalart konusunda idarelere takdir yetkisi
taminmis olmakla beraber, bu yetkinin kamu yarart ve hizmet gerekleri géz ardi edilerek
kullamldigimin idari yargt merciince saptanmasi halinde idari islemin neden ve amag
yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal i¢tihatlarla
kabul edilmis bulunmaktadir®*?. Ancak hizmet geregi kavrammnin kapsami kamu yarari
kavramina nispeten daha dardir®®®. Nitekim hizmet geregi cogunlukla kamu kurumun kendi

i¢ teskilatiyla sinirliyken, kamu yarari ise biitiin iilke ve devlet menfaati ile iligkilidir>'*,

Yukarida da ifade ettigimiz lizere naklen atama islemlerine iliskin hemen hemen tiim
kararlarda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri kavramlar1 bir arada kullanilmaktadir. Bu
nedenle Danistay’in nakil islemlerinde kamu yararina iliskin yapmis oldugu

degerlendirmelerin, hizmet gerekleri i¢in de gegerli olacagini s6ylememiz miimkiindiir.

B. Kazamilmis Haklarin ve Hakh Beklentilerin Korunmasi

1. Kazanmilmis Hak Kavrami ve Naklen Atamalarda Goriiniimii

Kazanilmis hak bir diger ifade ile miiktesep hak, iizerinde cokga tartismanin
yapildigi, igerigi ve kapsami konusunda tam olarak uzlasinin saglanamadig1 belirsiz bir
kavramdir’®®. Ogretide idare hukukunun statii hukuku olmasi1 nedeniyle 6zel hukuktakine
benzer bir sekilde kazanilmis hak kavramindan bahsedilemeyecegi ancak statiiniin sartlari
dahilinde sahsi bir durumun dogmasiyla birlikte s6z konusu kavramin mevcut olabilecegi
ifade edilmektedir®'®, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in konuya iliskin yaklasiminin da

bu dogrultuda oldugunu soyleyebiliriz®Y’.

Sl Erdem, s. 214.

°12 Damstay 5. Dairesi, E: 2005/452, K: 2007/7033, T: 18.12.2007, www.lexpera.com.tr (Erisim: 10.10.2023).

513 Siirbehan, s. 89.

514 Siirbehan, s. 89.

515 Onar (1966a) s. 481-482.

516 Onar (1966a) s. 482; Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 19; Karamanogullari, Onur (2015) idarenin
Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 594; Onar statiiniin
sartlar1 igerisinde sahsi bir durumun dogmasina 6rnek olarak memur maasini ve 6grenci diplomasini
gostermektedir. Bir memurun maasi yatirildiktan ve alacak haline geldikten sonra onun i¢in kazanilmis hak

teskil eder. Yahut bir 6grenci mezun olabilmek icin gerekli sartlari tasidiktan ve kendisine mezuniyet
diplomas verildikten sonra bu hak artik onun igin kazanilmistir. Onar (1966a) s. 482.

17 “Kazanmilmis haktan séz edilebilmesi icin, objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki
duruma doniismesi gerektiginden... ogretide ve uygulamada, kamu hukuku alaninda kazanilmis hakkin
statii hukukunun olanak verdigi oran ve kosullarda genel durumun kisisel duruma doniismesiyle ortaya
ctkabilecegi kabul edilmektedir”. Anayasa Mahkemesi, E: 1999/42, K: 2001/41, T: 23.02.2001,
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Kazanilmis hak kavrami her ne kadar belirsiz bir kavram olsa da 6greti ve yargi
mercileri tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Bir goriise gore bu kavram, “dogumu
anminda hukuka uygun olarak tamamlanmus ve boylece kisiye 6zgii, lehte sonuglar dogurmus,
daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen, hukuk
diizenince korunmasi gereken hak tir'®. Ogurlu’ ya ait olan bu tamim, gretide agirlikli
olarak kabul gormektedir. Atay ise kazanilmis hak kavramini, “yiirirlikteki hukuk
kurallarina uygun bir gsekilde bireylerin lehine dogmus hukuki durumlar” seklinde

tanimlamaktadir®®®,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kazanilmis hak kavramuini, “kisinin bulundugu
statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
dontismiis hak” seklinde tamimlamistir. Danistay ise ..., objektif bir hukuk kuralimin kigi
hakkinda wygulanmas: veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi, boylece objektif ve
genel hukuki durumun kigisel bir islemle ézel hukuki duruma doniismesi...” olarak

tanimlamigstir>2°,

Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak idare hukukunda kazanilmig hak kavramindan
soz edebilmemiz i¢in gerekli olan sartlarin neler oldugu konusunda bazi g¢ikarimlarda
bulunabiliriz. Buna gore, kazanilmis hakkin dogabilmesi i¢in dncelikle ilgili kisiye yonelik
bireysel bir idari islemin gergeklesmis olmasi, s6z konusu islemin 0 tarihte yiirtirliikte
bulunan hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilmis olmasi ve son olarak bu hakkin ilgili
kisi yoniinden biitlin hiikiim ve sonuglarini dogurmus olmasi bir diger ifade ile kesinlesmis

olmas1 gerekir®?!. Bunun disinda 6zellikle belirtmek gerekir ki heniiz subjektif bir duruma

www.anayasa.gov.tr (Erisim: 15.10.2023); “...ogretide niteligi ve kapsami acik¢a tammlanmamig olan
kazanilmis hak deyiminin, Anayasa Mahkemesince de kabul edildigi iizere, “statii hukuku” esasina dayali
nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu idare hukuku alaminda genellikle uygulama alan
bulunmayip,; ancak statii hukukunun olanak verdigi oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel duruma
doniigmesinden sonra ortaya ¢ikabilecegi dikkate alindiginda...” Damstay 2. Dairesi, E: 2021/2325, K:
2022/2030, T: 20.04.2022, www.lexpera.com.tr (Erisim: 15.10.2023).

518 Ogurlu, Yiicel (2003b) idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Sayg1 ve Hakli Beklentiler Sorunu, 1. Baski,
Ankara, Seckin, s. 28.

519 Atay (2021), s. 108; Ayni yonde bkz. Coban Atik, Aysegiil (2013) “Idare Hukukunda Kazamlmis Hak
Ilkesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (30.Y1l Armagani), C: 21, S: 1, s. 12.

520 Damistay 5. Dairesi, E: 2011/742, K: 2014/2484, T: 26.03.2014, www.lexpera.com.tr (Erisim: 10.10.2023).

521 Sancakdar, Oguz & Oniit, Lale Burcu & Basar, Cemal & Dilek Captug, Mehpare & Palas Dagh, Ezgi
& Yagcl, Pinar (2022) idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 11. Bask1, Ankara, Seckin, s. 380; Caglayan,
Ramazan (2000) idari Yargi Kararlarinin Sonuglar1 ve Uygulanmasi, 1. Baski, Ankara, Seckin, s. 153;
Danistay bir kararinda kazanilmis hakkin var olabilmesi i¢in “somutlagsmis olma”, “tamamlanmis olma”,
“hukuka uygunluk” ve “iyiniyet” olmak {izere dort ana unsurun bir arada bulunmasi gerektigini belirtmistir.
Danistay’a gore bu unsurlardan “somutlasma unsuru, diizenleyici islemin tek basina kazanimis hak
olusturmayacagi, bu diizenleyici isleme dayanilarak ilgili lehine hak taniyan birel bir iglemin gerekli oldugu
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dontismemekle beraber gelecege doniik gergeklesmesi beklenen haklar kazanilmig hak

olarak nitelendirilemez®?2. Ayrica kazanmilmis hak iddiasinda bulunan kisinin iyiniyetli

523

olmasi gerekir>>°. Dolayistyla yok hilkkmiinde sayilan, agik hata ve hile yoluyla tesis edilen

idari islemlerde kazanilmis hak kavramindan sdz edilemeyecegi aciktir®?*,

Kazanilmig haklarin mutlak anlamda bir korumaya sahip oldugu sdylenemez®%.

Diger bir ifade ile kazanilmis haklarin dogabilmesi i¢in gerekli tiim sartlar saglanmis olsa
bile, kamu yararinin ve kamu diizenin zorunlu kildig1 durumlarda s6z konusu haklarin goz
ard1 edilebilmesi miimkiindiir°?®. Ancak bdyle bir durumda dahi ilgili islemin gegmise déniik

kazanimlar1 korunmakta, gelecege doniik kazanimlarindan vazgecilmektedir.

Kazanilmis hak kavrami diger idari islemlerde oldugu gibi memurlarin naklen

atanmasi islemlerinde de 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

kurumlarin kendi personelinin grevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesi islemlerinin®?’,

528

kurumlararasi nakil islemlerinin®® ve smif degistirmek suretiyle yapilacak naklen atama

529

islemlerinin®® memurlarin kazanilmis hak aylik dereceleri iizerinden yapilacagi ifade

edilmistir. Bunun disinda Kanun’da, memurlarin bir kurumdan digerine nakillerinde®® ve

anlamina gelir. ...tamamlanmig olma unsuru; hakkin biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmedikge kazanilmis
hakkin dogmayacagi anlamina gelir. ... Hukuka uygun olma unsur; kazamilmis hakkin ancak hukuka uygun
durumlardan dogabilecegini, hukuka uygunlugun kaynaginin Anayasa, Yasa, Yonetmelik gibi bir hukuk
normuna dayanmasi gerektigi, hukuka aykir islemlerden kazanilmis hak dogmayacagi anlamina gelir. ...
iyiniyet unsuru ise; ilgilinin, idarenin tesis ettigi islemin hukuka uygunluguna giivenerek iyiniyetli bir
sekilde hareket ederek bu isleme dayanarak eylemde bulunmasi: olarak agiklanabilir”. Damstay 14.
Dairesi, E: 2015/10132, K: 2016/92, T: 20.01.2016, www.lexpera.com.tr (Erisim: 10.10.2023).

522 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 21; Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 505.
523 Ogurlu (2003b) s. 200.

524 Ogurlu (2003b) s. 119.

525 Ekinci, s. 112.

526 Sancakdar & Oniit & Basar ve digerleri, s. 386.

527 Devlet Memurlan Kanunu md. 76/1 “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanlmis hak aylik
dereceleriyle memurlar: bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde
daha iist, kurum icinde ayni veya bagska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler .

528 Devlet Memurlari Kanunu md. 74/1 “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin
muvafakaty ile kazanmlmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece
yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakilleri miimkiindiir”’

529 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 71/2 “Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili sumfian genel idare
hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gorev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler”.

530 Devlet Memurlar Kanunu md. 74/1 “...Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri
icin ise atanacaklart kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok
olmamast ve memurlarin istegi de sarttir”
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kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi islemlerinde®! kazanilmis hak aylik
derecelerinin altinda bir dereceye atanabilmelerinin ancak memurun kendi isteginin mevcut
olmasi ve atanacagi derece ile kazanilmis hak aylik derecesi arasindaki farkin en fazla ii¢

dereceye kadar olmasi halinde miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Yukarida da belirttigimiz iizere Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurun aylik
derecesi kazanilmis hak olarak kabul edilmekte ve naklen atama islemlerinde bu durum
gozetilmektedir. Buna karsilik, s6z konusu islemlerde memurun gorev ve unvan esitliginin
gozetilmeyecegi Kanun maddesinde ifade edilmistir. Bu durum ise Ogretide
elestirilmektedir. Ogurlu’ya gére memurlarin gérev ve unvanlart kazanilmis hak teskil
etmektedir. Dolayisiyla naklen atama islemlerinde bu hususun da gbéz Oniinde

bulundurulmas: gerekir®®.

2. Hakh Beklenti Kavrami ve Naklen Atamalarda Goriiniimii

Idarenin hizla gelisen sosyo-ekonomik kosullar karsisinda toplumun ihtiyaclarini
karsilayabilmek adina alacagi kararlarinda hareket serbestisine sahip olmasi istenilen bir
durumdur®®, Aksi takdirde ani gelismeler sonucu idarenin hareketsiz kalmasi giindeme gelir
ki bu da kamu hizmetlerinin siirekliligi agisindan arzu edilebilecek bir sey degildir®**. Ancak
idarenin boyle bir yetkiyle donatilmis olmasi onun higbir ilke ve sinirlamaya tabi olmaksizin
hareket edebilecegi anlamina da gelmemektedir. Nitekim hukuki giivenlik ilkesi hukuk

535

devleti olmanin bir geregidir’>°. Dolayisiyla idarenin de kendisine taninan takdir yetkisini

birtakim hukuki ilke ve kurallar1 géz 6niinde bulundurarak kullanmasi gerekir.

531 Devlet Memurlart Kanunu md. 76/2 “Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en
¢ok ti¢ derece altinda ayni veya bagka yerlerdeki kadrolara atanabilirler”.

532 “DMK 'nun genel mantigimin kazamlmis haklar pozitif hukukla belirleme oldugu goriiliivor. Halbuki,

kazanmilmis haklar hukukun genel bir ilkesi olarak ve pozitif bir diizenleme bulunmasa bile korunmasi
gereken bir ilkedir. Kanunkoyucunun hangi hallerde kazanilmis haklarin dogacagini tespite girismesi
aslinda kazanilms hak dogurabilecek diger durumlar igin pozitif dayanaklar: olmadigindan kazanilmis hak
iddialarimn éniinii kesme sonucunu dogurmaktadir. Damistay da pozitif diizenlemeleri esas alarak
kazamilmis  haklart hemen hemen biitiin uyusmazliklarda kazanimis hak aylik derecesi olarak
algilamaktadir. Bu egilim hukukun genel bir ilkesi bakiminda daraltict bir yorumdur. Hi¢ kuskusuz, naklen
atanan memurun derece ve kademesine uygun atanmasi zorunlulugu yaninda, gorev ve unvan denkligi de
idarenin ozenle tizerinde durmasi gereken bir gerekliliktir. Bu nedenle denk goreve atama, yalnizca derece
ve kademe denkligine indirgenemeyecek bir durumdur ve aslinda es deger gérev, denk gorev ifadelerinin
dayandigi ratio legis kazanilmis haklara saygidir”. Ogurlu (2003a), s. 168.

533 Gisi, Selcuk (2017) Hakli Beklentilerin Korunmas: ilkesi, 1. Baski, istanbul, On iki Levha Yaymcilik, s.
2

5% Gisi, 5. 2.
5% Captug, Mehpare (2021) “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Geligimi”, Uyusmazlik Dergisi, S: 17, s.
133; Aydinoglu Yalcin, Zeynep Nihal (2022), “Iptal Kararlarim Uygulama Zorunlulugu ve Hukuki
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Hukuk devletinde, hukuki normlarin 6ngoriilebilir olmasi®%, idarenin s6z konusu
normlarin uygulanmasi amaciyla tesis etmis oldugu eylem ve islemlerinde bireylerin devlete
olan giiven duygularimi sarsacak tutum ve davramislardan kaginmasi gerekir’®’. Bu
dogrultuda kanunlara, diizenleyici islemlere yahut idarenin uzun siire devam eden
uygulamalarina giivenerek belirli bir beklenti igeresine giren bireylerin bu beklentilerinin
idarece korunmasi gerekmektedir®®®, Séz konusu durum, dgreti ve yargi kararlarinda hakl

beklentilerin korunmasi ilkesiyle izah edilmektedir.

Hakli beklenti, “hukuka uygun olmak kaydiyla;, kamu gérevlilerinin gérevierini
yerine getirirlerken yetkileri icerisinde yaptiklart islem ve eylemleri, hukuki a¢iklamalart,
bulunduklar: taahhiitleri ya da siiregelen idari uygulamalary, bireylerin kendilerine de
uygulanacaklar: konusundaki beklentisidir’®®®. Daha kisa bir ifade ile idarenin geg¢mis
uygulamalaria istinaden belirli bir beklenti iceresine giren bireylerin bu beklentilerinin

karsilanmasidir>®.

Hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesinin, idarenin siire gelen uygulamalari neticesinde
bireyin beklentilerinin korunacagina dair duydugu giiven ile idarenin degisen politikalar1
takip etme ihtiyac1 arasindaki catismadan kaynaklandig ileri siiriilmektedir®. Bir diger
ifade ile idarenin takdir yetkisine sahip olmasi gerekliligi ile idari islem tesis etme yetkisinin

siirlandirilmasi gerekliligi arasindaki ¢atigsma, hakli beklentilerin dogumunun altinda yatan

Giivenlik Ilkesi Sebebiyle Uygulamada Hukuki Imkansizlik ", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S: 51, s.
271.

%36 Aydinoglu Yalgn, s. 271.

537 Anayasa Mahkemesi, E: 2013/114, K: 2014/184, T: 04.12.2014; Ayni yénde bkz. Anayasa Mahkemesi,
E: 2004/3, K: 2008/47, T: 31.01.2008; Anayasa Mahkemesi, E: 2014/92, K: 2016/6; T: 28.01.2016;
Anayasa Mahkemesi, E: 2013/114, K: 2014/184, T: 04.12.2014, www.anayasa.gov.tr (Erisim: 21.10.2023).

*% Tiitiincii, Rasim (2015) “Damistay Kararlar Isiginda Imar Hukukunda Kazamlms Haklar” (Yiksek
Lisans), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii s. 18; Yildirim, Turan (2008) Idari Yargi, 1. Baski,
Ankara, Beta Yaynlari, s. 201.

53 Ogurlu (2003b), 5. 223-224.

540 Forsyth, C. F. (1986) “Hakl: Beklentiler‘in Dogusu ve Korunmas:” (Cev: Esin Oriicii) ", Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, C: 7, S: 1-3, s. 122; “Idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina
giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleri
hakli beklenti olarak tamimlanmakla birlikte, bir beklentinin hukuken korunabilmesi icin beklentinin
korunmasina engel bir kamu yararinin bulunmamas: yaninda beklentinin yasaya veya yargisal alt yapisi

olan bir mevzuata ya da istikrarli hale gelmis yargisal ictihada dayanmasi gerekir”. Damistay 8. Dairesi,
E: 2021/969, K: 2023/860, T: 24.02.2023, www.lexpera.com.tr (Erisim: 26.10.2023).

%41 Saygin, Engin (2016) “Hakli Beklentilerin Korunmas: Ilkesine Yonelik Tiirk ve Ingiliz Idare Hukuku
Yaklasimi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 126, s. 214-215.
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temel gerekceyi olusturmaktadir®®. Bu noktada amag ise s6z konusu ¢atismanin ¢dziime

kavusturularak hukuki giivenlik ilkesinin saglanmasidir®®,

Hakli beklenti ile kazanilmis hak kavramlar1 birbirleriyle yakindan iliskilidir>**. Bu
nedenle iki kavram kimi zaman karistirilabilmektedir. Danistay’in baz1 kararlarinda da hakli
beklentinin kazanilmis hak olarak kabul edildigi goriilmektedir®®. Ancak hakli beklenti
kavrami, tamamlanmig olma unsuru bakimindan kazanilmig hak kavramindan ayrilmaktadir.
Kazanilmis haklar, tamamlanmis idari islemler ve durumlar i¢in s6z konusu olabilirken,
hakli beklentiler ise tamamlanmamis idari islemler ve durumlar i¢in s6z konusu
olmaktadir®®. Bir diger ayrim ise kapsam bakimindan karsimiza ¢ikmaktadir. Hakli
beklentilerin kapsam bakimindan kazanilmis hak kavramindan daha genis oldugu

sdylenilebilir>®’.

Hakl1 beklentilerin, takdir yetkisinin mevcut oldugu diger idari islemlerde oldugu
gibi baskin kamu yarart olmadigi miiddet¢e devlet memurlariin naklen atanmasi
islemlerinde de korunmasi gerekir®®. Ornegin Danistay, Agr1 Seker Fabrikasinda sef olarak
gorev yapmaktayken aile birliginin korunmasi maksadiyla Ankara iline naklen atanma
talebinde bulunan davacinin, bu talebinin reddine kars1 actig1 davada, Anayasa’dan kaynakli
olarak devletin aile birligini korumasi gorevinin bulundugunu, buna istinaden kamu
gorevlilerinin boylesine beklentilere girmesinin makul karsilanabilecegini, somut olayda
baskin kamu yararinin mevcut olmadigini bu nedenle de ilgi personelin hakli beklentisinin
korunmasi gerektigini belirterek aksi yondeki ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasina
hiikkmetmistir®®. Bir diger kararinda ise, kiiltiir ve turizm uzmani olarak gérev yapan
davacinin, kiiltiir ve tanitma atesesi kadrosuna atanabilmesi i¢in aranan sartlar1 sagladigi,

hatta atama isleminin gergeklesebilmesi igin gerekli prosediiriin baglatildigi ve adina

542 EKinci, s. 128; Saygn, s. 232; Forsyth, s. 123.
543 Ekinci, s. 128.
544 Boz, Selman Sacit (2017) Idare Hukukunda Hakl1 Beklentinin Korunmasi, 1. Baski, Ankara, Seckin, s. 65.

%4 Damstay 8. Dairesi, E: 2004/5084, K: 2005/2119, T: 04.05.2005, https://www.corpus.com.tr/ (Erisim:
24.10.2023); Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 1996/146, K: 1996/475, T: 17.10.1996; Damstay
8. Dairesi, E: 1998/2461, K: 1998/2571, T: 15.09.1998, www.lexpera.com.tr (Erisim: 24.10.2023).

546 Ogurlu, (2003b), s. 134; Boz, s. 70.
%47 Ogurlu (2003b), s. 226; Forsyth, s. 124.

48 “Hakli beklentilerin korunmasi, idarenin takdir yetkisini kullandigr alanlarda séz konusu oldugundan,
kamu yararinin agir bastigi durumlarda hakli beklentiden soz edilmeyecegi gibi...” Damistay 8. Dairesi,
E: 2013/3015, K: 2014/2253, T: 21.03.2014, www.lexpera.com.tr (Erigim: 26.10.2023).

%9 Damgtay 5. Dairesi, E: 2003/3647, K: 2006/1140, T: 14.03.2006, www.lexpera.com.tr
(Erisim:25.10.2023).
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kararname diizenlendigi ancak sonrasinda s6z konusu atamanin gergeklesmedigi olayda,
Danistay davacinin atanmasina iligkin hakli beklenti igerisinde oldugunu kabul etmis ve bu
beklentinin korunmasi gerektigini ifade ederek temyiz basvurusunun kabuliine karar

vermistir->°,

C. Esitlik Ilkesi

Yukarida kamu hizmetine hakim olan ilkeler boliimde esitlik ilkesini kavramsal
olarak incelemistik. Burada tekrara diismemek adma ayrica iizerinde durmayi uygun
gormedik. Anayasa’nin 10’uncu maddesinde idareyle birlikte biitiin devlet organlarinin
eylem ve islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda oldugu ifade
edilmistir>®. Dolayistyla idarenin, kendisine takdir yetkisi taninan hususlarda s6z konusu
ilkeyi de goz 6niinde bulundurarak hareket etmesi gerekir. Bir baska ifade ile idare, hareket
serbestisine sahip oldugu konularda tercihte bulunurken, benzer durum ve olaylarda ayni
¢oziim yoOntemini benimsemeli, siire gelen uygulamalarina ters diisecek tercihlerden

sakimalidir®®?,

Danistay, memurlarin naklen atanmalarina iliskin islemlerde esitlik ilkesinin
gozetilmemesini iptal sebebi olarak saymaktadir. Bir kararinda bu hususa vurgu yapan
Danistay, genel diizenleyici islemle getirilen yeni durumun, ilgililer hakkinda
uygulanmasinda esitlik ve objektiflik kurallar1 ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigini,
davaya konu olan nakil igsleminde ise bu hususlarin goz ardi edildigini ifade ederek ilk derece
mahkemesince verilen iptal kararmi hukuka uygun bulmustur>®®. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu ise bir kararinda, saglik meslek lisesi miidiirliigiine atanabilmek i¢in gerekli
sartlar1 tasimayan davacinin bu gorevinden alinarak saglik meslek lisesi o6gretmenligine
nakledildigi, gérevden ayrilmasi nedeniyle bosalan miidiirliik makamina ise yine kendisi

gibi yonetmelikte aranan sartlar1 tasimayan baska birisinin atandigi olayda, ayn1 hukuki

%0 Damstay 2. Dairesi, E: 2016/13213, K: 2017/2813, T: 06.04.2017, www.lexpera.com.tr
(Erisim:25.10.2023).

%1 Anayasa md. 10/5 “Deviet organlan ve idare makamlar: biitiin islemlerinde ... kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar”.

%52 Kaya (2021), s. 136

553 “Genel diizenleyici bir islemle getirilen yeni durumun ilgililer hakkinda uygulanmasinda "esitlik" ve
“objektiflik" kurallart cercevesinde hareket edilmesi, hukuka bagli idarenin bir 6zelligidir. Davalt idarece
tesis edilen dava konusu nakil igleminde ise, yukarida belirtilen objektiflik, esitlik gibi kurallara
uyulmaksizin hareket edildigi anlasilmakta olup; islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyle hukuki isabetsizlik goriilmemistir” Damstay 5. Dairesi, E: 2002/3312, K: 2003/253, T:
30.01.2003, www.lexpera.com.tr (Erisim:29.10.2023).
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durumda olanlar hakkinda hukuk kurallarinin ayni sekilde uygulanmasi gerektigini, somut
olayda ise yonetmelik hiikiimlerinin ayn1 hukuki durumda olmasina karsin davaci hakkinda
uygulanip, yerine atana kisi hakkinda uygulanmamis oldugunu, bu durumun ise kanun
oniinde esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini ifade ederek dava konusu islemin iptaline

hiikkmeden ilk derece mahkemesinin 1srar kararin1 onamugtir.>*

D. idari istikrar ilkesi

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de bireylerin hukuki gilivenlik
icerisinde yasamasidir. Bu kapsamda, s6z konusu giivenligin saglanmasi adina 6greti ve
yargi mercilerince gesitli ilkelerin benimsendigi goriilmektedir. Bu ilkelerden bir tanesi de
idari istikrar ilkesidir. Doktrinde Ekinci’nin ifadesiyle idari istikrar ilkesi “birey lehine tesis
edilmis islemlerin siibjektif neticelerini koruyarak hukuki giivenligi temin eden ve idari

islemlerin siirekli tartisilabilir konumda olmasini engelleyerek idari diizeni saglayan bir

ilkedir ” %%,

Idari istikrar ilkesinin iki farkli anlamda kullamldig1 gériilmektedir. Bunlardan ilki,
hukuk kurallarmn sik ve keyfi bir sekilde degistirilmemesidir®®. Bir diger ifade ile hakli bir
gerekce olmaksizin idari islemlere istenildiginde ve keyfi bir sekilde son verilmemesi ve s6z
konusu islemlerin degistirilmemesidir>®’. Bu anlamiyla idari istikrar ilkesi, mevcut hukuk
kurallarmin makul bir siire yiriirliikte kalacagi konusunda bireylerin duydugu giiveni

koruyarak, onlarin gelecegi ongorebilmesini saglamaktadir®,

Idari istikrar ilkesinin ikinci anlami ise “tekemmiil etmis” ve “miiesses” hukuki

559

durumlarin korunmasidir™®. Bu anlamiyla idari istikrar ilkesi, kazanilmig haklarin ve hakl

beklentilerin korunmasi, diizenleyici islemlerin gegmise etkili sonug¢ dogurmamasi, yalnizca
siyasi amaglarla hukuki diizenlemeler yapilmamasi, hukuk devleti ilkesinin hayata

gecirilmesi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir>®°.

554 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 1997/699, K: 1998/708, T: 25.12.1998, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 29.10.2023).

555 Ekinci, s. 35.
556 Ogurlu, (2003b), s. 191.

57 Giindiiz, Fatma Ebru (2010) “Idari Islemin Geri Alimmasi” (Doktora), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, s. 126.

%8 Erdogan, Mustafa (2015) Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, s. 151.
559 Ogurlu (2003b), s. 191.
560 Ogurlu (2003b), s. 191.
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Devlet memurlarinin naklen atanmasi islemlerinde de idari istikrar ilkesinin dnemli
bir yere sahip oldugunu soyleyebiliriz. S6z konusu ilke, nakil islemlerinde ¢esitli sekillerde
karsimiza cikabilmektedir. Sozgelimi, ilgili kimsenin naklen atanmasi icin belirli bir
asamaya gelindikten sonra idarenin s6z konusu atamayi gergeklestirmek mecburiyeti altina
girmesi bu ilkenin goriiniim sekillerinden biridir®®!. Ornegin Danistay eski tarihli bir
kararinda, Adli Tip Ana Bilim Dali kadrosuna atanmak i¢in bagvuruda bulunan davacinin,
juri tiyelerinin tamaminin olumlu gorisiinii alarak ilgili kadroya atanmayi bekledigi sirada
fakiilte yonetim kurulunun degismesi lizerine atanmamasini idari istikrar ilkesine aykiri

bulmustur®®?.

Idari istikrar ilkesi bazen de baslangigta hukuka aykiri tesis edilmis naklen atama
isleminin geri alinmasi1 durumunda giindeme gelmektedir. Bu noktada, kisaca idari islemin
geri alinmas1 meselesine deginmenin faydali olacag: kanaatindeyiz. Ogretide ilgiliye yarar
saglayan sakat idari islemlerin, iptal davasi agmak icin Ongoriilen siire igerisinde geri

alinabilecegi, bu siire gectikten sonra ise geri alinamayacagi ifade edilmektedir®®®

. Yargitay,
yok hiikmiinde olan yahut ilgilinin hilesi veya gercek dis1 beyanina dayanarak tesis edilen
idari islemlerin her zaman geri alinabilecegini, bunun disinda kalan idari islemlerin ise dava

acma siiresi igerisinde geri almabilecegini kabul etmektedir®®*. Danistay ise, 26.09.1952

%61 Bayburtlu, Arif (2011) “Devlet Memurlarimin Naklen Atanmalarinda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal
Denetimi ” (Yiiksek Lisans), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 182.

562“Dosyanin incelenmesinden, ... Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dalina bir adet yardimci dogent
alimacaginin ... giiniinde ilan edilmesi iizerine, davacinin bu kadroya alinmasi igin bagvurdugu, yabanci dil
smavinda basarith oldugu, jiiri iiyelerinin tamamimn olumlu goriis bildirdigi, Tip Fakiiltesi Yonetim
Kurulunun .. giin ve 97/5 sayuli toplantisinda, davacimn ii¢ yil siire ile Adli Tip Anabilim Dalina Yardimci
Dogent olarak atamasimin uygun olacagina ve teklifin rektorliige sunulmasmma oygoklugu ile karar verildigi,
bu karardan sonra Tip Fakiiltesi yonetiminde degisiklik oldugu, ... Universitesi Yonetim Kurulunun ... giin
ve 97/5 sayuli toplantisinda, davacimin atanmast hakkinda fakiilteden goriis istenilmesine karar verildigi,
Tip Fakiiltesi Dekanliginin ... giin ve ... sayui yazist ile Adli Tip Anabilim Dalinda halen ii¢ yardimci
dogentin gérev yaptigi, soz konusu Anabilim Dalina dérdiincii bir yardimci dogent atanmasinin gerekli
olmadigi yolunda Rektorliige goriis bildirmesi iizerine davacimin atanmasinin yapilmadigi anlagilmaktadir.
Davacimin atamasimin yapilip yapilmamasi konusunda idare takdir yetkisine sahip ise de, anilan yetki
mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlidir ve bu yetkinin kullanmiminda hukuken
gecerli sebeplere dayanilmast gerekmektedir. Olayda, Adli Tip Anabilim Dali icin ilan edilen kadroya
bagvuran ve jiiri iiyelerinin tamamimn olumlu goriis belirttigi davacinin, atanma prosediiriiniin son
asamasini bekledigi bir anda, atanmasinin gerekli olmadig seklinde bir gerekceyle atanmamasini idari
istikrar ilkesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Bu durumda, idarede devamlilik esas oldugundan ve davacinin
atanmasina engel bir belge ve bilgi de ortaya konulmadigindan, sadece fakiilte yonetiminin degismesi
tizerine atamanmn gerekli olmadig: yolunda gériis bildirmesi tizerine atamanin yapimamasmda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir”. Damstay 8. Dairesi, E: 1999/2720, K: 2000/8365, T: 19.12.2000, Danistay
Dergisi, S: 105, s. 449,

Giinday (2015) s. 175; Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 453; Atay (2021), s. 520.

“...1- Yokluk ile mutlak utlan halleri harig ve kisinin ger¢ek disi beyant veya hilesi de sebebiyet vermemis
olmak kayduyla, idarenin yanlis sart tasarrufunu (6zellikle yanlig intibak islemini), ancak iptal davasi siiresi
veya kanunlarda ozel bir siire varsa bu siire i¢inde yahut iptal davasi a¢ilmissa dava sonuna kadar, geri
yiiriir sekilde geri alinabilecegine, 2- Bu siireler gectikten sonra yanls (tasarrufun geri yiiriir sekilde geri
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tarihli bir igtihadi birlestirme kararinda kanuna aykiri yapilan terfi islemini takiben ayni
memur hakkinda hukuka uygun miteaddit terfilerin gerceklestirilmesi durumunda,
kanunsuz terfi isleminin artik geri alinamayacagm ifade etmistir°®®. 22.12.1973 tarihli bir
bagka ictihadi birlestirme kararinda ise, yukarida ifade ettigimiz Yargitay Ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu kararina atifta bulunmakla birlikte bu karardan farkli olarak agik
hata halinde de idari islemin her zaman geri alinabilecegini belirtmistir’®®. Ancak s6z konusu
kararda kanunsuz terfilere iliskin yapilan 6demeler hakkinda degerlendirmede bulunulmus
olup bunun disinda kalan idari islemlerin hangi siire i¢eresinde geri alinabilecegi konusunda
ise bir degerlendirmede bulunulmamistir. Danistay’in bu tarihten sonraki kararlarinda da

2567

konuya iligkin tam bir istikrar igerisinde oldugu s6ylenemez>®’. Daha ¢ok somut olay bazinda

idari istikrarin kazamlip kazanilmamasina gore degerlendirmede bulunmaktadir®®®,

Hatali naklen atama islemlerinin ne kadar siire icerisinde geri alinabilecegi
konusunda ise Danistay, “yokluk, a¢ik hata, memurun hilesi veya gerc¢ek disi beyani” sonucu
gerceklesen bir atama islemi mevcutsa soz konusu islemin her zaman geri alinabilecegini,
bunun disinda kalan hallerde ise islemin idari dava agma siiresi igerisinde geri alinabilecegini
kabul etmektedir. Ornegin bir olayda, sef kadrosunda gorev yapmaktayken emlak ve istimlak
miidiirligi kadrosuna atamasi yapilan ilgilinin, s6z konusu kadroya atanabilmek i¢in gerekli
olan miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinden birinden mezun olma sartini tasimadig1 dort
yil sonra anlasilmis, bunun iizerine tekrardan eski kadrosuna atamasi yapilmustir. Ilgili
personelin yeniden sef kadrosuna atanmasi isleminin iptali igin agmis oldugu davanin temyiz
incelemesinde ise Danistay, 26.09.1952 tarihli Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu kararma
atifta bulunarak s6z konusu kararin yalnizca terfi islemlerine iliskin oldugunu, somut olayda
uygulanma olanaginin bulunmadigini, davacinin mevzuata aykiri bir sekilde atandig1 emlak
ve istimlak miidiirligii kadrosundan alinarak yeniden sef kadrosuna atanmasi isleminde ise

569

hukuka aykirilik olmadiginmi belirtmistir™”. Danistay, s6z konusu olayda, mevzuata aykiri

yapilan atama islemini agik hata kapsaminda degerlendirmistir.

alinamayacagina,” Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu, E: 1972/6, K: 1973/2, T:
05.04.1973, www.lexpera.com.tr (Erisim: 07.11.2023).

55 Damgtay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, E: 1952/15, K: 1952/244, T: 26.09.1952,
http://www.legalbank.net/ (Erisim: 07.11. 2022).

56 Damgtay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, T: 22121973, E: 1968/8, K: 1973/14,
https://www.corpus.com.tr/ (Erisim: 07.11. 2022).

%7 Giindiiz, s. 134.

58 Sancakdar & Oniit & Basar ve digerleri, s. 392; Giinday (2015) s. 179.
569

“... Ancak séz konusu Damstay Ictihadlart Birlestirme Kurulu kararlart ile saglanan korumanin kamu
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E. Kariyer ve Liyakat Ilkelerine Uygunluk

1. Kariyer Tlkesi ve Naklen Atamalarda Gériiniimii

Kariyer ilkesi, Devlet Memurlar1 Kanunu’na hakim olan temel ilkelerden biridir. S6z
konusu ilke, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’tincii maddesinin (B) bendinde diizenlenmis
olup, “deviet memurlarina, yaptiklar: hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siiflart igcinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglama 'yt
amag¢ edinmektedir. Kanun’da yer alan bu tanim, kariyer ilkesinin genis anlamim ifade
etmektedir. Bu baglamda, bir kimsenin erken yaslarda girmis oldugu memuriyet mesleginde
gerekli sartlar1 saglamasi durumunda emekli oluncaya kadar caligabilmesi genis anlamda
kariyer ilkesinin bir sonucudur®®. Dar anlamda kariyer ilkesi ise, belirli 6zellikler gdsteren,
nesnel ve genel kurallarla saptanan ve uzmanlagmis meslek ve hizmet siniflarimi ifade
etmektir®’®. Kariyer ilkesinin dar anlaminda uzman kisi, memur olmanin yaninda kariyer ya
da uzmanhk sahibi bir kimse olarak da nitelendirilmektedir°’?. Idarenin naklen atama
islemlerinde takdir yetkisini kullanirken kariyer ilkesini de gz Oniinde bulundurmasi
gerekir. Bu baglamda memurun 6grenim durumu, bilgi ve tecriibesi, yiikselme olanaklari

gibi unsurlar dikkate alinmalidir®”.

Uygulamada kurumlar, personelinin 6grenim durumuna bagli yer veya gorev

degisikligi taleplerini kendi mevzuatlarinda hiikiim bulunmadig: takdirde reddetmektedir.

yarart ve kamu diizeni ile sinirl oldugunu, idarede istikrar ilkesi esas alinarak saglanan bu korumann,
kamu diizenini ve bunun sonucu olarak kamu yararini ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik
suirdiiriilmesinin olanakli olmadigini; korumamn, hukuka aykiri islemin diizeltildigi tarihe kadar ilgili kigi
icin dogurdugu kisisel kazammlarla sinirll kalacagin kabul etmek gerekmektedir. Daha agik bir anlatimla
hukuka aykirt idari islemle elde edilen statii ve bu statiiye dayanilarak yapilan islem ve eylemler kamuya
yonelik etki ve sonuglar doguruyorsa bu statii korunmayacak, ancak idarece hatall iglem diizeltilinceye
kadar ilgili kisinin bu statii edeniyle elde ettigi kisisel kazammlara dokunulmayacaktir. Idarelerin mevzuata
aykirt iglemlerini siireye bagl olmaksizin her zaman geri alabilecegi, bu ana ilkenin istisnalarindan
26.09.1952 tarihli Damstay Igtihadlar: Birlestirme Kurulu kararimin ise sadece terfi islemlerine iligkin
oldugu, bu nedenle, soz konusu kararin, konusu kanuna uygun olmayan atama isleminin geri alinmasina
dair olan bu uyusmaziikta uygulanma olanag: bulunmadigi hususlari géz oniinde bulunduruldugunda,
davacimin mevzuatta ongoriilen kosulart yerine getirmeksizin atandigi emlak ve istimlak miidiirii
kadrosundan sef kadrosuna atanmasina iliskin islemde hukuka aykirilik, davamn reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyle hukuki isabetsizlik goriilmemistir”. Damistay S. Dairesi, E:
2010/2471, K: 2013/827, T: 08.02.2013, www.lexpera.com.tr (Erisim: 10.11.2023); Ayni yonde bkz:
Damstay 2. Dairesi, E: 2016/7957, K: 2020/310, T: 14.01.2020, www.lexpera.com.tr (Erigim: 12.11.2023);
Danistay 2. Daire, E: 2023/277, K: 2023/2493, www.danistay.gov.tr (Erisim: 25.01.2024).

570 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 125.
57! Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 125.
572 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 647.

°” Demirezen, Salih Gokay (2019) “Deviet Memurlarimin Atama ve Gorevde Yiikselmeden Kaynakl
Uyusmazliklarimin Yargisal Denetimi” (Yiksek Lisans), Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,
S. 155.
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Anayasa Mahkemesi ve Danistay’mn da konuya yaklasimi genel olarak bu sekildedir®’*. Aym
durum, kurumlararasi naklen atama islemlerine iliskin muvafakatname taleplerinde de
gecerlidir®™,

Kanaatimizce, idarelerin ve yargi mercilerinin nakil islemlerinde memurun 6grenim
mazeretini, bu konuda kendi mevzuatlarinda bir hiikkiim bulunmadigi takdirde dikkate
almamasi kariyer ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Zira kariyer ilkesinin en temel 6zelliklerinden
bir tanesi de uzmanlasmaktir®’®. Kamu hizmetlerinin kapsam bakimindan genis olmasi
uzmanlasmis personelin de varligini gerektirir’’’. Bu dogrultuda idareden beklenen, ilgili
personelin yetismesi ve kendini gelistirebilmesi i¢in uygun zemini hazirlamaktir. Bu, idarece
memurlara hizmet igi egitim verilmesi seklinde olabilecegi gibi, alaninda uzmanlagmak
isteyen personelin bu dogrultuda yapacagi 6grenim talebinin karsilanmasi seklinde de
olabilir. Nitekim kamu personelinin uzmanlagsmasinda en 6nemli araglardan bir tanesi
egitimdir’’®. Ancak 6grenim gorecegi yer, gorev yaptig1 hizmet bolgesi disinda olan bir
kamu gorevlisinin, saglikli bir 6grenim gérmesi oldukca giictiir. Bu nedenle idarenin de ilgili
personelin 6grenim durumunu mazeret hali olarak kabul etmesi, bu yonde yer veya gorev
degisikligi taleplerini yahut kurumlar arasi nakil taleplerini karsilamasi gerekir. Ancak bu,
her hal ve sart altinda O08renim mazeretinin kabul edilmesi gerektigi anlamina da
gelmemektedir. Idarenin suistimale meydan vermeyecek sekilde kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda bir denge kurmasi gerekir. Konuya iligskin olarak Saglik Bakanligi

Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde ve Diyanet Isleri Baskanligi Atama ve Yer

Degistirme Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler yol gosterici niteliktedir.

Yukarida egitim durumunu inceledigimiz boliimde de degindigimiz {izere
26.03.2013 tarihli Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmelii'nin 16’nc1
maddesinde saglik ile ilgili bir alanda en az dort yillik orgiin 6grenim gordigiini

belgelendiren memurlar, bu 6grenim siireleriyle sinirli ve bir defaya mahsus olmak tizere yer

574 Yukarida, naklen atamalarda 6zel durumlardan egitim mazeretini inceledigimiz boéliimde Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in konuya iligskin yaklagimi1 6rnek mahkeme kararlari ile ele alinmistir.

575 Ancak, 6grenim mazeretine bagli kurumlar arasi naklen atanmak icin muvafakatname taleplerinin,
memurun hali hazirda ¢alismis oldugu kurum tarafindan kabul edilip edilmemesi konusunda Danistay
kararlarin bir igtihat birligi mevcut degildir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Eraslan, s. 420-321.

576 Adal, Hasan Siikrii (1968) Kamu Personel idaresi, 1. Baski, Istanbul, Ahmet Sait Matbaasi, s. 132-136;
Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 647; Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 279.

577 Giritli & Bilgen & Akgiiner ve digerleri, s. 647; Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 279.
578 Cin, Emine (2023) idarenin Orgiitlenmesinde ihtisaslasma Prensibi, 1. Bask1, Ankara, Turhan, s. 82.
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degisikligi talebinde bulunabilecektir"’®. Benzer sekilde 15.04.2015 tarihli Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 36’ nc1 maddesi geregi doktora egitimi
goren memurlarin bu durumlarina bagli olarak yer degisikligi talebinde bulunabilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla memurlarin egitim mazeretine iligkin yapilacak diizenlemelerde de

s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin 6rnek alinmasi yerinde olacaktir.

2. Liyakat ilkesi ve Naklen Atamalarda Goriiniimii

Devlet Memurlar1 Kanunu’na hakim olan bir diger ilke ise liyakat ilkesidir. Liyakat
ilkesi, 657 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin C bendinde “Deviet kamu hizmetleri
gorevilerine girmeyi, swiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

memurlarim giivenlige sahip kilmaktir” seklinde ifade edilmistir.

Kamu personel yonetiminde kavramsal a¢idan incelendiginde liyakat kelimesinin iki
farkli anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki, ise en uygun kimsenin secilmesi
olarak tanimlanan dar anlamda liyakattir°®. Dar anlamda liyakatin amaci yarisma sinavi
yapilmak suretiyle ise en ehil olan kimsenin secilmesidir®?. Bir digeri ise etkin, verimli ve
rasyonel bir personel rejiminin kurulmasini amaglayan kural ve uygulamalarin tamami

582 Genis anlamda liyakat, aslinda bir personel sistemini

iceren genis anlamdaki liyakattir
ifade etmektedir®®®, Liyakat kavrami ayni zamanda etik ve erdem gibi degerleri de igerisinde
barmndirmaktadir®®. Bu nedenle ise alinacak personelin bilgi ve tecriibesinin yan1 sira etik

ve erdem gibi manevi degerlere de sahip olmas1 gerekir.>®,

Idarenin, kariyer ilkesi gibi liyakat ilkesini de nakil islemlerinde goz oniinde

bulundurmas:  gerekmektedir®®. Danistay, naklen atamalarda liyakat ilkesinin

579 26.03.2013 tarihli Saglik Bakanlig1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi m. 16/2-g “...Saghk ile ilgili bir
alanda en az dort yillik orgiin 6grenim gordiigiinii belgelendirmesi hdlinde, 6grenim siiresi ile sinirli olmak
kaydiyla, ogrenim gordiigii yere, bir defaya mahsus olmak iizere atanabilir”.

*% Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 279; Sen, Mustafa Liitfi (1995) “Liyakat Ilkesi ve Tiirk
Personel Yonetimindeki Uygulamasi”’, Amme Idaresi Dergisi, C: 28, S: 1, s. 77-78; Oztiirk, Namk Kemal
(2002) “Liyakat Sistemini Korumamn Farkl Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu”, Tiirk Idare Dergisi,
S: 435, 5. 129.

581 Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 279; Sen, s. 78; Oztiirk, s. 129.
582 Yildirim & Yasin & Kaman ve digerleri, s. 279; Sen, s. 78; Oztiirk, s. 129.
583 QOztiirk, s. 129.

%84 Ergiil, Ergin (2017) Mevlana Perspektifinden Kamu Y®&netiminde Liyakat ve Ehliyet Ilkesi, Ombudsman
Akademik, S: 6, s. 80.

%85 Ergiil, s. 80.

586 “Oncelikle naklen atama islemlerinde, idarenin biitiin faaliyetlerinde oldugu gibi, naklin kamu yararina ve
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gozetilmemesini iptal sebebi olarak saymaktadir. Konuya iligkin bir kararinda Danistay,
Idari ve Mali islerle ilgili alanda 5 y1llik mesleki deneyim sartin1 tasimayan davacinin, Cevre
Saghg teknisyenligi goérevinden alinarak, dogrudan 11 Saglik Miidiir Yardimcilig1 gérevine
naklen atanmasi isleminde kariyer ve liyakat ilkeleri ile kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
uygunluk bulunmadigini ve s6z konusu atamanin idarece geri alinmasmin hukuka uygun
oldugunu ifade etmistir®®’. Bir baska kararinda ise, Tarim ve Orman Bakanlig1 ... Genel
Midiirliigi’ nde ii¢ yila agkin siiredir daire baskanligi gorevi yiirliten ve bu goreve kariyer ve
liyakat ilkelerine uygun bir sekilde atanan davacinin, bu siire zarfinda gorevinde basarisiz
veya yetersiz olduguna dair herhangi bir somut delil ortaya koyulmaksizin s6z konusu
gorevden alinarak, Tarim ve Orman Bakanlig: ... Genel Miidiirliigii emrine Tarim ve Orman

Uzmani olarak naklen atanmast isleminde hukuka uygunluk bulunmadigina hiikkmetmistir>®,

hizmet gereklerine uygun olmasi yaminda memurun liyakati, basari ve verimliligi, ise uyumu gibi hususlarin
dikkate alinmasi gerekir...” Ogurlu (2003a) s. 153.

%87 Damistay 5. Dairesi, E: 2004/3658, K: 2004/5187, T: 10.12.2004, http://www.danistay.gov.tr/. (Erisim:
16.11.2023).

588 <657 sayily Kanun'un 76. maddesi ile davali idareye, personelini atama konusunda takdir yetkisi tanindig
actk olup; bu yetkinin ancak, kamu yarari ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmast
ya da idari yargt merciince saptanmast halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari iglemin neden
ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yargi ictihatlariyla kabul edilmis
bulunmaktadwr. Uyusmazitk konusu olayda, davacimin ge¢mis hizmetlerinin degerlendirilmesinden, kariyer
ve liyakat ilkelerine uygun olarak daire baskanlhigina atandigi, 28/09/2016-11/10/2019 tarihleri arasinda
daire baskanligi gérevini yiiriittiigii, daire baskani olarak gérev yaptigi siire zarfinda, séz konusu goreviyle
ilgili hakkinda hicbir adli ve idari sorusturma agilmadigi gibi, disiplin cezasi da almadigi ve gorevinde
basarisiz veya yetersiz oldugu yoniinde nesnel ve hukuken kabul edilebilir herhangi bir bilgi ve belgenin
dosyada bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumda; davali idarece, bilgi birikiminden faydalanmak iizere
goreve atandigi belirtilen davacimin daire baskanligi gorevinden alinmasini gerektirecek somut bir sebebin
sunulamamasi karsisinda, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri olarak tesis edildigi sonucuna varilan
ve sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirt olan dava konusu islemde hukuka uyarlik; davali idarenin
istinaf basvurusunun kabulii, Idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasi ile davanmn reddi yolunda ...Bélge
Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince verilen kararda ise hukuki isabet goriilmemistir”. Damstay 2.
Dairesi, E: 2022/1003, K: 2022/4907, T: 06.10.2022; Aym yonde bkz. Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulu, E: 2022/1474, K: 2022/2184, T: 16.06.2022, www.lexpera.com.tr (Erisim: 17.11.2023).
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SONUC

Kamu hizmeti, idare tarafindan bizzat veya onun siki gdzetim ve denetimi altinda
ozel hukuk kisilerince yiiriitiilen, toplumun ortak gereksinimlerini gidermeye ve kamu
yararini gergeklestirmeye yonelik faaliyetler biitlintinii ifade etmektedir. Kamu hizmetlerinin
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda siirekli ve diizenli bir sekilde sunulmasi gerekir. Ayni
zamanda bu hizmetlerin degisen kosullara gore uyarlanmasi da gerekmektedir. Kamu
hizmetleri sunulurken esitlik ilkesinden ayrilmamali, ayn1 hukuki durumda bulunanlara esit

muamelede bulunulmalidir.

Kamu hizmetinin siiphesiz en 6nemli unsurunu kamu gorevlileri olusturmaktadir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin nitelikli ve ise ehil kimselerden secilmesi gerekir. Kamu
hizmetine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir nitelik aranmamalidir. Gérevin
gerektirdigi niteliklerin ise kisisellikten uzak, objektif ve nesnel oOlgiitlerle belirlenmesi
gerekir. Idarenin yalnizca kamu hizmetine giriste degil, gorev siiresince ve gérevin sona
erdirilmesinde de liyakat ilkesini gozetmesi gerekir. Bu baglamda, ¢esitli hizmet i¢i
egitimlerle ve personel iizerinde birtakim tasarruflarda bulunularak kamu hizmetinin en
verimli sekilde sunulmasi saglanmalidir. Calisma konumuzu olusturan devlet memurlarimin
naklen atanmasi da kamu hizmetinin etkin ve verimli yiiriitiilmesi amaciyla idarenin

personeli lizerinde kullanmis oldugu tasarruflardan bir tanesidir.

Naklen atamalar, devlet memurlarinin gorevlerinin, gorev yerlerinin, hizmet
smiflariin yahut kurumlarinin degismesini igeren idari tasarruflar olarak ifade edilmektedir.
Naklen atamalara, memurun istegi iizerine basvurulabilecegi gibi memurun bu konuda bir
talebi olmaksizin idarece re’sen de bagvurulabilmektedir. Uygulamada c¢okg¢a problem
doguran ve yargisal mercileri sikca mesgul eden idarece re’sen yapilan yer veya gorev

degisikligi islemleridir.

Nakil islemlerinde idareye genis bir takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu yetki mutlak
ve smirsiz olmayip kamu yarari ve hizmetin gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gereken
bir yetkidir. Ne yazik ki uygulamada idarenin keyfi, kisisel diisiincelerle ve cezalandirma
amaciyla yapmis oldugu naklen atamalarla karsilagilmaktadir. Bu durum da memur
acisindan bir¢gok maddi ve manevi problemi beraberinde getirmektedir. Naklen atamalarda

yalnizca memurun kendisi degil ailesi de onemli o6lgiide etkilenmektedir. Personelin
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cocugunun 0grenim gordiigi okuldan ayrilmak durumunda kalmasi, yeni bir ¢cevreye alisma
slireci, tasinma islemlerinin yliksek maliyetlere ulasmis olmasi belli basli problemlerden
bazilaridir. Ayrica ¢ok sik yapilan naklen atamalar uzmanlagmanin 6ntine gegmekte, kamu
hizmetinin yavaslamasina neden olmaktadir. Tiim bu hususlar memurun c¢alisma
performansimi etkilemekte ve memurluk giivencesinin 6niinde de biiyiik bir tehdit unsuru

olarak goriilmektedir.

Memurluk statiisiine girmeyi kabul eden bir kimsenin, bu statii i¢in gegerli kurallara
uymast gerektigi bilinen bir gercektir. Bu baglamda memurlarin gorevlerinde, gorev
yerlerinde, hizmet siniflarinda, kurumlarinda degisiklik yapilabilmesi pek tabi miimkiindiir.
Ancak s6z konusu degisiklikler, hukuki giivenlik ilkesiyle bagdagsmayacak amac¢ ve
yontemlerle gergeklestirilmemelidir. Bu nedenle idarenin de naklen atamalarda takdir

yetkisini kullanirken bazi kriterleri g6z oniinde bulundurmasi gerekir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma liskin Y®énetmelik te
aile birliginin korunmasi, saglik durumu, engellilik durumu, can giivenligi, naklen
atamalarda g6z Onilinde bulundurmasi gereken ozel kriterler olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla idarenin de nakil islemlerinde bu hususlar1 dikkate almasi gerekir. Ancak s6z
konusu yonetmelik, memurlarin kurum i¢i naklen atanmalarin1 diizenlemekte olup
kurumlararasi naklen atamalarda aile birliginin korunmasi disinda diger mazeret hallerinin
gozetilip gozetilmeyecegi hususu belirsizdir. Ayni durum diger atama tiirleri i¢in de soz
konusudur. Bu nedenle Yonetmelik’te degisiklige gidilerek s6z konusu belirsizligin ortadan
kaldirilmast adma tiim atama tilirlerini kapsayacak sekilde diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik’te egitim durumu naklen atamalarda idarenin dikkate
almasi gereken bir kriter olarak diizenlenmemistir. Buna karsin bazi kurumlarin kendi atama
ve yer degistirme yonetmeliklerinde egitim mazeretine yer verdigi goriilmektedir. Bu durum
da uygulamada ikilige neden olmakta, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
memurun egitim durumunun mazeret hali olarak kabul edilmemesi Devlet Memurlar
Kanunu’na hakim olan temel ilkelerden kariyer ve liyakat ilkeleri ile de bagdasmamaktadir.
S6z konusu durumlar g6z oniinde bulunduruldugunda memurun egitim durumunun da
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarima iliskin Y&netmelik’te mazeret

hali olarak diizenlenmesi gerekir

Idarenin naklen atamalarda goz &niinde bulundurmas: gereken kriterler yalnizca

mevzuatta diizenlenen 6zel kriterlerle smirl degildir. idare hukukunun igtihadi bir hukuk
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dali olmasi sebebiyle konuya iliskin yargi mercilerince gelistirilen igtihatlarin da dikkate
alinmas1 gerekir. Ayni1 zamanda hukukun genel ilkeleri de bu konuda goz Oniinde
bulundurulmasi gereken kriterler arasindadir. Bu baglamda kariyer ve liyakat ilkelerinin,
esitlik ilkesinin, idari istikrar ilkesinin, kazanilmis haklarin ve hakli beklentilerin, kamu
yarar1 ve hizmet gereklerinin nakil islemlerinde géz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Ancak
s0z konusu ilkelerin naklen atamalarda hangi kapsamda ve nasil ele alinacagi hususu
yeterince acik degildir. Hukuki belirlilik ilkesinin bir geregi olarak bu ilkelerin kapsam ve

siirlarinin da iyi bir sekilde tespit edilmesi gerekir.

Idarenin nakil islemlerinde en temel yaklasgimin memurun naklen atanacagi yeni
gorevinde, gorev yerinde, hizmet sinifinda yahut kurumunda kamu hizmetini daha etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitecegi diisiincesi olmalidir. Bu nedenle, gerek Devlet Memurlari
Kanunu’nda gerek genel nitelik tasiyan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Y®énetmelikte bu amaca yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Yapilacak
diizenlemelerde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri 6n planda tutulmali, bununla beraber
memurun giiven ve huzur ortamini bozacak, idarecilerin keyfi kullanimina yol acacak ve
boylece nakli adeta idari bir yaptirirm haline doniistiirecek diizenlemelerden de
kacimilmalidir. Bir bagka ifade ile naklen atamalara iliskin yapilacak diizenlemelerde kamu

yarar1 ve hizmet gerekleri ile memurun bireysel ¢ikar1 arasinda bir denge kurulmalidir.
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