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OZET
AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
TURKIYE’DE KADININ SIYASAL HAYATA KATILIMI

Kadriye Giil GUNGOR
Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Boliimii

Tez Danigmani: Prof. Dr. Muharrem KILIC

Haziran 2019, 118 sayfa

Kadinlarin parlamentoda yer alip temsil edilmesi demokrasinin
vazgecilmez bir parcasidir. Kadinlar siyasal haklarint Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kazanmustir. Ilk olarak se¢gme hakki verilmis, sonrasinda da sirayla
yerel yoOnetimlerde ve merkezi yonetimlerde segilme hakki verilmistir.
Baslangicta TBMM’de yer alan kadin milletvekili orani yiiksek iken,
glinlimiizde bu oranlar tatmin edici olmamaktadir. Se¢gme ve se¢ilme hakkinin
yaninda siyasal hayata katilim bigimlerinin bir baska yolu da sivil toplum
oOrgiitlerine ve siyasi partilere liye olmaktir. Ne yazik ki kadinlarin bu alanlarda
da etkinligi yetersiz diizeydedir. Iste bu diisiik seviyedeki siyasal katilim
Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen Tiirkiye’nin Oniinde bir engeldir. AB,
bunu basta ilerleme raporlar1 olmak iizere cesitli belgelerle dile getirmistir. Bu
sorunun temelinde sosyolojik ve siyasi olmak iizere birtakim nedenler
yatmaktadir. Basta yasal degisiklikler olmak iizere uygulamada kaliciligi
saglayacak onlemler alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Siyasal Katilim, Kadin- Erkek
Esitligi, Ayrimcilik Yasagi, Segcme ve Secilme Hakki, Siyasi Partilere ve Sivil
Toplum Orgiitlerine Uye Olma Hakki.



ABSTRACT
POLITICAL PARTICIPATION OF WOMEN IN TURKEY IN THE
PROCESS OF HARMONIZATION WITH THE EUROPEAN UNION
ACQUIS

GUNGOR, Kadriye Giil
LL. M., Department of Public Law
Supervisor: Prof. Dr. Muharrem KILIC

June 2019, 118 pages

The participation of women in the assembly and the representation of the
general public are an integral part of democracy. Women gained their political
rights in the early years of the Republic. First, women gained the right to vote;
then they gained the right to stand for election in local administrations and
parliaments. Initially, the rate of women's deputies in the Turkish Grand
National Assembly was high. However, these rates are not satisfactory today.
Besides the right to vote and stand for election, another form of participation in
political life is to become a member of non-governmental organizations and
political parties. Unfortunately, the effectiveness of women in these areas is
insufficient. This low political participation is an obstacle for Turkey, which
wants to become a member of the European Union. The EU has expressed this
with various documents, in particular, progress reports. The basis of this
question lies in several reasons in terms of sociologically and politically.
Measures should be taken to ensure permanence in practice, including legal
amendments.

Keywords: European Union, Political Participation, Equality of Woman
And Man, Prohibition of Discrimination, Right To Vote and Stand For



Election, Right To Be A Member of A Non-Governmental Organization and
Political Party.



INTIHAL

Bu tez icerisindeki biitiin bilgilerin akademik kurallar ve etik davranis
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu beyan ederim. Ayrica bu kurallar ve
davramslarin gerektirdigi gibi bu calismada orijinal olmayan her tiir kaynak
ve sonuclara tam olarak atif ve referans yaptiginn da beyan ederim; aksi

takdirde tiim yasal sorumlulugu kabul ediyorum.
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GIRIS

Kadinlar ve erkekler arasinda egitim, ¢alisma ve siyasal hayata katilma
gibi toplumsal firsatlardan yararlanma noktasinda esitsizlikler bulunmaktadir!,
Toplumsal firsatlarin toplumdaki farkli kesimler arasinda, 6rnegin kadinlar ve
erkekler arasinda, nasil dagilacagina hiikiimet ve politika yapan kurumlar gibi
siyasal karar organlar1 karar vermektedir. Bu karar verme siirecinde kadinlarin
eksik temsili, firsatlarin adaletsiz dagilimina ve sorunlarin ¢dziimsiiz kalmasina
yol agmaktadir?.

Ulkemizdeki kadin erkek esitligi sorununun ¢dziimiine yoénelik siyasi,
hukuki, ekonomik ve sosyal birtakim c¢abalar s6z konusudur. Ancak bu
sorunlarin ¢oziimiinde yetkili olan karar mekanizmalarinda kadinlarin katilimi
artirtlmadik¢a kadin erkek esitligini her alanda saglamak da pek miimkiin
goriinmemektedir®. Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢abalarin devam
edebilmesi i¢in kadinlarin siyasal siire¢lere katilmasini artiracak esitlikei
adimlarin atilmas1 gerekir. Ciinkii Siyasal karar mekanizmalarina kadinlarin
katilimi, kadinlarin bilakis kendi sorunlarinin, kadin erkek esitligi sorununun
konusulmasina ve bu sorunlara ¢6ziim bulunmasina biiyiik katk1 saglar®.

Genel olarak kadin haklariin gelismesi 18. yiizyilda baglayip 19.
yiizyilda ivme kazanan kadin hareketleri sayesinde olmustur. Kadinin 6zel alan
kamusal alan ayriminda, Avrupa’da 3K® olarak ifade edilen &zel alandan
kamusal alana gecisi saglanmistir. Bat1 ilkelerinin bircogunda kadina siyasal
haklarin taninmasi ise 20. yilizyilda feminist akimlarin sayesinde olmustur.
Finlandiya, Isveg, Norve¢ gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde kadinlar siyasal
hayata 1900’lii yillarda katilmaya baslamstir. Ingiltere Birinci Diinya savasi

sonunda bu haklar1 kadinlara tanirken, Amerika Birlesik Devletleri ise 1919

! Sancar Usiir, Serpil, “Siyasal Siireclere Katilimda Kadin Erkek Esitligi”, TUSIAD, Kadin-
Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, 1. Baski, Lebib Yalkin
Yayinlari, Istanbul 2000, s. 199.

2 Sancar Usiir, s. 199; Gok¢imen, Semra, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim
Miicadelesi”, Yasama Dergisi, sy. 10, y. 2008, ss. 5-59, s. 54.

3 Gokeimen, s. 54.

4 Sancar Usiir, s. 199.

5 3K; “Kirche, Kiiche, Kinder” yani “kilise, mutfak ve ¢ocuk” tur. Bkz. Konan, Belkis, “Tiirk
Kadininin Siyasal Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, c. 60, sy. 1,y. 2011, ss. 157-174, s. 159.

1



yilinda segme ve secilme hakkini kadinlara tanimistir®. Tiirkiye’de ise kadinlar
segme ve secilme hakkimi 1935 yilinda kazanmustir. Isvigre ve Fransa gibi
medeni Avrupa iilkelerinde bile kadinlar Tiirk kadinlarindan sonra bu haklar1
kazanmistir’. Fransa’da 1944, Italya’da 1945, Yunanistan’da 1952, Isvicre’de
1974 yilinda kadinlar segme ve secilme hakkimi kazanmistir®. Ancak Tiirkiye,
secme ve secilme hakkini Fransa, italya ve Isvicre’den once kazanmasina
ragmen gliniimiizde bu hakkin kadinlar tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi
acisindan bu en ileri demokrasi iilkelerinin gerisinde kalmistir®. Siiphesiz ki
devletler, anayasalarinda insan haklarimi tanimakla birlikte insanlarin bu
haklardan yararlanmasim saglayacak diizenlemeler de yapmak zorundadir®®,
Tiirk vatandaslarinin siyasal hayata katiliminda kaydedilen veriler géz
Ontine alindiginda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik dikkat ¢ekicidir. Bu
esitsizligin onarilmasi ve dengenin saglanmasi i¢in kadinlara pozitif ayrimeilik
gdzetilmesi'! bir zorunluluktur. Bir devletin ya da toplumun bazi iiyelerinin
diger bireylere saglanan haklardan yoksun birakilarak ayrimciliga tabi

tutulmasi'?

aradaki esitlik dengesini zedelemektedir. Bu dengenin
kurulabilmesi i¢in dezavantajli gruplar lehine uygulanan strateji ve politikalar
pozitif ayrimeilik olmaktadir®®.

31 Aralik 2018 tarthinde alinan adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglarina gore 82 milyonluk Tiirkiye niifusunun 40 milyonunu kadinlar
olusturmaktadir®®. Yani niifusun yaklasik yarisim kadinlar olusturmaktadir.
Ancak basta ekonomik olmak iizere bir¢ok toplumsal alanda, kadinlar

erkeklerle niifus oranindaki esitlikte oldugu gibi esit dilizeyde

® Konan, s. 159, 161.

"Konan, s. 169.

8 Yayli, Hasan/ Eroglu, Giilgin, “Yerel Katim Baglaminda Tiirkiye’de Kadm Temsili”,
Tirkmen, Mutlu (Editor), 4th International Journal of Science Culture and Sport (IntJSCS),
2015, s.e.t. 25.01.2019, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/91851, s. 518.

 Aydin, Abdullah/ Kahraman, Omer Fuad, “Tiirkiye’de Kadin Temsili Sorunsalina Kadin
Bakanlar Baglaminda Bir Bakis”, Yasama Dergisi, sy. 31, y. 2017, ss. 46-64, s. 48.

10 Konan, s. 169.

1 Yiiceer, s. 148.

12 Atadv, Tirkkaya, Catismalarin Kaynagi Olarak Ayrimeilik, 1. Baski, A.U.S.B.F. Insan
Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No: 20, Ankara 1996, s. 1.

13 Akbas, Kasim/ Sen, Ilker Gokhan, “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar”, AUSBD, sy. 13, y. 2013, ss. 165-189, s. 167.

¥ TUIK, s.e.t. 27.04.2019, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr.
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katilamamaktadir’®. Esitsizligin en fazla goriildiigii alanlardan biri de siyasal
karar alma mekanizmalaridir®,

Kadin sorunlarmin temel nedenine indigimizde karsimiza ¢ikan sonug
kadinlarin erkeklerle esit diizeyde tutulmamasidir. Esitsizlige yol agan
faktorlerden birisi hi¢ kuskusuz toplumsal cinsiyet rollerinin hdkim oldugu
zihniyettir’. Geleneksel cinsiyet rolleri kadinlara anne ve es rolii yiiklerken
onu 6zel alanin igine hapsetmekte; erkeklere ise is yasamina katilma, ev
gecimini saglama gorevleri yiikleyip onu kamusal alana ait yapmaktadir'®, iste
bu zihniyetin sebep oldugu esitsizlik alanlarindan biri de siyasal hayata
katilimdir. Bu is boliimiiniin kadinlart siyasal hayata katilim siireglerinden
dislamas1’® onlarin siyasi karar alma mekanizmalarinda temsil edilmesini
engellemektedir.

Kadinlarin siyasal hayata katilimini incelemek i¢in Anayasamizda yer
alan haklardan segme, secilme, siyasi partilere ve sivil toplum orgiitlerine tiye
olma haklarin1 toplumsal siireclere karar alma seviyesinde katilim olarak
degerlendirmek kadinlarin  siyasal katilimindaki eksikliginin  yarattigi
sorunlarin farkina varmak agisindan 6nemlidir®®. Yasada var olan bu haklarin
etkin bir sekilde kullanilamamas1 Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde yetkili
AB organlari tarafindan tizerinde durulmus bir konudur.

Avrupa Birligi’nin kurumsal olarak ne olduguna deginecek olursak
tarihsel evrimine baktigimizda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(AAET) birlesmesiyle olusan Avrupa Topluluklari, Maastricht Antlasmasiyla
da Avrupa Birligi kurumu olusmustur?’. 2007°de imzalanan Lizbon
Antlasmastyla Avrupa Birligi tiizel kisilik kazanmigtir?2,

Avrupa Birligi lilkemizin liye olmay1 arzuladigir 6nemli bir uluslararasi

orgiittiir. Basta siyasi yasam kosullar1 olmak tizere ekonomik ve sosyal hayatta

15 Yayli ve Eroglu, s. 506.

6 Yayli ve Eroglu, s. 504.

" Yayli ve Eroglu, s. 508.

18 Sancar Usiir, s. 204.

19 Sancar Usiir, s. 204.

20 Konda Arastirma ve Damismanlik, Siyasette Kadin Temsili Arastirmast, 2011, s. 12,

2L Bayram, Hanifi Mehmet, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 3. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2018, s. 143.

22 Bayram, s. 37.



Avrupa Birligi’nde ve iiye devletlerde imkan ve kosullar daha ileri diizeydedir.
Tiirkiye de bu imkan ve kosullara sahip olmak ve cagdas uygarlik diizeyine
kavusmak amaciyla AB ile iiyelik iliskilerinde bulunmustur?®. 1959 yilinda
ortaklik basvurusunda bulunulmus ve 1963 yilinda da ortaklik adina Ankara
Antlasmas1 imzalanmistir?®. Bir devlet politikas1 olan AB iiyeligi i¢in 1987
yilinda tam {yelik basvurusu yapilmis, 1999 yilinda da adaylik statiisii
verilmistir®. 2004 yilinda alman miizakerelere baslama kararinin ardindan
2005 yilinda da miizakereler baslamustir?®.

AB’ye uyum siireci Tiirkiye’nin bir dig politik ideali olup uzun bir
tarihsel arka plana sahip olan bu siire¢ kesintilerle de olsa halen devam
etmektedir. Bu siirecin kesintilere ugramasinda Avrupa Birligi tarafindan
yapilan siyasi ve ekonomik birgok sebep etkilidir. Bu siire¢ boyunca Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar, Ortaklik Konseyi Kararlari, flerleme
Raporlar1 gibi dokiimanlar yayimlanmistir. Bu belgeler araciligiyla Tiirkiye’nin
AB’ye {liye olma siirecinde yasadigi gelismeler hakkinda bilgi sahibi
olmaktayiz. Bu siiregte ¢esitli alanlarda AB tarafindan goriis ve Oneriler
sunulmustur. Bu alanlardan biri de kadinlarin siyasal hayata katilimi olmustur.
Tiirkiye’de var olan cinsiyet esitsizliginin siyasi karar alma mekanizmalarinda
belirgin olarak gozlendigi defaatle belirtilmistir. Biz de ¢alismamiz da bu
konuda belirtilen eksikliklere ve siire¢ boyunca yasanan gelismelere
deginecegiz.

Calismamizin ilk bolimiinde tezimizin genelinde gegecek olan
toplumsal cinsiyet esitligi ve demokrasi kavramlariyla siyasal katilim
kavramlarmi1 ve diinyadaki kadin hareketlerini konu edinecegiz. ikinci
boliimde, inceleme alanimiz olan Tirkiye’de kadmlarin siyasal hayata
katilimin1 tarihsel agidan ele alip, bu konuda ne derece etkin olduklarini
inceleyecegiz. Bu incelemeyi yaparken kadinin siyasal hayata katilimini dort
ayr1 temsil yolu iizerinden ele alacagiz. Bunlar, oy kullanma hakki, temsil etme
hakki, siyasi partilere liye olma hakki ve sivil toplum orgiitlerine liye olma

hakkidir. Bu boliimde amaglanan, bu katilim bi¢imleri bakimindan kadinlarin

2 Giinugur, Haluk, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri, 1. Baski, EKO Avrupa Ekonomik
Danigsma Merkezi, Ankara 2008, s. 7.

2 Giinugur, s. 7, 8.

% Giinugur, s. 141.

% Giinugur, s. 141.



ne derece etkin oldugudur. Yer yer erkeklerin etkinlik diizeyiyle de
karsilagtirma yaparak inceleyecegimiz bu bolimde, kadmlarin etkinlik
diizeylerinin yeterli seviyede olmadigini erkeklere oranla diisiik seviyede
oldugunu gorecegiz. Incelemelerimizi yaparken bunun sebeplerine de
deginecegiz ki li¢iincii boliimde sunacagimiz onerilerin gerekgelerini belirtmis
olalm. Ikinci béliimde inceledigimiz siyasal karar alma mekanizmalarina
kadinlarin  katiliminin yetersiz diizeyde olmasi, {i¢giinci boliimde konu
edindigimiz iizere AB acisindan da miiktesebat uyumu silireci boyunca
belirtilmis, bu goriislerin katkistyla Tirkiye kadmlarin siyasal katilimini
artirma girisimlerinde bulunmus ve birtakim gelismeler kaydedilmistir.
Calismamizin iiclinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin olusumunu
tarihsel agidan kisaca inceleyip, AB Tiirkiye iliskileri iizerinde duracagiz.
Hukuksal acidan yaklastigimiz iligkileri fazla detaya inmeden ancak ge¢miste
neler yasandigi bilgisini yeterli diizeyde vermeye c¢alisacagiz. Konumuzun
Oziinii igeren noktalara gegmeden once, Avrupa Birligi’nde kadinlarin siyasal
hayata katilimini ele alacagiz. Avrupa Birligi’nde ve iiye devletlerde kadinlarin
siyasal hayattaki etkinlik diizeyi hakkinda bilgi vermek c¢alismamizin akisi
acisindan onem arz etmektedir. Konumuzun 6zl olarak niteleyebilecegimiz
Tiirkiye’de kadinlarin siyasal hayata katilimi noktasinda AB’nin goriisleri, bu
goriislerin de katkisiyla yasanan gelismeler ve bu goriisleri de dayanak alarak
incelenen kadinlarin siyasal hayata katilimini artiran faktorler ile sunacagimiz
birtakim oOnerilerimiz olacaktir. Basta periyodik olarak her yil yayimlanan
Ilerleme Raporlar1 olmak iizere Katilim Ortakligi Belgeleri ve Ulusal
Programlardan yararlanarak Avrupa Birligi’nin goriislerini ve bu goriisler
dogrultusunda hedeflenen gelismelerle yasanan degisimleri inceleyecegiz. Son
olarak kadlarin siyasal katilimini artiran faktorleri ve bunlara ek olarak kendi

Onerilerimizi belirtecegiz.
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. Kavramsal Cerceve

A. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Demokrasi

Kadin hareketi tarihiyle modernlesmenin gelismesi arasinda dogrusal
bir iliski mevcuttur. Bati’da sanayi toplumuna paralel olarak sekillenen
“kamusal alanda” kadindan bagimsiz erkek merkezli bir halin vuku bulmasina
kadinlarin tepki gostermesi, kadin hareketlerinin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur?’. Kadmlar erkeklerle esit haklara sahip olmak igin Fransiz
Devriminden itibaren hep bir miicadele i¢inde olmustur®®. Bati’da kadin
hareketinin ilk dalgasinda kadinlar “kamusal yagam alaninin kadinlar1 da i¢ine
alacak sekilde yeniden sekillenmesini, kadinlarin da siyasal egemenlik hakkina
ortak olmasimmi ve kadinlarin erkeklerle esit yasal haklara kavusmasini”
amaglamistir”®. Bati’daki bu kadin hareketleri iilkemizde Cumhuriyet’in
ilanindan oOnceki donemlerde kadinlarin yasam kosullarini sorgulamaya
baslamasiyla ve farkina vardiklar esitsizlikleri dergi, gazete ve kadin orgiitleri
vasitastyla duyurmaya ¢aligmasi seklinde goriilmiistiirC,

Kadmlarin erkeklerle esit haklara ve ozgiirliiklere sahip olmak i¢in
baslattiklar1 miicadelenin 19. yiizyilda adi olan® feminizm, terimsel olarak
Ingilizce’ye 1890’larda girmis olsa da kadimnlarin ayrimciliga ve cinsiyetgi
baskiya direnme miicadelesi daha eskilere dayanmaktadir. Kadin haklar
savunucusu Bell Hooks’un tanimiyla feminizm, ‘cinsiyet¢i baskiy1 sonlandirma
miicadelesidir’. Feminizmin ¢ikis noktalarindan biri de “ataerkidir”. Ataerki,
kadin ¢ikarlarinin  erkek c¢ikarlarina tabi kilindig1 giic iligkileri olarak
adlandirilir. Bu giic iliskilerine cinsel isbdliimii, disilik normlarinin

icsellestirilmesi Ornek verilebilir. Ataerkil gii¢, biyolojik cinsel farkliliklara

2" Tiirkiye’de Kadinin Hareketi Tarihi: Degisen Bir Sey Var mi?, s.e.t. 03.03.2019,
http://kadem.org.tr/turkiyede-kadin-hareketinin-tarihi-degisen-bir-sey-varmi/.

28 Kolay, Hale, “Kadin Hareketinin Siiregleri, Talepleri ve Kazammlar1”, EMO Kadin Biilteni
Dergisi, c. 3, y. 2015, ss. 5-11, s. 5.

2 Bkz. Tiirkiye’de Kadinin Hareketi Tarihi: Degisen Bir Sey Var mi?.

30 Kolay, s. 6.

31 Kolay, s. 6.


http://kadem.org.tr/turkiyede-kadin-hareketinin-tarihi-degisen-bir-sey-varmi/

atfedilen sosyal farkliliklarin {istiine kurulur®2, ikinci feminist dalga Bati’da
1960’11 yillarin sonlarinda, kadinlarin yasalarla esit kosullara sahip olmalarina
karsin; pratikte yasamsal farkliliklarinin oldugunun farkina varmasi ve bunun
nedeninin biyolojik cinsiyetlerinden degil ataerkil sistemden kaynaklanmasi
sonucunda gerceklesmistir®®. Ancak birinci dalgadaki kadin hareketinin
temelinde yer alan erkekle esitlik ¢abasindan farkli olarak, ikinci dalga kadin
hareketi temeline kadini yerlestirip “disi bir kamusal alan” olusturmayi
amagclamistir®®, Diinya’da ve Tiirkiye’de farkli farkli evrelerde tahayyiil eden,
kadinlarin erkeklerle arasindaki haklar bakimindan esitsizliginin tepkisi
seklinde disa vurulan kadin hareketleri, hi¢ kuskusuz esitlik kavraminin, kadin
erkek esitliginin konusulmasina ve tartisilmasina neden olmustur.

Esitlik kavrami, herhangi bir seyin bireyler arasinda dengeli bigimde
béliistiiriilmesi®® anlamma gelmektedir. insanlar dogustan esittir. Cinsiyet, 1rk,
inang, smif farki olmaksizin her insan esittir. Her insan, yasa karsisinda ayni
haklardan yararlanma konusunda esittir. Insanlarin firsat esitliginden
yararlanma noktasinda kadin erkek seklinde cinsiyet ayrimina tabi
tutulmamalari, toplumsal cinsiyet esitligini ifade eder®.

Kadin erkek esitliginin saglanmasi insan haklarma sayginin da bir

37 Siyasal hayata katihlm bakimindan da bu esitligin saglanmasi

geregidir
gerekir. Bu noktada uluslararasi nitelikteki birkag belgeden bahsetmek yerinde
olacaktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde insanlar haklar bakimindan
esittir ve higbir ayrim gozetilmeksizin bu beyannamedeki haklardan herkes
yararlanabilecektir. Se¢gme ve se¢ilme hakki da 21. maddede yer alan haklardan

biridir®®. Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi’nde, sozlesmede tanman hak ve

%2 Jenainati, Cathia/ Groves, Judy, Feminizm, (Ceviren: Duygu Akin), 1. Baski, NTV Yayinlari,
[stanbul 2014, s. 3, 4.

3 Kolay, s. 8.

34 Tekeli, Sirin, Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Tarihi, s.e.t. 03.03.2019, http://ka-der.org.tr/wp-
content/uploads/2017/12/kadin-hareketinin-tarihi-sirin-tekeli.pdf.

% Urhan, Veli, “Siyaset Felsefesinde Adalet, Esitlik, Ozgiirliik, Kayg1”, Uludag Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, sy. 26, y. 2016, ss. 103-119, s. 109.

36 Sancar Usiir, s. 200, 204.

3" Erding, Burcu, “Kadin-Erkek Esitligi ve Yerel Yonetimler”, TBB Dergisi, Ozel Sayz, .
2017, ss. 125-150, s. 127.

3 Maddel: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”

Madde 2: “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya
ictimai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gdozetilmeksizin isbu Beyanname’de
ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.
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ozgiirliklerden ayrimeilik gozetilmeksizin yararlanilacagi “ayrimecilik yasagi”
bashig1 altinda belirtilmistir®®. Ayrica Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme’nin (CEDAW) 1, 5, 7 ve 8. maddeleri de
bahsedilmesi gereken diger hiikiimlerdir. Birinci madde genel olarak kadinlara
kars1 yapilan ayrimeiligi tanimlamistir®. Besinci madde kadim erkek esitliginin
saglanmast i¢in Onyargillarin ve geleneklerin tasfiye edilmesinden
bahsetmektedir®. Yedinci ve sekizinci maddeler de secme ve secilme, katilma

haklarindan bahseden c¢alismamizla ilgili hiikiimlerdir*?. Son olarak Birlesmis

Bundan bagka, bagimsiz memleket uyrugu olsun, vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya
sair bir egemenlik kayitlamasina tabi {ilke uyrugu olsun, bir sahis hakkinda, uyrugu bulundugu
memleket veya iilkenin siyasi, hukuki veya milletleraras: statiisii bakimindan higbir ayrilik
gozetilmeyecektir.”

Madde 21: “1. Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla,
memleketin kamu isleri yonetimine katilmak hakkini haizdir.

2. Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir.

3. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi saglayacak
muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan devri ve
diirtist secimlerle ifade edilir.”

39 Madde 14: “Bu Sozlesmede diizenlenen haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet,
ik, renk, dil, din, siyasal ya da bagka goriis, ulusal ya da toplumsal koken, bir ulusal azinliga
mensup olma, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler gibi herhangi bir temelde ayrimcilik
yapilmaksizin, giivence altina alinacaktir.”

Protokol no:12/ madde 1: “Genel ayrimcilik yasagi
1. Yasayla diizenlenen herhangi bir haktan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da
bagka goriis, ulusal ya da toplumsal koken, bir ulusal azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum
ya da diger statiiler gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmaksizin, giivence altina
almacaktir.

2. Hi¢ kimse, herhangi bir kamu makami tarafindan paragraf 1’de belirtilen herhangi bir
temelde ayrimciliga tabi tutulmayacaktir.”

4 Madde 1: “isbu Sézlesme’ye gore Kadimlara karst ayrim deyimi kadimlarin medeni
durumlarma bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiiltirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklari ve temel 6zgiirliklerinin taninmasini,
kullanilmasin1 ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amagclayan ve cinsivete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamna gelecektir.”

41 Madde 5: “Taraf Devletler asagidaki konularda uygun énlemleri alacaklardir:

a) Her iki cinsten birinin asagilig1 veya istiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagsmis
rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig kaliplarini degistirmek;
b)Anneligin sosyal bir gorev olarak anlagilmasimi ve ¢ocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde
kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun tanmmasini éngdéren ve her durumda g¢ocuklarin
c¢ikarlarini herseyden Once gozeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak.”

42 Madde 7: “Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi
onlemek icin tiim onlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki
haklar1 saglayacaklardir:

a) Biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan segilen organlara
secilebilmek;

b) Hikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gorevinde
bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gérevleri ifa etmek;

¢) Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslara ve derneklere katilmak.”
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Milletler Genel Kurulu'nun Kadmlarin  Siyasal Haklarina Iliskin
Sozlesmesinden bahsetmekte yarar vardir. Sozlesme kadinlar ve erkeklerin hak
esitligi ilkesi uyarinca dogrudan ya da se¢ilmis temsilciler araciligiyla kendi
iilkesinin kamu islerine katilmasini1 belirten hiikiimler igerir. Bunlar oy
kullanmak, kamu organlarima secilme ve kamu gorevlerinde yer alma*
haklarini igeren hiikiimlerdir.

Yasalarimizda esitlik ilkesini vurgulayan birtakim diizenlemeler
mevcuttur. En basta Anayasamizin 2. maddesinde** Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir “hukuk devleti” oldugu yer almaktadir. Hukuk devletinde insanlar esit hak
ve yiikiimliiliiklere sahiptir*®. Gerek sosyal yonden olsun gerekse siyasi yonden
olsun, Tiirkiye’de mevcut olan esit olmayan yasam kosullarinin iyilestirilmesi
amactyla ge¢misten giliniimiize bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. 1924
yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kadin erkek esitligi adina egitimde 6nemli
bir adim atilmigtir. Bu kanun ile kadmlar da erkeklerle esit Ogrenim
olanaklarindan yararlanacaktir. 1926 yilinda ise yiiriirliige giren Tiirk Medeni
Kanunu ile kadinlar yeni medeni haklara sahip olmuslar, 6zellikle de g¢ok
kadinli evlenmeye son verilmistir?®.

Tiirkiye’de kadina kars1 ayrimeilik ile ilgili Anayasamizin 10., 41.47 ve
90. maddeleri de 6nem teskil etmektedir®®. 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin

Madde 8: “Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hi¢bir ayrim gozetmeksizin,
hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine
katilmak firsatini saglamak i¢in gerekli biitiin dnlemleri alacaklardir.”

4 Madde 1 [Oy verme hakki]

“Kadinlar hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin erkekler ile esit sartlarda biitiin segimlerde oy
verme hakkina sahiptir.”

Madde 2 [Secilme hakki]

“Kadinlar hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin erkekler ile esit sartlar altinda, ulusal hukuk
tarafindan kurulmus olup halkin segtigi biitiin kuruluslara se¢ilme hakkina sahiptir.”

Madde 3 [Kamu hizmetlerinde gorevlendirilme hakki]

“Kadinlar hi¢ bir ayrimeciliga tabi tutulmaksizin erkekler ile esit sartlar altinda, ulusal hukuk
tarafindan kurulmus olan kamu hizmetlerinde gorevlendirilme ve kamu gorevlerini icra etme
hakkina sahiptir.”

4 “Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

4 Erding, s. 129.

46 Konan, s. 167.

47 Ailenin korunmasi baslikli Madde 41 — “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasmin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.” Esitlik ilkesinin ailede esler arasinda saglanmasi bakimindan 6nem arz eder.

48 Kadm FErkek Firsat Esitligi Komisyonu hakkinda genel bilgiler, s.e.t. 27.01.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm.
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ilk halinde esitlik ilkesi “kanun oniinde esitlik” bashigi altinda su kelimelerle
varlik kazanmustir: “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde
esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet
organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” 1lk fikrada ayrimcilik yasaginin
diizenlendigi*® ve bu kapsamda kadinlar ile erkekler arasinda da cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin kanunun uygulanmasi kurali yer almaktadir. 2004 yilinda
yapilan degisiklikle maddeye su hiikiim eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler egit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
viikiimliidiir.” Kadimnlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu 2004 yilinda
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte devlete bu esitligi saglama
yiikkiimliiliigli veren bir hiikiim de eklenmistir.

2004 yilinda Anayasanin “milletlerarasi antlagmalar1 uygun bulma”
baglikli 90. maddesine eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast
antlasma hiikiimleri esas alinir” hilkkmiince devlete, taraf olunan uluslararasi
antlasmalar dogrultusunda i¢ hukukunun bu antlagmalara uyumlu hale
getirmesi yiikiimliiliigii dogmaktadir®™®. 2010 yilinda ise bu fikranin devamina
su hiikkiim eklenmistir: “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.” Toplumsal firsat esitliginden yararlanma bakimindan
kadinlarla erkekler arasinda kadinlar aleyhine bir esitsizlik mevcuttur. Cinsiyet
esitsizliginin  mevcut oldugu sistemde, cinsiyetler arasinda toplumsal
firsatlardan yararlanmay1 esit olarak saglamak adma yapilan ayrimcilik
politikalart pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilir. Bu fikrayla pozitif
ayrimciligin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi hiikiim haline gelmistir
51

Stiphesiz ki toplumda her alanda olmak tizere siyasal alanda da esitligin

saglanmasi1 demokrasiye yapilan bir yatirim olacaktir. Demokrasi, “halkin halk

49 Baykal, Meysa, “1982 Anayasasi’nda Kadmin Yeri”, Yiikselbaba, Ulker (Editor), Kadin,
Kamusal Alan ve Hukuk, 1. Baski, Tekin Yaymevi, Istanbul 2017, s. 144.

%0 Baykal, s. 164.

51 Sancar Usiir, s. 200.
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tarafindan yonetildigi bir rejimdir”. Toplumun yarisint olusturan kadinlarin
yonetimde yeterli diizeyde yer almadigi durumlarda ise halkin halk tarafindan
degil erkekler tarafindan yonetildigi bir durum ortaya c¢ikar ki bu da
demokrasiyle bagdasir bir durum degildir?,

Toplumun yasamini ilgilendiren konularda karar alan siyasal karar
stireclerinde toplumun bir pargasi olan kadinlarin da bulunmasi gerektigi
yadsimamaz bir gergekliktir. Kadinlar kendi yasamlarini ilgilendiren konularin
tartisilmasina, sorunlarinin ¢6ziimiine bizzat kendilerinin katilmasi modern

53 Kadmlarin sorunlarini

demokrasinin sahip olmasi gereken bir ozelliktir
ancak bir kadinin anlayabilecegi gergegi kadinlar1 temsil edenin bir kadin
olmasi gerektigini gdstermektedir®®. “Temsil eden” ile “temsil edilen”
arasindaki baglantili iliski> bu sebeple énemlidir. Ciinkii, temsil edilen kadin
grubunu temsil eden bir erkek arasindaki baglanti, temsil edilen kadin grubunu
temsil eden bir kadin arasindaki baglantidan daha zayiftir. Kadinlarin kadin
tarafindan temsil edildigi bir sistemde demokrasinin “kendi yasami hakkinda
karar verme hakki ya da ilkesinin” varligin1 gérmek miimkiindiir®®. Koy ve
mahallelerden  baslayarak kadinlarin  yonetimlerde ve karar alma
mekanizmalarinda temsil edilmesi, gercek demokrasinin olusturulmasinda en
onemli basamaklardan biridir®’.

Cinsiyete dayali esitsizligin siyasal katilim bazinda ortadan kaldirilmasi
diger toplumsal alanlar1 da etkileyerek toplumun her alaninda cinsiyet
esitliginin gergeklesmesini saglayacaktir. Cilinkii toplumsal alanlar1 diizenleyen,
bunlarla ilgili yasalar yapan siyasal sistemde saglanan esitlik, diizenlemeler ve
yasalar bakimindan da esitlik¢i gelismeleri tetikleyecek ve toplumsal cinsiyet

esitliginin her alanda gerceklestirilmesine vesile olacaktir.

52 Arasli, Oya, “Siyasal Katilma ve Kadin”, T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii ile Gazi Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Midirligi (Editor), Hukukta Kadin Sempozyumu, 1. Baski, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, Ankara 2000, s. 62, 63.

53 Sancar Usiir, s. 201.

5 Sancar Usiir, s. 201.

5 Sancar Usiir, s. 201.

% Sancar Usiir, s. 201, 202.

5" Kadin Muhtarlar Projesi 2018-2019, s.e.t. 28.02.2019, http://ka-der.org.tr/kadin-muhtarlar-
projesi-2018-2019/.
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B. Siyasal Katihm

Insanlar varolusunun ilk evrelerinde en temel ihtiyaci olan beslenmeyi
toplayicilik ve avecilik ile saglamistir. Insanlarin bu en temel ihtiyaci
karsilandiktan sonra ortaya c¢ikan ikinci temel ihtiyaci giivenlik ve korunma
ihtiyacidir. Insanligin bu korunma ve giivenlik ihtiyaci bir takim &nemli
kurallar ile birlikte insanlar arasinda hiyerarsinin olusmasinda etkili olmustur.
Netice itibariyle bu kurallarin otorite (egemen) tarafindan hiyerarsik diizen
icerisinde kullanilmasi1 s6z konusu olmustur. Zaman igerisinde bu egemen,
oligarsi, monarsi ve demokrasi gibi toplumu yonetme ve gilivenligini saglama
seklinde kendini gostermistir. Siyasal katilim, egemenin demokrasi kanalini
kullanmas1 neticesinde ortaya c¢ikan en Onemli kavramdir. Zira demokrasi,
egemenin toplum yani siyasal igerisinden gelenler tarafindan kullanilmasinm
ifade etmektedir. Kisaca, egemenin demokrasi araciligiyla topluma
kullandirilmasi, siyasal katilm olarak adlandirilmaktadir®®. Siyasal katilimi
asagida etimolojik olarak inceleyecek olursak:

Siyasal sozciigii siyasi sozcligiiyle ayn1 anlama gelmektedir ve bu isi
yapan kisiye de siyaset¢i denmektedir. Siyaset, vatandaslarin siyasal karar
alma siirecine katilabildikleri ve devletin yonetiminde gorev alabildikleri
“hiikmetme sanati ve devlet yonetme etkinligidir’. Bu tanimin disinda siyasete
“iktidar elde etme miicadelesi”®, “giivenlik ve ¢ikar odakli zorunlu bir
etkinlik”®!, “ahlaki ve kamusal bir etkinlik”® ve “uzlasma ve mutabakat
olarak” bakan filozoflarda olmustur®®. Andrew Heywood’da siyaset en genis
tammuyla su sekilde yer almaktadir: “Insanlarin hayatlarini diizenleyen genel
kurallart  yapmak, korumak ve degistirmek icin gergeklestirdikleri
faaliyetlerdir®,

5 Eser, Hamza Bahadir/ Sarisahin, Pmar, “Cinsiyet-Siyasal Katilm Iliskisi: SDU Ornek
Olay1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C. 7, sy. 15, y. 2016, ss. 38-58, s. 39.
59 Siyasal, s.e.t.24.02.2019,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢72¢2969de7d0.08
175213.

8 Bu yaklasimin temsilcisi Niccolo Machiavelli’dir. Bkz. Taskin, Yiicel (Editdr), Siyaset
Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, 1. Baski, letisim Yaymlar, Istanbul 2014, s. 29.

61 Bu anlayigin kurucular1 Thomas Hobbes ve John Locke’dur. Bkz. Taskin, s. 31.

62 Pericles bu yaklagimi savunur. Bkz. Taskin, s. 32.

83 Taskin, s. 22, 36; Heywood, Andrew, Siyaset, (Cevirenler: Boliim 1: Bekir Berat Ozipek), 4.
Baski, Adres Yayinlari, Istanbul 2011, s. 22, 32.

6 Heywood, 2011, s. 22,
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Siyaset kavramindan ne anladigimiz bizim nasil bir toplumda yagamak
istedigimizi gostermesi bakimindan Onemlidir. Siyaset, gii¢c kullanma
araglarinin ele gecirilip yonetim yapildigr bir kavram ise bu hiyerarsik ve
otoriter toplumu arzuladigimizi gésterir. Ancak siyaset, konumlar: ve ¢ikarlar
farkli insan gruplarinmin toplamip sorunlarina ¢oziim iirettikleri  siireci
tanimlayan bir kavram ise bu esitlige dayali demokratik bir toplumu
yegledigimizi gosterir. Birinci tamim kadinlarin aleyhine sonuglar verirken;
ikinci tanim kadinlarin siyasal katilimina olanak sunan ve kadin erkek esitligini
saglayan demokrasi anlayisina uygun bir tanimdir®.

Siyasal katilim, karar alma siireclerine dahil olan birey ve gruplarin
sayisint ve yogunlugunu ifade eder®. Bir baska anlatimla bireylerin siyasal
sistemle arasindaki iligki siyasal katilim olarak tanimlanir. Bu iligkiler siyasal
olaylar1 izlemek ve bilgi edinmek seklinde bireyin pasif katilimi olarak
gerceklesebilecegi  gibi oy vermek, aday olmak ve siyasal karar
mekanizmalarinda yer almak seklinde bireyin aktif katilimi olarak da
gerceklesebilir®’.

Siyasal katilimin cinsiyet ag¢isindan farklilasan yonii Islam’in kabuliiyle
ortaya ¢ikmustir. flk Tiirk devletlerinde kadinlar devlet islerinde 6nemli hak ve
yetkilere sahipken® Islamiyet’in kabuliiyle kadmlarn devlet islerindeki

konumunda gerilemeler yasanmistir®

. Batililagsma hareketinin etkisiyle bu
durum 19. yiizyilda, oncelikle kadinlarin kapali yasam tarzindan ¢ikmayi
amaclayan girisimleriyle degisiklige ugramistir’®. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kadinlara se¢cme ve seg¢ilme hakkinin verilmesiyle yasal olarak kadinlarin
yonetimde yer almalarinin oniindeki engel kalkmustir’t. Bununla birlikte

yonetimde s6z sahibi olabilmenin bir yolu da siyasi partilerden ge¢mektedir.

8 Sancar Usiir, s. 199.

% Bora, Taml/ Uniivar, Kerem (Editorler), Modern Toplumsal Diisiince Sozliigii “The
Blackwell Dictionary of Modern Social Thought'un 2. baskisindan Tiirkgeye ¢evrilmistir”, 1.
Bask, iletisim yayinlari, Istanbul 2008, s. 672.

87 Gokgimen, s. 7.

8 Biiyiik Hun Imparatorlugu adma Cin’le ilk baris antlasmasi imzalayan Mete’nin hatunu
yani bir kadindir. Ayrica kadin yoneticiler o donemde varolmakta ve siyasi ve idari konularda
goriismeler diizenleyip fikirlerini erkekler gibi 6zgiirce ifade edebilmekteydi. Bkz. Yumlu,
Konca/ Belkis, Ozlem, Kadin ve Siyaset, 1. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2017, s. 53.

8 Yumlu ve Belkis, s. 53; Talash, Gilay, Siyaset Cikmazinda Kadin, 1. Baski, Umit
Yayincilik, Ankara 1996, s. 51.

0 Talasly, s. 53, 54.

" Talasli, s. 55 vd.
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Siyasal sistemin niteligi ne olursa olsun cagdas toplumlarda siyasi partiler
onemli bir yere sahiptir. Siyasi partiler iktidari elde ederek yonetimde sz
sahibi olmay1 amaglayan kuruluslardir’?2. Kadinlara segme ve segilme, siyasi
partilere liye olma haklarimin taninmasi siyasal hayata aktif katiliminin
saglanmasi bakimimdan temel teskil etmektedir’®, Kadinlara siyasal haklarin
taninmasiyla, ulus egemenligi anlayisinda siyasal katilm, tiim halki

kapsayacak sekilde ger¢eklesmistir’®.

I1. Diinya’da Kadin Hareketleri

Diinyada kadin hareketleri denilince akla ilk gelen olgulardan birisi
olan Fransiz Devrimi ile sadece yiikselen burjuva smifi i¢cin degil, biitiin
insanlik ve bu insanligin igerisinde 6nemli bir yere sahip olan kadinlar i¢in de
ozgurliik, esitlik, kardeslik gibi temel insan haklar1 ve ilkeleri kendini
gdstermistir’®. Ancak kadinlar icin de Fransiz Devrimi ile s6z konusu olan bu
ilke ve temel insan haklar1 ulus devletlerin kurulum asamasinda anayasalarinda
kendine yer edinememistir. Bagka bir ifadeyle yeni devlet ve toplum
bi¢imlerine yon verecek sozlesme vasfindaki anayasalarda, erkeklerin hakim
ve belirleyici oldugu, kadinlarin ise dislandigi ve bu ilke ve haklardan mahrum
edildigi bir durum olusturulmustur’®. Bu sebeple kadinlarin siyasal ve diger
temel insan haklarini elde etmeleri, Fransiz Devrimin hemen sonrasinda
olamamis, ta ki Birinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen olaylar neticesinde
miimkiin olabilmistir.

Kadinlar aile ve toplumdaki konumlarini sorgulayarak, toplumsal
yasamda farkli bir statii elde etmek amaciyla taleplerde bulunmuslardir’’.
Kadmlarin siyasal haklarin1 ve diger temel haklarin1 elde etme miicadelesi,

Avrupa kitasinda Fransiz Devriminden de once gelisen 15.-17. yiizyillarda

2 Talasly, s. 74.

8 Konan, s. 161.

™ Yiiceer, Saime, “Demokrasi Yolunda Onemli Bir Asama: Tiirk Kadinina Siyasal Haklarinin
Tanmmas1”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, sy. 14, .
2008, ss. 131-151, s. 145.

S Cakur, Serpil, Erkek Kuliibiinde Siyaset Kadin Parlamenterlerle Sézlii Tarih, 1. Bask,
Versus Yayinlari, Istanbul 2013, s. 71, 72.

6 Cakir, 2013, s. 73.

" Cakir, Serpil, “Siyasal Yasama Katilim Miicadelesinde Tiirk Kadmi”, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi Yayinlari, Kadinlar ve Siyasal Yasam: Esit Hak- Esit Katilim, 1. Baski,
Cem Yayinevi, Istanbul 1991, s. 132.
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vuku bulan olaylar ile baglamistir. Gergeklesen bu olaylar ile ‘cadilik’
suclamasiyla biiylik cogunlugu kadin olan kisiler hakkinda cadilik avi hadisesi
yasanmistir. Bu yasanan hadise ve bunu takip eden olaylar kadinlarin haklarini
elde etmek i¢in vermis olduklari miicadelenin ne kadar eski bir tarihe
dayandigin1 gdstermektedir’®. Avrupa kitast genelinde yasanan bu kadin
karsithigmin benzeri Amerika Kitasi’nda da yasanmustir. Nitekim 1870’li
yillarda Susan Anthony isimli kadin aktiviste, Kongre secimlerinde oy
kullanarak yasay1 ¢ignedigi igin ceza verilmistir’®.

Caglar oncesinde kadinlarin aleyhine olusan ve tarih boyunca gelisen
felsefi diisiince sebebiyle kadinlarin siyasal haklarini ve diger temel haklarini
elde etme miicadelesi 18. yiizyila kadar goriilememistir. Ancak bu miicadelenin
baslayabilmesi asagida belirtecegimiz iizere 18-19. yilizyilda miimkiin
olabilmistir. Bunun altindaki sebeplere bakmak kadmlarin haklarmi ve
Ozellikle de kadinlarin siyasal haklarini elde etme miicadelesinin anlasilmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Kadin imgesinin, bilimin gelismesinde ¢ok 6nemli
bir yere sahip olan felsefe icerisinde kendisine yer bulamamasi, bulsa bile
sadece bir arag olarak goriilmesi dolayisiyla en basta kadinlarin erkeklerle esit
tutulmamasina, eril dilin hakim olmasina ve ataerkil gelenegin etkinliginin s6z
konusu olmasina yol agmustir®,

Kadmnlarin haklarii elde etme miicadelesinin baslamasindan Once
Batida ve ayni zamanda Hristiyanlikta da hakim olan anlayisin temelinde Antik
Yunan filozoflariin biiyiik etkisi olmustur. Bu filozoflar arasindan fikirleriyle
en biiylik etkisi olan Aristoteles, kadinin erkege tabi bir varlik oldugunu
belirtmistir. “Kadmlarin belli baz1 niteliklerden yoksunluklar1 dolayisiyla kadin
olduklarin1” ifade etmistir®’. Hatta Aristoteles daha da ileri giderek kadinlari
insan vasfindan ayrilmis ucubeler olarak tasvir etmistir. Antik Yunan
filozoflarinin fikirlerinden esinlenen Orta Cag Hristiyan Bati Diinyasi, bu

filozoflarin belirtmis oldugu asagilik, kotiiliik, seytanilik ve ytizeysellik olarak

8 Cakir, 2013, s. 74.

9 Cakir, 2013, s. 73.

8 Kilig, Muharrem, “Tarihsel Orneklemleri Uzerinden Felsefenin Eril Dilinde Yurtsuzlasan
Kadin”, KADEM Kadin Arastirmalar: Dergisi, C. 1, sy. 2,y. 2015, ss. 61-77, s. 65.

81 Jenainati ve Groves, s. 5.
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goriilen kadin imgesi daha da derinlestirilerek kadinlarin toplumun arka
planna itilmesine ve onlarin hak miicadelesinin gecikmesine yol agmistir®,

Fransiz Devriminden sonra baslayan ulus devlete gecis siirecinde,
kadinlar birgok kadin 6rgiitleri kurarak haklarini arama noktasinda yeni strateji
ve miicadele taktikleri olusturmuslardir®. Bu yénde Ingiltere’de Emmeline
Pankhurst tarafindan 1903’te “Women’s Social and Political Union” yani
“Kadinlarin  Sosyal ve Politik Birligi” kurulmustur. Kurulan bu birlik
tarafindan bu yonde ve bu amag¢ dogrultusunda “Votes for Women” yani
“Kadmlar I¢in Oy” dergisi ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu gelismeler 6nemli ve
giizel sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu sonuglardan en énemlilerinden bir tanesi
de “Hyde Park’ta” 1908’de ii¢ yiliz bin kadimin katilimiyla gerceklestirilmis
olan bir yiiriiyiistiir. Ingiltere’deki bu gelismelerin en énemli sonucu ise Birinci
Diinya Savasi sonrasinda 1918’de 30 yasin {izerinde, miilk sahibi veya miilk
sahibi ile evli liniversite mezunu ya da haftada bes pound gelir getiren bir iste
calisan kadinlara oy hakki verilmesidir®,

Amerika kitasinda ise ayni olaylar es zamanli olarak ABD’li kadinlar
tarafindan yasanmaya baslanmistir. Amerika’da yasanan bu gelismelerin
onemli sonuglarindan birisi olarak New Yorklu kadin is¢ilerin 8 Mart 1857°de
greve gitmeleri gosterilebilir. Daha sonra greve gidilen bu tarih II. Kadin
Enternasyonali’nin Kopenhag’daki 1910°da yapilan toplantisinda, uluslararasi
kadin giinii olarak kabul edildi. Bu yonde Birlesmis Milletler Orgiitii de
1975’te 8 Mart’1n uluslararasi kadin giinii oldugunu tanimistir®.

Birlesmis Milletler acisindan ise BM Diinya Kadin Konferanslari
sirastyla ilki Mexico’da (1975), ikincisi Kopenhag’da (1980), {iglinciisii
Nairobi’de (1985), dordiinciisii  Pekin’de  (1995), besinci ve devami
konferanslar New York’ta (2000, 2005, 2010, 2015) gergeklestirilmistir®,
Bunlar da diinyadaki kadinlarin vermis oldugu miicadeleler sonucunda ortaya

¢ikan ¢cok dnemli gelismelerdir.

82 Kilig, s. 66.

8 Cakir, 2013, s. 79.

84 Cakir, 2013, s. 79; Jenainati ve Groves, s. 66, 67.

8 Cakir, 2013, s. 80; Jenainati ve Groves, s. 21, 22.

% Diinya Kadin Konferanslari, s. e. t. 28.04.2019, http://www.unwomen.org/en/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women; Oral, Zeynep, Kadin Olmatk,
23. Baski, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul 2010, s. 285.
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Bat1 ve Amerika kitasinda yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan sonuglar
Bati disindaki tlkeler olan Rusya, Cin gibi iilkelerde de kendini gdsterdi.
Buralarda da kadinlar oy hakki ve diger haklar1 i¢in pek c¢ok miicadele
vermislerdir. Ornegin, Rusya’da kadmlar oy kullanma hakkini 1917°de elde
etmislerdir®’.

Sonug olarak, yukarida anlatilan ¢esitli lilke 6rneklerinden de kadinlarin
siyasal haklarini elde etme miicadelesinin yillar 6nce basladigini ve ylizyillar
boyunca devam ederek giiniimiize geldigini gormekteyiz. Netice ile kadinlar bu
miicadelesiyle oy kullanma hakkin1i ve diger siyasal haklarimi elde

edebilmislerdir®®.

87 Cakr, 2013, s. 81.
8 Cakir, 2013, s. 101; Jenainati ve Groves, s. 72.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KADININ SIYASAL HAYATA KATILIMI

I. Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Hayata Katihminin Tarihgesi

Cumhuriyet Oncesinde kadinlarin siyasal haklar1 giindeme pek
gelmemis®®, esasen Cumhuriyet’in ilanindan sonra daha sik konusulmaya ve
taninmaya baslannmistir®®. Kurtulus Savasi’nda cephede kaybedilen binlerce
erkek dolayisiyla 1923 yilinda, 1909 Kanun-i Esasi’de yer alan her 50.000
erkek niifusunun bir milletvekili secme®® imkan1 kalmamisti. Bu da TBMM’de
baz1 milletvekillerince “kadinlarin da segmen niifusu igerisine dahil edilmesi”
konusunun giindeme getirilmesine sebep olmustur. Ancak kadinlarin lehine
savunma yapan bu milletvekilleri hakarete ugramistir ve ne yazik ki
parlamentonun buna hazir olmadig1 gercegiyle karsilasilimistir®,

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk toplumunda gerceklesen biiyiik bir
degisimle birlikte Atatiirk’iin yaptig1 reformlar sayesinde de kadinlar birgok

93 Kadinlara

yurttaglik haklarmin yaninda siyasal haklarimi da kazanmistir
siyasal haklarmin verilmesinde kadinlarin da rolii yadsinamaz bir gergekliktir.
Kurtulug Savasi’nin, kadinlar1 toplumsal ve politik yasama ¢ekmesinin kadina
kattig1 bilingsel farkindahgin® da etkisi olmali ki; kadinlar, Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra “Kadinlar Halk Firkas:” adiyla bir siyasi parti kurmak

istemistir®. Ancak buna izin verilmemistir, bunun yerine bir dernek kurma

8 JI. Mesrutiyet’te kadimnlar parlamentonun acilis goriismesini izlemeyi talep ettiler, kabul
edilmedigi takdirde eylem yapacaklar1 tehdidinde bulundular. Bu, dogrudan bir siyasal hak
talebi olmasa da bu yolda yapilan énemli bir girisimdir. Bkz. Cakir, 2013, s. 94. Bir bagka
Oonemli gelisme ise, 1913 yilinda Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyetinin
kurulmasidir. Dernek 1921 yilinda kadinlarin segme ve segilme hakkini giindeme almistir. Bkz.
Gokgimen, s. 15.

% Kaplan, Leyla, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini (1908-1960), 1. Baski,
Atatlirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 1998, s. 139.

%1 Bahsi gecen madde: “MADDE 65.- Heyeti Mebusanin miktar1 4zasi tebaai Osmaniyeden her
ellibin niifus ziikGirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.”

%2 Kaplan, s. 190.

93 Gokeimen, s. 48.

% Tekeli, Sirin, Kadinlar ve Siyasal/Toplumsal Hayat, Yerli Arastirmalar Dizisi, 1. Baski,
Birikim Yayinlari, Istanbul 1982, s. 204.

% Tekeli, Sirin, Feminizmi Diigiinmek, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul
2017, s. 338; Cakir, 2013, s. 99; Gok¢imen, s. 20.
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hakki taninmistir. Adi “Tiirk Kadinlar Birligi”®® olan dernek bir ilki temsil
etmektedir. Soyle ki, 1924 yilinda kurulan dernek kadinlarin siyasal haklari
icin galisan ilk kadin dernegidir®”. Kurulus tiiziigiinde amac1, kadimlarin siyasal
haklarmi kazanmas: seklinde belirtilmektedir®®. Dernek bu amacla bir¢ok
sehirde kadinlara oy hakki ve yerel se¢imlere katilma hakki verilmesi igin
faaliyetlerde bulunmus® ancak ne yazik ki 1930 yilina kadar bdyle bir hak elde
edilememistir. Sunu da belirtmekte yarar vardir ki 1927 yilinda yapilan
parlamento goériismelerinde kadinlarin siyasi hak talepleri konusulurken daha
yumusak bir hava seyretmistir; 1923 yilindaki goriismede karsilasilan hakaret
olaylarina rastlanmamistir®,

Kadinin siyasal haklariin  kazanilmas1 miicadelesinde  Tiirk
Ocaklarimin varligint da belirtmeden ge¢cmemek gerekir. Tiirk Ocaklarn
kadinlara siyasal haklarmin tanitilmasi noktasinda faaliyetlerde bulunmustur!®®,
1926 yilinda kadinlara siyasi hak vermenin zamaninin geldigine yonelik
sdylemler Tiirk Ocaklari’nda yapilan toplantilarda dile getirilmistir'®2,

Kadinlarin siyasal haklari icerisinde kazandig: ilk zafer 20 Mart 1930
yilinda “Belediye secimlerine katilma ve Belediye meclislerine iiye olma”
hakkidir. Bu tarihte toplanan parlamentoda Belediye Kanunu goriisiiliirken
kadinlarin belediye secimlerine katilmasi glindeme gelmis ve akabinde
parlamentoya kanun tasaris1 sunularak 316 milletvekilinden 198’inin oyuyla

103

kabul edilmistir Boylece kadinlarin Belediye se¢imlerine katilmasinda

kanunen bir engel kalmamustir'®. 3 Nisan 1930 yilinda yapilan Belediye

secimlerinde kadmlar ilk defa oy kullanmigtir®,

% Tekeli, 2017, s. 338, 38; Cakir, 2013, s. 99; Gok¢imen, s. 20.

% Bununla birlikte gerek siyasal haklar i¢in gerekse yardimlagma igin olsun daha birgok kadmn
dernegi kurulmus ve bir¢ok kadin dergisi ¢ikarilmistir. Bkz. Cakir, 2013, s. 95.

% «TKB ilk kuruldugunda siyasal nitelik tasiyan etkinliklerinin yam1 sira aile iginde ve
toplumda, meslek yasaminda ve zihinsel alanda kadinin yiikselmesi ugruna ¢aba gostermek,
uygarlik ve ilerleme anlayisi i¢inde geng¢ kusaklarin egitimine ¢aligmak ve yoksul kadinlara
yardimci olmak bigiminde amaglari da tistlenmistir” Bkz. Demiray, Emine, “Kadin Hareketi ve
Orgiitlenme”, (Editor) Giirsel Yaktil Oguz, Toplumsal Yasamda Kadin, 1. Baski, Anadolu
Universitesi Yayimlar1, Eskisehir 2009, s. 191.

% zihnioglu, Yaprak, Kadinsiz Inkilap: Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkas:, Kadin
Birligi, 1. Baski, Metis Yayinlari, Istanbul 2003, s. 141.

100 Kaplan, s. 191.

101 Kaplan, s. 164.

102 Kaplan, s. 163.

103 Kaplan, s. 172, 191.

104 R.G.: 14.04.1930, 1471 sayili Belediye Kanunu:

Intihap etmek sartlar:
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Akillara sOyle bir soru da gelmiyor degil: Kadinlara belediye
secimlerine katilma hakki verilirken milletvekili se¢ilme hakki neden
verilmedi? Tezer Taskiran’a gore boyle olmasinin sebebi “halkin bu yeniliklere
hazirlanmast amaciyla o6zenli bir sira takip edilerek bu haklarin verilmesi

gerektigidir’1®, Tekeli ise bu durumu “Atatiirk ve cevresinin bu haklart aym

anda tanmimay: uygun bulmamasina” baglamaktadir'®’.

26 Ekim 1933, kadinlarn “Muhtar ve Ihtivar Meclislerine secilme”

108

hakkini elde ettigi diger Onemli bir tarihtir Bu gelismeyle de yerel

yonetimlerin bir diger kolu olarak niteleyebilecegimiz muhtarlik se¢imlerinde

kadinlarin da bulunmasinda yasal bir engel kalmamugtir®®.

Madde 23 — Belediye intihaplarinda rey sahibi olmak i¢in:

1 — Tiirk olmak,

2 — Intihap baslamadan evvel laakal alt1 aydan beri

beldede ikamet etmekte oldugunu vesaik ile ispat etmek,

3 — 18 yasin1 bitirmis olmak,

4 — Agir hapis cezasina mahk{im olmamk,

5 — Hidemat:i ammeden memnu bulunmamak,

6 — Hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti sui istimal, iflas gibi

muhilli haysiyet suglarla mahkim bulunmamak ldzimdir.

7 — Silah altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler

ve polisler, askerl memurlar belediye intihabina karigmazlar.

Intihap olunmak sartlart

Madde 24 — Belediye meclisine aza intihap olunmak i¢in:

1 — Tiirk olmak,

2 — 23 iincii maddenin 2 inci fikrasindaki evsafi haiz

bulunmak,

3 — Hidemat1 ammeden mahcur olmamak,

4 — 25 yasi bitirmis olmak,

5 — Tiirkge okur yazar olmak,

6 - 23 iincii maddenin 4,5,7 inci fikralarinda yazilan suglardan

birile mahkiim olmamak;

7 — Belediyeye ait bir isin mukavili, miiteahhidi veya

bunlarin kefil ve seriki ve yahut bu cihetlerden bor¢lu bulunmamak

lazimdir.

8 — Silah altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler,

polisler, askeri memurlar belediyeye aza intihap olunmazlar.

(Manevrada talim i¢in ihtiyat zabitaninin silah altim alinmasi

miistesnadir).

105 Cakar, 2013, s. 125; Gokgimen, s. 20.

196 Tagkiran, Tezer, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tiirk Kadin Haklari, 1. Baski, Bagbakanlik
Basimevi, Istanbul 1973, s. 129.

07 Tekeli, 1982, s. 212.

108 Kaplan, s. 172.

109 R.G.: 26.10.1933, 2329 no’lu 442 sayili kéy kanununun 20 inci ve 30 uncu maddelerinin
degistirilmesine dair kanun:

Madde 1 — 442 sayili kOy kanununun 20 inci maddesi asagidaki gibi degistirilmistir: Her
koyde bir koy dernegi, bir kdy mubhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kdyde 24’ iincii
maddeye gore kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarin1 se¢gmege hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin toplanmasina kdy dernegi derler. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan
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5 Aralik 1934 giinli kadinlar i¢in diger 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu 6nemli giinde kadinlar “mebus se¢mek ve se¢ilmek” hakkina
kavusmustur. Ismet Inénii’niin de iginde bulundugu yiiz doksan iki kisinin
TBMM’ye sundugu ‘“Anayasa Se¢im Kanunu’nun ilgili maddelerinde”
degisiklik yapilmasini igeren Onergeler iki yiiz elli sekiz milletvekilinin

oybirligiyle kabul edilerek 1924 Anayasasi’na eklenmistir!C,

Yapilan
degisiklikle segcme hakki i¢in “On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk
mebusan intihabina istirak etmek hakkim haizdir”**' Anayasa hitkmiiniin yeni
hali “Milletvekili se¢mek, yirmi iki yasim bitiren kadin, erkek her Tiirkiin
hakkidir "*'?; secilme hakki igin ise “Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk,
mebus intihap edilmek salahiyetini haizdir”**® hiikmiiniin yeni hali “Otuz
yagsini bitiren kadin, erkek her Tiirk milletvekili secilebilir ** seklini almustir.
Belirtilen Anayasa hiikiimlerinin ilk hali cinsiyet yoniinden bir sinirlama
yaparak ve sadece erkeklere bu haklari tammmistir. Yapilan degisiklikle birlikte
cinsiyet yoniinden bu sinirlama ortadan kaldirilmistir. Bu, kadin erkek esitligini
gerceklestirmek adina yasal yonden atilan énemli bir adim olmustur!®®. En
azindan cinsiyet agisindan engelin asilmas1 yoniinden énemli bir gelismedir®,
Goriildugi iizere kadinlara verilen bu haklar yerelden genele dogru bir

117 Ancak kadinlara se¢cme ve secilme

seyirde asamali olarak verilmistir
hakkinin verilmesinde Tiirkiye, yaganan bu gelismeler bazinda biraz ge¢ kalmis
olsa da Tirkiye bu haklari Amerika, Avrupa ve Asya’daki birgok iilkeden 6nce
hatta Tiirkiye’den daha gelismis ve daha demokratik iilkelerden dnce!® kabul

etmesinin yaninda ayn1 zamanda bu haklar1 veren ilk Islam iilkesi olmustur!!®.

dogruya koy dernegi tarafindan ve koyli kadin ve erkekler arasindan segilir. K6y muhtari
ihtiyar meclisinin bagidir.

110 Tekeli, 2017, s. 177.

111 {1gili10. maddenin ilk halidir. Erkeklere oy hakki 1877°de sadece emlak sahibi olanlara
taninmig, 1908’de ise belli bir miktar vergi veren erkeklerde buna dahil edilmistir. 1908’de
gerceklesen ilk genel segimlerde bu niteliklere sahip erkekler oy kullanmistir. 1923’ten sonra
kabul edilen Anayasa’da ise erkeklere yonelik bu kisitlamalar kaldirilmigtir. Bkz. Cakar, 2013,
s. 102.

112 ]gili 10. maddenin yeni hali.

113 {1gili 11. maddenin ilk hali.

114 {]gili 11. maddenin yeni hali.

115 Tekeli, 2017, s. 177.

116 Tekeli, 2017, s. 177.

17 Yijceer, s. 143.

118 Tekeli, 2017, s. 180.

119 Kurnaz, Sefika, Yenilesme Siirecinde Tiirk Kadini (1839-1923), 1. Baski, Otiiken Yaynevi,
Istanbul 2011, s. 255.
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Ilaveten, 1934 yilinda, kadinlarin se¢gme ve segilme hakkina sahip oldugu iilke
sayisinin 28 olmasi da Tiirkiyenin lehine bir husustur!?°.

Atatiirk “bu hakkin kadinlara lituf olarak verilmedigini; kadinlarin
Kurtulug Savasi’nda gosterdikleri miicadelenin onlarin bu haklara layik
oldugunun ispat1” oldugunu sdylemistir?!. Atatiirk kadinin siyasal haklarindaki
bu gelismelerin yerinde oldugunu belirterek kadinlarin yeteneklerini de su
sozlerle vurgulamistir:

“Tiirk kadinlarina toplumsal ve siyasal hayatta biitiin milletlerin
ustiinde yer verilmistir. Carsaf icinde, pece altinda ve kafes arkasindaki Tiirk
Kadimini artik tarihlerde aramak gereklidir. Evde ve is hayatinda basarili olan,
siyasi hayatta Belediye se¢imlerinde tecriibe kazanan Tiirk Kadint bu kez de
milletvekili secmek ve se¢ilmek haklarinin en biiyiigiinii elde etmistir. Medeni
memleketlerin bir¢ogunda, kadindan esirgenen bu hak bugiin Tiirk kadininin
elindedir ve onu yetkiyle basarili bir sekilde kullanacaktir. Siyasal ve
toplumsal haklarin kadin tarafindan kullanilmasinin insanhigin saadeti ve

prestiji acisindan gerekli olduguna eminim *?2,

1935 yilinda yapilan besinci donem parlamento segiminde 18 kadmn!®
parlamentoya girerek toplam sayist 395 olan milletvekillerinin %4,5’lik
kismmi olusturmustur'®®, O donemde Fransiz kadmlar1 bu hakka sahip
degilken, bu hakka sahip Ingiliz kadilari ise parlamentoda %2.,4 oraninda yani
iilkemizdeki orandan diisiik bir oranda yer almaktaydi’®. Bu durum,
Tirkiye’de bu haklarin verilmesinin ardindan yapilan se¢imlerde, baslangic
i¢in ideal bir orana sahip olundugunu gdstermektedir.

Atatiirk’iin kadinlara bu siyasi haklar1 vermesinin nedenini Tekeli,
“Tiirkiye’deki tek parti rejiminin Avrupa’daki tek partili fasist rejimlerden

29126

farkim1 vurgulamak amaciyla yaptigi seklinde yorumlamaktadir. Avrupa

fasizmlerinin bir¢ok haklarla birlikte kadinlarin biiyiik miicadelelerle kazandigi

120 Konan, s. 169.

121 Konan, s. 168.

122 Tirk  Kadm ve Kadm Hukukunda  Devrim, s.e.t. 13.02.2019,
http://www.atam.gov.tr/duyurular/turk-kadini-ve-kadin-hukukunda-devrim ; Atatiirk ve Tirk
Kadmy, s.e.t. 13.02.2019, http://www.ttk.gov.tr/tarihveegitim/ataturk-ve-turk-kadini/.

123 1935te yapilan secimlerde 17 olan say1 1936 ara se¢imiyle 18’e ¢ikmustir. Bkz. Cakir, 2013
s. 104.

124 Tekeli, 2017, s. 320; Cakir, 2013, s. 125.

125 Gokeimen, s. 49.

126 Tekeli, 2017, s. 179.
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haklarin1 geri almas1 géz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin tek parti rejimine

ragmen demokrasinin tohumlarinin var oldugunu vurgulamak!?’

amactyla
boyle bir adim attigin1 diistinmektedir. Ancak Atatiitk en Dbiiyiik
miicadelelerinden birini kisisellesmis yonetime karsi vermis ve bu yola tekrar
doniilmemesi igin radikal &nlemler almistir!?®®. Kaldi ki kadm hareketinin
temsilcilerinin de savundugu ve Atatiirk’iin de benimsedigi bir goriise gore
“Osmanli devletinde gergeklestirilen reform hareketlerinin basarisizliginin
nedenleri arasinda kadwinlarin siirecin disinda birakilmis olmalari da yer
almaktadir.” Bu reformlarin yapilmasinda, kadinlara siyasal hayata katilmalari
icin taninan siyasal haklarin verilmesinde baslica amag¢ c¢agdas uygarlik
seviyesine ulasmak fikridir. Rejimi mesrulastirmak i¢in kadinlara siyasal
haklarin tanindigi diislincesi deginilen noktalardan bakilirsa ulasilmasi
miimkiin bir sonu¢ olarak gdzikkmemektedir'?®. Atatiirk kadinlarla erkekler
arasinda siyasal alanda yasanan c¢ag dis1 zihniyetin iirlinii bu esitsizligi, agsamali
olarak kaldirmustir®°.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda mevcut olan siyasi partilerin kadinlara
kars1 tutumlarina deginecek olursak: Cumhuriyetin ilk partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi’nin beyannamesinde (8 Nisan 1923) kadinlara ait madde
bulunmazken sonralar1 yonetmelikte (9 Eylil 1923) cinsiyet ayrimi
yapilamayacagi yer almaktadir. Hatta kadinlara belediye se¢imlerine katilma
hakki verilmeden Once partiye kadin liye kabulii kararlagtirilmistir. Kisa stirede
partiye iiye kadin sayis1i artarak 1935 yilinda partinin kadinlar subesi

131

kurulmustur=". 1924 yilinda kurulup 1925 yilinda kapatilan inkilap karsiti

Terakkiperver Cumhuriyet Partisinin ise kadinlarla ilgili hi¢bir programi

olmamustir'®

. 1930 yilinda muhalefet grubu olusturulmak amaciyla kurulan
ticlincii parti Serbest Cumhuriyet Partisi ise, pek ¢ok kadinin partiye katildigi
ve yerel segimlerde listesinden aday oldugu, siyasi haklarin kullaniminda etkili

olan bir partidir. Ancak segimlerde beklenen sonuglar alinamamistir’>®, 1946

127 Tekeli, 2017, s. 179.
128 Yijceer, s. 145.
129 Yijceer, s. 145.
130 Yijceer, s. 147, 148.
181 Kaplan, s. 197, 198.
132 Kaplan, s. 199.
133 Kaplan, s. 199, 200.
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yilinda Ulusal Kadin Partisi adiyla bir parti kurulmus ancak bu parti fazla

varlik gdsterememistir!34,

I1. Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Hayata Katilm Yollari

Tiirkiye’de yiiriirlilkte olan yasalara baktigimizda, kadinlarin siyasal
hayata katilimina engel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak siyasal hayata
katilimda kadmlar diisiik seviyede yer almaktadir'®®. Segim sonuglarmdan
alan verileri goz oOniine aldigimizda kadinlarin siyasal hayata katilimi igin
yasalarla kazanmis oldugu bu haklarin ¢ogunlukla sekli ve kagit lstiinde
oldugunu gérmekteyiz*®.

Tirkiye’de siyasal katilimda yasanan kadin-erkek arasindaki firsat
esitsizligi'®’ bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin siyasal hayata
katilimi erkeklerle ayni seviyede degildir. Ozellikle de segilme hakkindan
yararlanma ve karar mekanizmalarinda yer alma konusunda kadinlarin orani
erkeklerin oranindan diisiiktiir'®. Bu sorunun temelinde erkek egemen toplum
yapisinin mevcut olmasi ve etkili bir kadin orglitlenmesinin mevcut olmamasi

bulunmaktadir®®®,

A. Oy Kullanma Hakki

Anayasamizin 2. maddesinde belirtildigi tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti,
insan haklarina saygili, demokratik bir hukuk devletidir!*°, Demokratik hukuk
devletinde her yurttas oy kullanarak yiirlitmeyi olusturan kisileri se¢ip dolayl
yoldan yonetime katilmaktadir'#t, Yine Anayasamizin 67. maddesinde cinsiyet

ayirt edilmeksizin vatandaslarin se¢gme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma ve

134 Kaplan, s. 201.

135 Gokeimen, s. 51.

136 Aydin ve Kahraman, s. 48.

187 Gokgimen, s. 42.

138 Gokeimen, s. 8.

139 Yijceer, s. 148.

140 “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarma saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

141 Kog, Esra/ Kaya, Aysegiil, Kadimin El Kitabt Yasalardaki Haklarimiz, 1. Baski, Helsinki
Yurttaslar Dernegi, Istanbul 2006, s. 115.

27



halkoylamasina katilma haklarinin var oldugu belirtilmistir42,

Se¢gme ve
halkoylamasina katilma hakkin1 kullanabilmek i¢in kadinlar agisindan
baktigimizda; 18 yasin1 doldurmak gerekir, Tirk vatandasi olmak, askeri
O0grenci olmamak ve taksirli su¢lardan hiikiim giymek hari¢, ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimli olmamak gerekir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan edindigimiz verilere gore 2018 yilinda
yapilan genel secimlerde 56.322.632 secmenin 28.589.477°si kadindir'®,
Kadinlarin oy kullanma orani toplam se¢gmenlerin %51 ini olusturmaktadir.

Kadinlarin kullandiklar1 oyun yonii ailedeki erkeklerin yani baba, koca
ya da oglun etkisi altinda kaldigi, Ozgiirce oy kullanamadiklari iddia
edilmektedir**. Ancak Ayse Ayata’ya gore bu, kadinlarin erkeklerle aym
ortami1 paylastigi i¢in eslerin birbirlerini etkilemesinden kaynaklanan dogal bir
durumdur. 1978-1988 arasinda yaptig1 c¢alismalarin sonucuna gore oy
kullanma, temsil hakkinin tersine aile dig1 yasami etkilemedigi i¢in kadinlarin
cogu oylarini eslerine danismadan kullanmaktadir'#,

Yas, evlilik ve calisma durumu kadinlarin se¢imlerde oy kullanma

faaliyetlerini  etkilemektedir'®®, Tekeli'nin 1982 yilinda yaptig1 tez

calismasinda yer alan aragtirma faaliyeti sonucunda, evli kadinlarin bekar veya

142 11. Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar

Madde 67 — Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme, se¢ilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/5 md.) Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Ancak, yurt diginda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla
kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/5 md.) Onsekiz yagini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve
halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.
(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/5 md.) Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler,
taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy
kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutuk evlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve
dokiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/5 md.) Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/24 md.) Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, ytiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.

143 TUIK, s.e.t. 24.02.2019, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/secimsecmen.zul.

144 Kog/ Kaya, s. 115.

145 Ayata, Ayse Giines, “Tiirkiye’de Kadmin Siyasete Katilimi”, Tekeli, Sirin (Derleyen),
1980’ler Tiirkiye sinde Kadin Bakis A¢isindan Kadinlar, 4. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2010, s. 263.

146 Tekeli, 1982, s. 238.
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dul kadinlara gore; ¢alisma hayatinda yer alan kadinlarin da c¢alismayan
kadinlara gore daha yiiksek bir oranla se¢imlerde oy kullandig1

goriilmektedir'*’,

B. Temsil Hakki

Siyasi temsil, bir bireyin ya da karakteristik bir grubun ya da genis halk
kitlelerinin  ¢ikarlarm1  savunmaktir!*®,  Anayasamizin  76. maddesinde
milletvekili secilme hakki yer almaktadir'®. Buna gore 180 yasini dolduran
her Tirk’tin milletvekili se¢ilme hakki vardir. Buna engel olacak durumlar
devam eden fikralarda sayilmistir. Bunun disinda bu hakkin kullanimi ne
cinsiyet sebebiyle ne de baska bir sebeple engellenemez.

Demokratik  siyasal sistemlerde temsilciler, halkin talep ve
beklentilerini siyasal siteme aktarirken, iilke siyasetini yonlendirmelerinin
yaninda halkin temsilcileri olmalart acisindan 6nemli bir konumda

bulunmaktadirlart®!

. Ancak kadinlarin ¢ergevesinden bakildiginda halki temsil
etme diizeyinin diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Yasalarda kadinlarin siyasal
hayata katilimi i¢in gerekli diizenlemeler yer almasina ragmen Ozellikle de
temsil hakkinin kullanilmas1 noktasinda diisiik bir katilimin olmasinin birkag
nedeni vardir. Bunlardan biri toplumsal rol dagiliminda kadinlarin paymna ev isi

yapmak ve ¢ocuklarin bakimi diiserken erkeklerin baskisiyla da kadinlar siyasi

ortamdan uzak durmaktadir. Diger bir nedeni siyasal katilimin belli bir dl¢iide

147 Tekeli, 1982, s. 238-255.

148 Heywood, Andrew, Political Theory An Introduction, third edition, Published by Palgrave
Macmullan, New York 2004, s. 233.

149 Milletvekili segilme yeterliligi

Madde 76 — Onsekiz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagakeilik, Resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugrams olsalar bile
milletvekili segilemezler.

Hakimler ve savcilar, yliksek yargi organlart mensuplari, yiikksekdgretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlar, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden g¢ekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.

1%0 Daha 6nce 25 olan yas sart1 2017 yilinda 18’e diisiiriilmiistiir. Dolayisiyla da olsa kadimlarm
parlamentoya girme ihtimali artmstir.

11 Aydin ve Kahraman, s. 49.
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“bilgi ve egitim” gerektirmesinden dolay1 kadinlarin egitim oraninin diisiikligi
nedeniyle de siyasette yer alamamasidir. Egitimin yaninda siyasi faaliyetlerde

bulunabilecek “yeterli zamani1®>?

ve maddi imkan1” da olmayan kadin siyasal
hayata katilamamaktadir. Ayrica “kadinlar arasinda dayanigsmanin yetersizligi”,
kadinin kadina oy vermeyisi de kadmin siyasal hayata katilimini
engellemektedir’®. Kadinlarin siyasette yer alamamasinin bir bagka nedeni de
“dzgiiven eksikligidir’'®*. Siyasal hayatta basarili olabilecegine inanmayan
kadin da kendini geri planda tutmaktadir.

Bununla birlikte segilme hakkini1 kullanarak bir yerlere gelmis
kadinlarin sayis1 ¢ok azdir. Bu da gosteriyor ki bu haklar sadece yasalarda
mevcut iken; uygulamada bu hak simgesel*® bir gériiniimdedir. Bunun sebebi
toplumsal yapidan, toplumsal zihniyetten kaynaklanmaktadir. Toplumsal
konumlar1 belirleyen kurallar ne yazik ki kadinin konumunu eve atfettigi icin
evin disina ¢ikma cesaretini kolay kolay hicbir kadin gdsterememektedir®®.
Kadinlar geleneksel olarak aile iginde kendilerine bir yasam alani edinmekte,
orada kendisine yiiklenen annelik, ev isleri sorumluluklarini yerine getirerek bu
alanin disina, kamusal alana ¢ikamamakta ve dolayisiyla siyasi iktidar
miicadelesine katilamamaktadir®®’,

Kadinlarin geleneksel rolleriyle siyasal hayata katilimin bagdasmadigi
bir toplumda siyasal hayata katilmak isteyen kadin ise erkek egemen toplum
zihniyetiyle savagmak zorunda kalmakta ve kendisine yiiklenen bu gorevlerle,
aile hayatiyla siyasal hayat1 bir arada yiiriitmek zorunda kalmaktadir’>®, Bunun
yaninda siyasette yer alan kadin profilleri de cogunlukla simgesel bazda
rollerle varlik sahibidir. Soyle ki Cakir siyasette ii¢ tip kadin profilini
vurgulamugtir. {1k grup kadmlar “erkek politikacilarin giivenilir buldugu, segici
parti yoneticilerinin arkadasi, sekreteri gibi kadinlardir”. Bunlar kendilerini

secen yoneticilerin sozlerinden ¢ikmayan, kadinlarin haklarini savunmayi

152 Kurumsallagmus siyasette, biiyiik capli rekabet uzun ve siirekli calismayi, hatta geceleri de
calismay1 gerektirdiginden kadinin katilimi zorlagmaktadir. Bu da kadinlardan beklenen 6zel
yasama iliskin taleplerle, annelik, ev isi gibi, bilyiik oranda ¢atismaktadir. Bkz. Ayata, s. 265.
153 Arasly, s. 63, 67.

15 Sancar Usilr, s. 217.

1%5 Tekeli, 2017, s. 178.

1%6 Tekeli, 2017, s. 180.

157 Tekeli, 2017, s. 180; Konda, s. 11, 12.

158 Gokeimen, s. 41.
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tercih etmeyen gruptur. ikinci grupta, “baskin parti yoneticilerinin sectigi iyi
niyetli, siyasal destegi olmayan deneyimsiz kadinlar” yer alir. Bu tiir kadinlarin
kadin haklarmi savunmasi ileri tarihler i¢in ilk gruba gore daha olasidir.
Uciincii grupta ise “parti ideolojisini savunma becerileri sayesinde segilen
kadinlar” yer alir. Kadin haklarin1 benimsemislerse, asil savunma noktalar
parti ideolojisinin yaninda kadin haklarini da savunabilirler!®®.

Kadmlarin  siyasal sistemden beklentileri ve bu beklentiler
dogrultusunda ¢oziimler iretilmesi, siyasal sisteme bakis agilarini yansitarak
kendilerini ifade edebilmesi, kadinlarin sorunlarinin konusulup bunlara ¢6ziim
bulunmasi i¢in kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda temsil edilmeleri
gerekmektedir'®, Kadmlarin ¢ikarlarmi  da  kadmlarm  temsil etmesi
gerekmektedir'®l, Kadin segmenler de kadin temsilcilerden kendilerini temsil
etmelerini, onlarin sorunlara ¢dziim bulmalarini beklerler. Ancak kadinlarin
temsil diizeyi belli bir orana yiikselmeden yerel ya da ulusal parlamentolarin
giindemini etkileyemezler ve bu sorunlarin konusulmasinin yolu agilamaz!®?.
Kadinlarin seslerini dislayan bir temsil sistemi adaletsiz olmasinin yaninda
temsil bile sayillamaz'®. Kadimlar politikaya farkli degerler, deneyimler ve
uzmanliklar dizisi getirecek kabiliyete sahip varliklardir; 6zenli yapilar1 geregi
politikay1 zenginlestirirler!,

Siyasete giren kadinlarin bir bagka sorunu ise, parti ideolojisine uyum
saglamak ile kadinlarin sesi olup onlarin sorunlarmi dile getirmek arasinda
kalmalaridir. Bununla birlikte sadece kadin sorunlariyla ilgilenen kadinlarin da
siyasal kariyerleri riske girmektedir. Yaptigi bu is Onemsiz goriliir, partisi
tarafindan desteklenme ve sonraki segimlerde aday gosterilme olasiligi
azalir'®,

Secmenlerin kadinlarin siyasette basarili olamayacagina iliskin 6n

yargilarinin olmast ise bir baska engeldir. Diinya’da kadinlarin siyasi

kariyerlerinde Oncesinde kazandigi oOrglitsel deneyimler etkili olmaktadir.

159 Cakir, 2013, s. 134.

160 Arasly, s. 63; Konda, s. 11.

161 Phillips, Anne, (Ceviren: Tiirker, Alev), Demokrasinin Cinsiyeti, 2. Baski, Metis Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 82.

162 Sancar Usilr, s. 222.

163 Phillips, s. 82.

164 Phillips, s. 82.

165 Sancar Usiir, s. 222.
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Ancak Tiirkiye’de aday gosterilme ve secilme sansi yiiksek olan kadinlar,
deneyimlerinden dolay1 degil parti yoneticilerinin giivenlerinden dolay1 aday
gosterilirler ve secilirler®.

Temsili etkileyen bir baska konu da se¢im sistemleridir. Se¢im
sistemleri bir se¢cim ¢evresinden kag¢ milletvekili secilecegine gore ikiye ayrilir:
2167

“dar bolge secim sistemi”, “genis bdlge se¢im sistemi Tiirkiye’de

uygulanan dar bolge se¢im sistemi kadinlarin se¢ilmesinde de onemli bir

engeldirt®®

. Clinkii dar bolge se¢im sistemiyle bir se¢im ¢evresinden sadece bir
milletvekili ¢ikt1g1*®® igin partiler de aday olarak kadilar1 géstermekte cekince
gosterirler.

Giliniimiizde teknolojinin 6nemli bir Ogesi olarak karsimiza ¢ikan
medya da temsil ile yakin iligki icerisindedir. Ozellikle de adaylarin tanitimi
acisindan segimlere biiyiik katki saglayan bir aractir. Ancak Tiirkiye’de medya
kadinlarin siyasal hayattaki roliinii olumsuz etkilemektedir. Kadin adaylari
bazen hi¢ ciddiye almamakta bazen de onlardan bahsederken ayrimeci ve

asagilayici bir iislup kullanmaktadirt™®,

1. Merkezi Yonetimlerde Kadin

Tiirkiye’de kadin milletvekillerinin sayisina ve oranlarina bakmak
niceliksel olarak bize mevzuat degisikliklerinin uygulamada ne derece etkili
oldugunu gosterecektir. Segcme ve secilme hakkinin kazanilmasindan sonraki
ilk secimlerde; 1935°te 18 kadin milletvekili parlamentoya girmis ve toplam
parlamento iyelerinin yiizde dort nokta besini (%4.5) olusturmustur. Bu
rakamlar ve oranlar 1939°da 15 (%3.8), 1943°te 16 (%3.7) olmustur. Kadin
milletvekiller1 sayis1 tek parti doneminde c¢ok partili donemlere oranla
yiiksektir. Nitekim 1950°de 3 (%0.6), 1954°de 4 (%0.7), 1957°de 8 (%1.3) olan
kadin milletvekilleri sayis1 bize ¢ok partili yasamda kadinlara daha az yer

verilmek istendigini gostermektedir. 1961°de 1960 darbesi nedeniyle say1 3’e

166 Sancar Usiir, s. 221.

167 Goneng, Levent, Dar Bélge Secim Sistemi Tartismalari, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi, 2017, s. 1.

168 Sancar Usiir, s. 221.

169 Goneng, s. 3.

170 Sancar Usiir, s. 222.
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diismiis (% 0.7), 1965°’te 8 (%1.8), 1969°da 5 (%1.1), 1973’te 6 (%1.3),
1977°de 4 (%0.9) olarak yine diisiik seviyelerde seyretmis ancak 1980 darbesi
sonrasinda 1983’te 12’ye ¢ikarak orani uzun zamanlar sonrasinda %3’e
cikarmistir. Ancak sonrasinda 2007’ye kadar hep diisiik seviyelerde olmustur.
1987°de 6 (%1.3), 1991°de 8 (%1.8), 1995’te 12 (%2.4), 1999°da 22 (%4.2),
2002°de 24 (%4.4) olmustur. 2007 yilinda 54 kadin milletvekiliyle %9.09 ile
bu oran yiikselise gegisin baslangici olmustur. Takip eden yillarda 2011°de 78
kadin milletvekiliyle %14.4’e ¢ikmistir. 7 Haziran 2015 se¢imlerinde ise bu
oran 98 kadin milletvekiliyle 17.8’¢ yiikselmistir. 1 Kasim 2015 secimlerinde
bu say1 81°e diiserek oran %14.7’ye gerilemistir. 24 Haziran 2018’de yapilan
son secimlerde ise 104 kadin milletvekili sayisiyla oran tekrar %17.4’e
yiikselmis ancak 7 Haziran 2015’teki rekor oran1 yakalayamamustir!’t,

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yasanan artista kadinlara uygulanan “ortiik

kota” uygulamasmin yeri de yadsinamaz!’2,

1934 yilinda secilme hakkina
kavusan kadinlar i¢in 1935 yilindaki se¢imlerden yaklasik bir buguk ay dnce
kag¢ kadin milletvekilinin parlamentoda yer alacagi kararlastirilmisti. Buna gére
18 kadin milletvekili bir nevi gorevlendirilerek parlamentoya girmistir. Burada
resmi olmasa da bir kota s6z konusudur ve buna ortiik kota denilmektedir”.
Tek parti doneminde, temsil oranlarinda bir istikrar oldugu
gozlenmektedir. Bunun nedeni parti merkezinin kadinlarin segilmesi
noktasinda ortaya koydugu temsil zihniyetinin pratige yansimasidir'’4, 1965
yilinda parlamentoya giren 8 kadindan 3’ii milli bakiye sistemi'”® sayesinde
milletvekili olmustur!’®. 1999 yilinda 22 olan segilmis kadin milletvekili say1s1
basortiisii ile yemin etmesi ve ardindan gelen olaylardan dolayr iki kadin

milletvekilinin milletvekilliginin diismesiyle 20’ye gerilemistir’’,

1 TUIK, s.e.t. 28.04.2019, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/secimadaykazanan.zul.
172 Cakar, 2013, s. 130.

173 Yaraman, Aysegiil, “72 Yilin Ardindan: Kadmi Igermeyen Siyaset”, Toplumsal Tarih
Dergisi, sy. 156, y. 2006, ss. 14-22, s. 17.

174 Aydin ve Kahraman, s. 51.

% Milli bakiye sistemi, bir secim cevresinde degerlendirmeye alinmayan oylarm iilke
diizeyinde birlestirilerek kalan milletvekillerinin partiler arasinda paylastirildig: bir sistemdir.
Bu sayede bulunduklari ¢evrede secilemeyen adaylar parlamentoya girebilmektedir. Bkz.
Cakar, 2013, s. 129.

176 Cakar, 2013, s. 129.

17 Cakar, 2013, s. 130.
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Sec¢im donemleri kendi arasinda karsilastirildiginda, aralarinda yiiksek
dalgalanmalar goriilmektedir. Bu da istikrarli bir temsil zihniyetinin olmadigini

gostermektedirt’®

. Ancak 1987 yilindan itibaren artis gdzlenmis ve giinlimiize
kadar oranlarin seyri genellikle dnceki donemlerden yiiksek olmustur. 1995
yilindan itibaren goriilen artista Ozellikle “kadin hareketlerinin eylemleri,
uluslararasi sozlesmelerin etkisi ve bunlarin sonucunda mevzuatta ve partilerin
politikalarinda yasanan degisimler” etkili olmustur®’®.

1939-1943 altinc1 donem parlamentosunda 400 milletvekilinin 15’
kadindir. 1943-1946 yedinci donem parlamentosunda 435 milletvekilinin 16’s1
kadindir. 1946-1950 sekizinci donem parlamentosunda ise 455 milletvekilinin

sadece 9’u kadin olmustur*®®

. Cok parti doneminde, tek parti doneminin aksine
temsil hakkim kullanma olanagi gerilemistir'®!. Demokratiklesme siirecinde
bdyle anormal bir gelismenin var olmasi sasirticidir. Ciinkli kadinlarin siyasi
haklarin1 kazanip, bunlar fiilen kullanmasi demokratiklesme yolunda 6nemli

bir gelisme!®?

iken; c¢ok partili hayata gecisle atilan Onemli bir
demokratiklesme siirecinde, kadinin temsil hakkini fiilen kullanmasinin diisiik
seviyede olmasit demokrasiyle bagdagmamaktadir. Bunun sebebini Tekeli,
“kadinlarin siyasal partilerdeki erkek egemen yapilar arasindaki yarista var

183 Cok parti doneminde kadinlar aleyhine

olamamalarina” baglamaktadir
gelismeler yasanmis, kadin adaylar parti listelerinde alt siralara konulmus,
kadinlar bu gibi baskilarla siyasetten diglanmistir. Bundan dolayr kadin aday
sayisinda da diisiis meydana gelmistir. Bunun yaninda ¢ok partili hayatin
getirdigi  rekabet ortami, kadinlarin  aktif  siyasette  bulunmalarini
engellemistir'®. Bu doénemde parlamentoya giren kadimlar genellikle 6nemli
gorevlerde bulunan aile mensubu kadinlardir. Ancak secilen bu kadin

milletvekillerinin rolleri de simgesel olmaktan oteye gidememistir'®®,

Kadmlarin tek parti doneminde sembolik de olsa sahip oldugu bu siyasal

178 Aydin ve Kahraman, s. 51.
179 Cakir, 2013, s. 127.

180 Kaplan, s. 205.

181 Tekeli, 2017, s. 178.

182 Tekeli, 2017, s. 178.

183 Tekeli, 2017, s. 320.

184 Kaplan, s. 207.

185 Kaplan, s. 208.
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haklar1 ¢ok parti doneminde kullanamamasini 1950- 1995 dénemi boyunca
parlamentodaki oranlarinin %2 nin altinda kalmas: gostermektedir'®®.

Tirkiye’de  kadinlarin ~ temsil ~ oran1  uluslararas1  diizeyde
degerlendirildiginde'®’ 1 Ekim 2018 yili “Inter-Parliamentary Union- IPU”
yani  “Uluslararast  Parlamentolar Birligi” verilerine gore Tiirkiye,
parlamentodaki kadimnlarin temsil oranlari agisindan 183 iilke arasinda 118.
sirada yer almaktadir. Bu siralamayla AB iilkelerinin gerisinde yer almaktadir.
Verilere gore ilk siray1 %61.3 oraniyla Ruanda korumaktadir'®8,

Kadinlar temsil hakkini kazandigi ve parlamentoya girdigi 1935 yilinda
kadin milletvekili oraniyla Diinyada ilk siralarda yer aliyorken bugiin gelismis
bircok iilkenin gerisinde, hatta diinya ortalamasinin da altinda yer
almaktadir’®®. Bu haklarin kazanimmin iistiinden uzun bir siire ge¢mesine
ragmen parlamentoda yer alan kadinlarin oranlarinin yeterli diizeyde
artmamas1'® biiyiik bir sorundur.

Kadinlarin temsil oranlarmin diisiikliigliniin sebeplerini Tekeli {i¢
acidan aciklamaktadir: Sosyolojik, siyasi ve segim sistemi®l. Sosyolojik agidan
bakilinca cinsiyetler arasi is boliimii kurallarinin kadinlara verdigi gorev
ailedir; siyasi temsil gorevi erkeklere verilmistir'%, Siyasi acidan bakildiginda
ise siyasi partiler kadinlar siyasetten uzak tutarak onlara sadece erkekleri
destekleyen rollere (kadin kollar1 gibi) sevk etmektedir!®3. Partilerin bu tutumu
yiiziinden kadinlar adaylik miiracaatinda bulunmaktan kagimaktadir!®,
Genellikle parlamentoda koltuklarin gogunluguna sahip olan partiler kadinlara
adaylik hakki tanimiyor; kadinlar, se¢ilme sans1 diisiik, az sayida milletvekili

cikaran kiiciik capli partilerden aday oluyorlar'®®. Secim sistemi agisindan

bakildiginda ise, sistemin sahip oldugu baraj oran1 (%10) gibi antidemokratik

186 Tekeli, 2017, s. 389.

187 Aydin ve Kahraman, s. 51.

18 ABD, kadinlarin siyasette temsilinde diinya siralamasinda nerede?, s.e.t. 10.02.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46144279.
189 Yijceer, s. 148.

190 Yijceer, s. 148.

191 Tekeli, 2017, s. 389.

192 Tekeli, 2017, s. 389.

193 Tekeli, 2017, s. 389.

194 Tekeli, 1982, s. 276.

195 Tekeli, 1982, s. 279.
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ozellikler ve kota gibi olumlu ayrimcilik énlemlerinin eksikligi'®® bu duruma
sebep olmaktadir. Siyasetin demokratik olmayan yapisi, yasal engeller, parti i¢i
demokrasi eksikligi, lider oligarsisinin varligi, siyasetin rant ekonomisine
dayanmasi da kadmin &niindeki engellerdir®®’.

Kadin ve erkegin siyasal katilimda haklar agisindan esit olmasina
ragmen bu haklara ulagsmada esitsizlik yasamalarinin sebebi yeterince destek
gorememeleridir'®®. Ozellikle partiler iizerinden giden &rgiitlenme anlayisinin
hakim oldugu temsili demokraside!®, partilerin kadin adaylar1 tercih
etmemeleri, partilerin kadinlar1 desteklemedigine ve dolayisiyla da kadinlarin
parlamentoda yer almamalarina sebep olmaktadir?®.

Siyasette hakim olan erkek egemen anlayis kadinlarin oniindeki bir
bagska engeldir. Siyasette yarigmanin sartlari erkeklerin degerleri, yasam

201 Ornegin, siyaset yaparken

kosullari, sdylem ve diliyle belirlenmektedir
siyasi aktorlerin kiifiir ve hakaret kullanmalari, “adam olmak” deyimini
kullanmalar1 siyasette eril bir dil kullanildigin1 gostermektedir. Bu da kadinlar
icin adil olmayan bir siyaset hayati demektir. Bunun yaninda siyaset kadinin
aile sorumluluklarin1 yok sayarak?®? antidemokratik aile anlayisinda kadinlari
iyice dislamaktadir. Hatta siyasette var olan kadinlar da cinsel yasamlar1 ve
0zel hayatlar1 kullanilarak, namus dedikodular1 gibi, siyaset digina atilmaya
calisilmaktadir®®®. Bu nedenle de birgok kadin siyasetin disinda kalmayi tercih
etmektedir. Ancak siyaset, herkesin yarigtigi giicli olanm yonettigi ve
digerlerine boyun egdirdigi bir oyun degil; yardim, fedakarlik, uyum ve
birbirini anlama gibi degerlerin hakim siirdligli bir sistem olarak var
olmalidir?®,

Kadinlarin parlamento iyeligi disinda parlamentodaki farkli gérevlere
gelisine baktigimizda 1973 yilinda ilk kadin Millet Meclisi Baskan Vekili

196 Tekeli, 2017, s. 389.

197 Cakir, 2013, s. 137.

198 Konda, s. 9, 10.

199 partilerin aday gosterdikleri kisiler parlamentoya secilmektedir. Bkz. Konda, s. 13.
200 Konda, s. 13.

201 Gokeimen, s. 51; Sancar Usiir, s. 208.

202 Gokeimen, s. 51.

203 Sancar Usiir, s. 208.

204 Sancar Usiir, s. 208.
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secilen Nermin Cift¢i?® karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun disinda bakan olan
kadinlarin goreve gelis tarihlerine baktigimizda; 1971 yilina kadar hi¢ kadin
bakan yoktur. ilk kadin bakan 12 Mart 1971 ara rejim déneminde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na atanan Tiirkan Akyol’dur. Bunu takiben 1974-
1975 yillarinda Nermin Ciftci disaridan Kiiltiir Bakanhig1 yapmistir. ilk kadin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 ve bunun yaninda hiikiimet sézciisii imren
Aykut’tur. Tansu Ciller DYP Genel Baskanlik goérevinin yaninda Daisisleri
Bakani ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig1 yapmustir’®. 46. Hiikiimet
doneminden itibaren Bakanlar Kurulu'nda en az bir kadin iiye

207 Bu durum simgesel olarak bir kadin bakan kotasinin varligin

bulunmaktadir
gostermektedir ve bu kotanin yazili bir metni bulunmamakta, teamiil olarak
uygulandig1 anlasilmaktadir®®, Ancak kadimlarin genellikle gorevlendirildigi
bakanlik sosyal yonlii olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir?®.
Parlamento {iyeligi, bakanlik ve parlamento baskan vekilliginin yaninda
kadmlar “basbakanlik” mertebesine de gelmistir. Oyle ki ilk kadin Bagbakan

1993 yilinda segilen Tansu Ciller’dir?'°,

2. Yerel Yonetimlerde Kadin

Demokrasinin ilk adimi olan yerel yonetimler, kadina ve kadin

211 olmasindan dolay1 kadimlarm bu

sorunlarma en yakin hizmet birimi
pozisyonlara gelmesi, temsil sorununun ¢oziimii agisindan onemlidir. 2972
Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve IThtiyar heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’a gore 9. madde de yer alan secilme yeterliligi sart1 “2839

sayili  Milletvekili  Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen

sakincalari®*? tasimamak sartiyla, on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandag

205 Cakar, 2013, s. 129.

206 Cakir, 2013, s. 129.

207 56. Hiikiimet donemi harictir; 1999°da 4 ay gérevde bulunan Biilent Ecevit gérevini secimle
terk etmistir. BKz. Aydin ve Kahraman, s. 55.

208 Aydin ve Kahraman, s. 55, 56.

209 Cakir, 2013, s. 130.

210 Cakar, 2013, s. 131.

211 Yaylh ve Eroglu, s. 504.

212 Milletvekili segilemeyecek olanlar:

Madde 11 — Asagida yazili olanlar milletvekili se¢ilemezler:

a) Ilkokul mezunu olmayanlar, b) Kisitlilar, ¢) Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamus
olanlar, d) Kamu hizmetinden yasaklilar, e) Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla
hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, f) Affa ugramis
olsalar bile;
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beledive baskanhigina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligine
secilebilir.” seklindedir. Bu hiikiimle kadinlarin belediye baskanliklarinda ve
belediye meclislerinde yer almasi yasallagmustir.

Ulkemizde 2009 yilinda yapilan mahalli idareler segcim sonuglarina gore
16 Biiyiliksehir Belediye Baskaninin hepsi de erkek olup kadin Biiyiiksehir
Belediye Bagkani bulunmamaktadir. 2.931 Belediye Baskaninin ise sadece
26’s1 kadindir. 3.281 Il Genel Meclis iiyesinin 115°i kadindir. 32.475 Belediye
Meclis tiyelerinin ise 1.474°t kadindir. 2014 yili mahalli idareler se¢im
sonuclarina gore ise 30 Biiyiiksehir Belediye Baskanmin 3’i kadin olup bir
onceki secimlere gore bir ilerleme kaydedilmistir. 1.364 Belediye Baskaninin
37’si kadmn olup yine bir onceki segime gore oran artmustir. 1.258 11 Genel
Meclis iiyesinin ise 61’1 kadindir. 20.538 Belediye Meclis iiyelerinin 2.206’s1
ise kadindir?'3,

Caha Uluslararas1 Kadin ve Adalet Zirvesi’nde yaptigi konusmada,
kadinlarin siyasal hayata katiliminda bir ara¢ olan kadin kuruluslarinin yerel

yonetimlerdeki etkinligi hakkinda yapilan bir arastirma®*

sonucuna gore bize
bilimsel veriler aktarmistir. Bu arastirmaya gore kadinlarin yerel diizeydeki
karar mekanizmalarinda sembolik olarak var oldugu sonucuna ulagilmistir.
Kadinlarin varliginin sembolik olmasinin nedeni ise arastirmalara gore
toplumsal katilimin yerel diizeydeki merkezleri olan kent konseylerine?!® kadin

derneklerinin davet edilmemesidir. Davetler genellikle kurumsal diizeyde

1. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kagak¢iligi disinda kalan kacakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkdm olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin
islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkum olanlar,

3. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Terdr eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve ii¢iincii fikralarinda yazili
eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, Giglincii, dordiincii ve besinci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum olanlar.

23 TUIK, s. e.t. 28.04.2019, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/yereladaykazanan.zul.
214 Tiirkiye’nin yedi ilinden 67 kadin dernegi iizerinde 2009-2011 yillar1 arasinda TUBITAK
destekli bir aragtirmadir.

215 Kent konseyinin tanimu i¢in: 8 Ekim 2016 tarihli ve 26313 sayilh RG’de yaymmlanan kent
konseyi yonetmeligi madde 4- b) “Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanmn esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalarini...”
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degil, kisisel diizeydedir. Kurumsal diizeyde yer edinemeyen kadin kuruluslar
ise seslerini merkezi olan bu kuruluslarda duyuramama engeline
takilmaktadir®®®,

2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 31. maddesinin 2. fikrasinda kadinlarin
muhtar olmasinda ve ihtiyar heyeti iiyesi olmasinda bir engel olmadig1 yer
almaktadir?’. Tiirkiye’de bulunan 50.292 adet muhtarm; 2009 verilerine gore
412’si kadim, 2014 verilerine gore ise 674’{i kadindir?'®, 2009 yilinda %0.8
olan oran %1.3’e yilikselmistir. Ancak bu artis yeterli diizeyde
gerceklesmemistir.

Kadinlarin yerel yonetimlerde ilk kez gorev aldiklar: tarihlere bakacak
olursak; ilk kadin belediye bagkani 1950 yilinda Mersin’de segilen Miifide
[Than’dir?®®, Ik kadin muhtar 1933’te Aydin’in Karpuzlu Nahiye merkezi olan
Demircidere Koyiinde secilen Giil Esin’dir?®®. ilk kadin vali 1991 yilinda

Mugla’ya atanan Lale Aytaman’dir??.,

C. Siyasi Partilere Uye Olma Hakki

2

Anayasamizin 68. maddesi®?? siyasi partilere iiye olamayacak kisileri

belirtmek suretiyle 18 yasini dolduran her vatandasin partilere iiye olma ve

26 Caha, Omer, “Karar Mekanizmalarinda ve Siyasal Hayatta Kadin Katilininda Asilamayan
Engeller”, Aydm Yilmaz, Sare/ Caha, Omer (Editorler), Uluslararas: Kadin ve Adalet Zirvesi
Panel Sunular ve Sonu¢ Bildirisi, 1. Baski, Kadin ve Demokrasi Dernegi Yayinlari, Istanbul
2015, s. 77,78.

217 “En az alt1 aydan beri o mahalle veya kdyde oturmak sartiyla on sekiz yasim dolduran her
Tiirk vatandasi, bu Kanunda ve bu Kanunun atif yaptigi diger kanunlarda &ngdriilen
hiikkiimlerce se¢ilmeye mani hali olmamak kaydiyla, muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti
iiyesi segilebilir. Bunlar i¢in ilkokul mezuniyeti sart1 aranmaz; okur-yazar olmak yeterlidir.”
28T iirkiye Geneli Kadin Muhtar Sayisi, s.e.t. 28.02.20109,
http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-turkiye-geneli-kadin-
muhtar-sayisi.html.

219 Cakar, 2013, s. 128.

220 Konan, s. 167.

221 Cakar, 2013, s. 130.

222 Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma

Madde 68 — (Degisik: 23/7/1995-4121/6 md.) Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore
partilere girme ve partilerden ayrilma hakkia sahiptir. Parti {iyesi olabilmek i¢in onsekiz
yasini doldurmus olmak gerekir. Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlardir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde
faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
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parti kurma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Bu bakimindan cinsiyet
partilere iiyelik i¢in bir kistas olamaz.

Ulkemizdeki siyasal parti drgiitlerinin genel ¢ergevesine baktigimizda
cogunlukla orta sinif mensubu, orta diizeyde egitim almis meslek sahibi olan
orta yash erkeklerden olustugu goriilmektedir. Kadinlar basta olmak iizere
yoksul sinifi, tasra insan1 bu érgiitlerde yer alamamaktadir®®,

Siyasal partilerin “kadin-erkek esitligine” yaklasiminda “Merkez-sol”
ve “merkez-sag” seklindeki konumlarina gore degisen iki ideolojik bakis agis1
bulunmaktadir. Merkez-sagin?* bakis agis1, kadmi aile kurumuyla
Ozdeslestiren, kadmnlarin haklarina ailenin ihtiyaglari agisindan yaklasan “aile
merkezli” bir anlayistir. Kadinlarin birincil gérevi hem toplumsal diizenin hem
de devletin bekasi olarak bakilan aile kurumunun varhigimi siirdiirmesidir.
Kadin haklarina “kadinin aile i¢indeki gorevini daha iyi yapmasi amaciyla
olanaklar sunmak” agisindan yaklagmaktadirlar. Bu amagla da “bosanmuis, dul,
yoksul, siddet goren, ¢cocuklarini iyi egitemeyen, aile i¢i uyumu saglayamayan
kadinlarin sorunlartyla™ ilgilenirler. Bu sorunlarin disinda, siyasal yasama
katilim gibi aile digindaki yasam alanlarina iligkin sorunlara duyarsiz kalirlar.
Bu tip sorunlar tartisilip siyasal katilim onerilse bile ancak ve ancak “siyasal
katilimin aile i¢indeki rollerine uygun, cinsiyet rollerinde bir degisime yol

acmayacak sekilde diizenlenmesi” savunulur. Bu kadinlara da “gocuklar,

egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; simif veya zlimre
diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorligii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
su¢ islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiliksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagitmayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekogretim Oncesi
Ogrencileri siyasi partilere iye olamazlar.

Yiksek Ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir.
Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti gérevi almalarina
cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksek 6gretim elemanlarinin yiiksek 6gretim kurumlarinda
uyacaklar1 esaslar1 belirler.

Yiksek Ogretim Ogrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklar1 tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.

223 Sancar Usiir, s. 206.

224 Merkez-sag’da yer alan siyasi partilere giiniimiiz partilerinden DP, MHP, SP, BBP VE AK
Parti 6rnek verilebilir.
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hastalar, yaghlar ve sakatlarin sorunlariyla ilgilenen, kendi sorunlariyla
ilgilenmeyen bir siyasi faaliyet rolii” diiser??>.

Merkez-solun®?® bakis agis1 ise, kadinlarin toplumsal yasama katilimia
demokrasinin, ¢agdashigin, gelismisligin bir geregi olarak yaklasan “toplum
merkezli” bir anlayistir. Bu anlayisa sahip partiler, kadinlarin siyasal yasama
katilimi, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi fikrine sahip olmalarina
ragmen bu fikri yasama gegirecek politikalar gelistirememislerdir. Merkez-sol
partiler kadinlarin kamusal yasamda karsilastig1 esitsizligi gérmezden gelip,
bununla birlikte aile i¢indeki kadin roliinii dogal saydiklarindan fikirlerinin
yasamsal boyutta yeri yoktur. Kadinlarin toplumsal yasama katilimin
destekleyen sozleri parti programlarini siislemekten dteye gidemez??’.

Gerek merkez-sol parti gerekse merkez-sag parti olsun bu iki ideolojik
parti anlayisinin da kadinlarin siyasal hayata katilimini artirict bir katkist
olmadigr goriilmektedir. Siyasal partilerin kadin sorunlarina karsi duyarh
oldugu tek bir zaman dilimi vardir: “Secim donemleri”. Diger zamanlarda
kadin-erkek esitligi ile ilgili bir adim atmayan, farkindalik yaratmayan partiler,
secim donemlerinde kampanyalarinda kadin sorunlarina yer vererek kadin
se¢menlerin oylarini almak istemektedirler??®,

Siyasi partilerdeki aday belirleme usulleri de kadinlarin siyasal
katthmini etkilemektedir. Ulkemizde “dnsegim, orgiit yoklamasi, merkez

229 Kadin aday gosterme politikalar ise

yoklamas1” usulleri uygulanmaktadir
genellikle partilerin kadin-erkek esitligini destekleme yoniinde degil de
kadmnlarin sembolik varligin1 onaylamaya dayanmaktadir?®. Se¢im listelerine
bakildiginda kadinlarin sayisinin parlamento dis1 kiigiik partilerde daha fazla
oldugu ve parlamento igindeki partilerde de se¢im listesinin sonlarinda yer
aldiklar1 goriilmektedir®!. Ayrica bu listede yer alan isimler de genellikle

yukaridaki usuller uygulanmadan rastgele belirlenen kadin adaylardir®®2, Bu

225 Sancar Usiir, s. 210.
226 Merkez-sol’da yer alan siyasi partilere CHP, DSP 6rnek verilebilir.
227 Sancar Usiir, s. 211.
228 Sancar Usilr, s. 215.
229 Sancar Usiir, s. 218.
230 Sancar Usiir, s. 219.
231 Sancar Usiir, s. 218.
232 Sancar Usiir, s. 217.

41



durum da rastgele secilen bu adaylara olan giiveni sarsmaktadir®3, Bu durum
ayrica siyasal partilerle kadin adaylar arasindaki giiven, istek ve destegin
yoksunluguna yol agmaktadir®®*,

Tekeli’ye gore®® kadinlarin siyasette fiili olarak bulunabilmesi igin
parti faaliyetlerine aktif olarak katilmalar1 gerekmektedir?®, Kadinlarm siyasi
partilere iiye olmamalarint ii¢ nedene dayandiran Tekeli bunlar1 “siyasete
ilgisizlik, ev ve ¢ocuk sorumlulugundan dolayr evli olmak ve parti yoneticisi
erkeklerin kadinlar1 tesvik etmemesi, ylikselmesini engellemesi” seklinde

237

siralamaktadir™’. Parti yonetimine girmek isteyen kadin ¢ofu zaman ana

kademenin diginda ona paralel bir yan 6rgiit olan ve vasfi oy toplamak olan
kadin kollarma?® yonlendirilmektedir?®®.

Kadin kollari, kadinlar1 siyasal yasama tesvik etmek ve hazirlamak,
kadin sorunlarini siyasal alana tasimak ve temsil etmek, bu sorunlara ¢éziim
getirmek gibi sorumluluklarla donatilmis gii¢, yetki ve imkanlara sahip olmasi
gereken bir faaliyet alanidir. Ancak problem sudur ki, iilkemizde kadin kollar1
bu yetki ve imkanlardan yoksundur?*’. Onlar ancak ikincil konumda siyasal
getirisi diisiik isler yaptirilacak birim muamelesi goriirler®*!. Islevleri “yardimci
bir orgiitlenme” diizeyindedir. Faaliyetleri genellikle “kermes diizenlemek,
partinin siyasal goriislerinin mahalle diizeyinde propagandasini yapmak, parti
toplantilarinda govde gosterisinde bulunmak ve partiye, lidere sadakatin
temsilcisi” olmaktir?*?, Bunun yaninda partiden bagimsiz olarak kendi biitcesi
yoktur; maddi kaynaklart kullanmasi parti yonetiminin onayiyla miimkiin

olmaktadir?*?,

233 Sancar Usiir, s. 217.

234 Sancar Usiir, s. 217.

235 Fsasen bu fikri Recep Peker’in “kadinlarin milletvekili olmasi i¢in &ncelikle parti iiyesi
olmasi gerektigi” diisiincesinden almaktadir.

236 Tekeli, 1982, s. 215.

237 Tekeli, 1982, s. 274.

238 Kadin kollar;, 1954 yilinda CHP tarafindan kurulmus ve 1960 yilinda yaygimnlagsmaya
baslamistir. Onceleri il ve ilge baskanlarinin biiyiik engellemesine takilmis, sonralar ise oy
getirmeleri ve ¢ay etkinlikleri vasitasiyla para getirmeleri sebebiyle bu bagkanlar tarafindan
desteklenmistir. Ancak 1980 darbesiyle birlikte kadin kollart kapatilmistir. Bkz. Ayata, s. 269,
271. 2820 sayil1 Siyasal Partiler Yasasi’nin kadin kollarin1 yasaklayan 7/5 maddesi 12.08.1999
tarih ve 4445 sayil yasa ile iptal edilmistir. Bkz. Sancar Usiir, s. 212.

239 Tekeli, 1982, s. 275.

240 Sancar Usilr, s. 214.

241 Sancar Usiir, s. 212.

242 Sancar Usiir, s. 214.

243 Sancar Usiir, s. 214.
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Kadin kollarinda calisan birinin parti yénetimine ge¢me sans1 yoktur?#,
Kadin kollartyla parti yonetimi arasinda bir nevi arada goériinmez bir duvar
bulunur. Kadin kollar1 siyasal partilerin karar mekanizmalarindaki kadin
iiyelerin se¢imi asamasinda aday oneremezler. Kadin temsilciler ile temsil
edilmeyi bekleyen kadinlar arasinda temsil iliskisi yoktur?®®. Kadinlar parti
yoneticiligine 1970’li yillara kadar gelememislerdir. Ilk kadin parti baskam

1970’te Tiirkiye Isci Partisi genel baskanligina secilen Behice Boran’dir?#®.

D. Sivil Toplum Orgiitlerine Uye Olma Hakki

Sivil toplum orgiitleri kadinlarin siyasal siireglerde giiglendirilmesi
bakimindan 6nemli bir konuma sahiptir. Ciinkii diinyanin hi¢bir yerinde siyasi
partiler i¢inde kadinlarin giiclenmesi partinin kendinden kaynakli olmamaistir;
sivil toplum Orgiitlerinin payt biiyiiktiir. Partiler kadinlarin taleplerini
tartismaya ve benimsemeye acik olduklar1 6l¢iide ¢oziimler igeren politikalar
yapmaktadirlar®®’.

Siyasal parti orgiitlerinde goriilen kadinlarin zayif oldugu bu yapisal
cerceve kendini sivil toplum oOrgiitlerinde de gostermektedir. Kadinlarin
olusturdugu sivil toplum orgiitlerinde ise faaliyet bazinda bir sinirlama
gorilmektedir. Bu orgiitler genellikle kadinin 6zel alan rollerini, aile igindeki

rollerine benzer rollerini oynadig1 “sosyal yardim esash faaliyet”?*8

gOsteren
orgiitlerdir®®. Ancak sayilar1 az da olsa giderek artan siyasal yonlii kadin
orgiitleri de mevcuttur. Bunlardan 6nemli gordiigimiiz birka¢ tanesinden
kisaca bahsetmek yerinde olacaktir:

Tiirk Kadmlar Birligi®® 1924’te kadinlarin siyasal hak miicadelesi
amaciyla kurulan ilk dernektir. Amaglarinin ne oldugunu yukarida

bahsetmistik. TKB “kadinlarin parlamentoya girmesi” amacinin ger¢eklesmesi

24 Sancar Usilr, s. 212.

245 Sancar Usiir, s. 214.

246 Cakir, 2013, s. 128.

247 Sancar Usiir, s. 216, 217.

248 “Kadinlara okuma yazma Ogretmek, sakat, yoksul ve kimsesizlere yardim etmek gibi”
faaliyetlerdir. Bkz. Sancar Usiir, s. 207.

249 Sancar Usiir, s. 207.

20 TKB, 1935 yilinda Cumhuriyet’in ilk uluslararasi Diinya Kadinlar Birligi toplantisina ev
sahipligi yapmistir. Bkz. Kolay, s. 8.
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sebebiyle kendi kendini feshederek kapanmustir®!. Tekeli’ye gore bu durumun
arka planinda farkli bir olay bulunmaktadir®?. Kapatilan bu birlik 1949 yilinda
yeniden kurularak ve hala giliniimiizde de varligini siirdiirerek, amacini
kadinlarin  kazanilmis haklarmin  korunmasi ve gelistirilmesi olarak
belirtmektedir®>,

Siyasal hayattaki kadin duraganligiyla bas etmek tlizere 1997 yilinda bir
dernek kurulmustur: Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER). Bu
dernek, o vakitler siyasi partiler arasinda, kadinlara firsat tanimak bakimindan
pek fark goriilmedigi igin tiim partilere esit mesafede kalarak biitiin partilerdeki
kadin adaylar1 desteklemistir®®*. Kadin ve erkeklerin her alanda esit olarak
temsil edilmeleri gerektigini savunur. Bu amacla secimle ve atamayla gelinen
tim karar organlarinda kadinlarin oranlarini yiikseltmek icin faaliyetlerde
bulunurlar®®, Bu faaliyetlerinden biri de 2011 segimlerinde “mecliste 275
kadin milletvekili istiyoruz” sloganiyla bir secim kampanyasi diizenleyerek
onceki se¢im taleplerinden olan “kota” talebinden de oOte bir sey
istemeleridir®®. Niifusun yarisin1 olusturan kadimlarin parlamentonun da
yarisini olusturmasi gerektigine inandiklarini bu sloganla dile getirerek
secimlerde kadinlara destek olmuslardir. Bunun yaninda dernegin kadinlarin
muhtar olmasim tesvik edici bir projesi de bulunmaktadir®’. KADER’in
destekledigi kadmnlar “Kadinlik durumunun ve kadin sorunlarimin bilincinde
olan ve bunu sahiplenip dile getiren, kadinlarin toplumsal yasamin her

alaminda esit yurttaslar olarak var olmasi igin ¢alisan, kadin dayanismasina

251 Tekeli, 2017, s. 338.

22 Ancak Tekeli bu durumu bagimsiz bir kadin hareketinin sonu olarak degerlendirmektedir.
Tekeli, o donemde bu dernegin basinda Nezihe Muhiddin’in oldugunu, kadinlarin oy hakkina
dikkat cekmek i¢in bir¢ok calismalar yiiriittiigiinii, hatta 1927 se¢imlerinde kadinlarin aday
gosterilmesi i¢in girisimlerde bulundugunu, bunun higbir sonu¢ vermedigini; sonrasinda
yolsuzluk davasi gibi ¢esitli manipiilasyonlarla Muhiddin’in dernek bagkanligindan diigiiriiliip
yerine tek parti yoneticilerinden bir kiginin hamimminin getirildigini ve son olarak da 1935
secimlerinde kadinin parlamentoya girmesi nedeniyle dernegin feshe davet edilerek
kapatildigim soylemektedir. Bkz. Tekeli, 2017, s. 367, 381, 382, 383.

253 Tiirk Kadinlar Birligi tiiziig, s.e.t. 25.02.2019,
http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/2/T%C3%BCz%C3%BCk.

24 Tekeli, 2017, s. 396, 397.

25 KADER, s.e.t. 04.03.2019, http://ka-der.org.tr/.

2% Tekeli, 2017, s. 437.

27 Bkz. Kadin Muhtarlar Projesi 2018-2019, s.e.t. 28.02.2019, http://ka-der.org.tr/kadin-
mubhtarlar-projesi-2018-2019/.
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onem veren, kadin bakis agisiyla siyaset yapilmasi gerektigine inanan ve
davranan "?® karakteristik 6zelliklere sahiptirler.

Kadinlan siyasal alanda destekleyen bir bagka dernek de Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM)’dir. Vizyonlarinda kadinlari aile hayatinda
desteklemenin yaninda siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda da
259

desteklemek yer alir

desteklemek amaciyla “BiZ VARSAK DEMOKRASI VAR!” sloganiyla siyasi

24 Haziran 2018 secimlerinde kadin adaylar

partilere ¢agrida bulunmustur. Se¢im listelerinde segilebilecek siralarda daha

cok kadin adaya yer verilmesini siyasi partilerden talep etmislerdir?®.

2% K ADER Tiiziik 2018, s.e.t. 04.03.2019, http://ka-der.org.tr/tuzuk/.

29 KADEM Hakkinda, s.e.t. 04.03.2019, http://kadem.org.tr/kadem-hakkinda/ .

20 KADEM’den Siyasi Partilere Agik Cagr, s.e.t. 04.03.2019, http://kadem.org.tr/kademden-
siyasi-partilere-acik-cagri/ .
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLiGI MUKTESEBATINA UYUM SURECININ
TURKIYE’DE KADININ SiYASAL HAYATA KATILIMINA
ETKISi

|. Avrupa Birligi Tarihine Kisa Bir Bakis

Avrupa Birligi’nin ne oldugu, nasil kuruldugu hakkinda bilgi sahibi
olmak galisma konumuz ag¢isindan gereklidir. Konumuz Avrupa Birligi hukuku
degil ancak c¢aligma alanimiz Avrupa Birligi’yle baglantili oldugu i¢in
oncelikle Avrupa Birligi tarihini kisaca ele almay1 gerekli goriiyoruz.

Avrupa Birligi’nin kurulmasinin temelinde Avrupa’da yiizyillar
boyunca yasanan savaslar yatmaktadir. 1870-1945 yillar1 arasinda Fransa ve
Almanya tilkeleri arasinda ii¢ kez savas yasanmistir. Bu savaslar bir¢ok insanin
hayatin1 kaybetmesiyle sonug¢lanmigtir. Bu yasanan olaylarin da etkisiyle bazi
Avrupa’li lider ve disiniirler, baris ortaminin devam edebilmesinin tek
yolunun tlkelerin ekonomik ve siyasi yonden birlesmesi gerektigi fikrine
vardilar. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanan baris ortami olusturma
cabalar1 sonucunda Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in fikrinden esinlenerek 9 Mayis 1950
tarininde Avrupa Devletleri’ni savagin ham maddeleri olan komiir ve g¢elik
tiretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeye
davet etti. Bunun neticesinde 1951 yilinda Belgika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’dan olusan 6 iiye ile “Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu” kuruldu. Boylece ‘komiir ve ¢elik’ baris araci olmustur.
Bu topluluk, devletlerin kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini
ulusiistii bir kuruma devretmesi bakimindan ilk olmaktadir?®?.

Topluluga iiye altt devlet, 1957 yilinda, kdmiir ve celigin yaninda;
mallarm, isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastifi bir ortak
pazarin kurulmasi amaciyla Roma Antlagmasiyla “Avrupa Ekonomik

Toplulugunu” kurdular®®2, Kurulan bu Topluluk insanlik tarihinin en biiyiik

261 Avrupa Birliginin Tarihgesi, s.e.t. 21.03.2019, https://www.ab.gov.tr/_105.html.
262 Bkz. Avrupa Birliginin Tarihgesi.
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baris projesi olarak nitelendirilmektedir?®®. Bununla birlikte, Roma
Antlagmasiyla 1958 yilinda niikleer enerjinin bariscil amaglarla ve giivenli
sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)” kurdular. 1965 yilinda Fiizyon Antlasmasiyla bu topluluklar igin
tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak “Avrupa Topluluklari” ismi
verilmistir?®.

Topluluk Ingiltere, Danimarka ve giineyden Yunanistan, ispanya gibi
devletlerin katilmiyla genislemistir. 1980°lerin  baslarinda  diinyadaki
durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ g¢ekismeler yiiziinden
Avrupa karamsarligi olusmustur. Ancak 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalar kapsamli olarak
degismistir?®.

1960 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Dogu Almanya ve Bati
Almanya’nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalar1 ve demokratiklesmeleri ve 1991°de Sovyetler
Birligi’nin ¢oziilmesiyle Avrupa’nin siyasi yapisinda biiyiik degisiklikler
olmustur. Bunun sonucunda Avrupa Topluluklarina iiye devletler baglarini
giclendirmek istemis ve 1991 yilinda Avrupa Birligi Zirvesi’nde
miizakerelerine baslandigi “Maastricht Antlagsmas1” diger bir adiyla Avrupa
Birligi Antlagsmasi, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu antlasma ile Avrupa
vatandasliginin olusturulmasi, 1999 yilina kadar parasal birligin tamamlanmasi
ve ortak dis ve giivenlik politikalari ile adalet ve igislerinde isbirligi politikalari
olusturulmasi planlanmistir. Avrupa Topluluklart ismi de Avrupa Birligi adina

266, Bu antlasmayla Avrupa Birligi

doniismiis boylece Avrupa Birligi dogmustur
yapisal olarak ii¢ ayakli bir goriiniime kavusmustur. Bir uzvunu Avrupa
Topluluklari, ikinci uzvunu Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi, tiglincii
uzvunu, Adalet ve Icisleri olusturmaktadir?®’.

AB’nin son derinlesme evresini “Lizbon Antlasmast” olusturmaktadir.

Bu antlasmayla AB’nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin

%63 Tiirkiye-AB Tligkilerinin Tarihgesi, s.e.t. 22.03.2019, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html.

264 Bkz. Avrupa Birliginin Tarihgesi.

285 Bkz. Avrupa Birliginin Tarihgesi.

286 AB’nin Tarihgesi, s.e.t. 21.03.2019, https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-tarihcesi-82.

267 Bkz. Avrupa Birliginin Tarihgesi.
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giderilmesi ve daha demokratik bir diizene ulasilmasi hedeflenmistir. Bu hedef
kapsaminda da Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma kapsamli degisikliklere
ugrayarak, adi “Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak
degismistir?®®,

Avrupa Birligi’nin birincil mevzuat ve ikincil mevzuat olarak iki tiir
mevzuati, ictihat ve hukukun genel ilkeleri adinda ise iki kaynagi
bulunmaktadir. Birincil mevzuata kurucu antlagsmalar, tadil antlasmalari,
katilim antlasmalar1 ve ekleri girmektedir. Bu mevzuatlar baglayici nitelige
sahiptir. Ikincil mevzuata ise, baglayiciligi bulunan tiiziikler, direktifler ve
kararlar ile baglayicilifi bulunmayan goriis ve tavsiyeler ve AB’nin taraf
oldugu uluslararas1 antlagmalar girmektedir®®. AB’nin kaynaklar1 hukuk
diizeni hakkinda bilgi almak ve karsilastirma yapabilmek adina 6nem tagir.

Avrupa Birligi’'nde yasama faaliyeti Komisyon, Parlamento ve Konsey
isbirliginde gerceklesir. Karar alma faaliyeti “olagan yasama usulii” ve “6zel
yasama usulleri” seklinde gergeklesmektedir. Kural olarak olagan yasama

70

usulii uygulamir?®. Bu usulde Avrupa Komisyonu yeni girisimler &nerir.

Avrupa Parlamentosu Konsey ile birlikte Komisyonun onerilerini gézden
gecirir ve AB mevzuatim1 onaylar?’!. Avrupa Komisyonu, yasama siirecini
baglatan, ayrica Birligin yliriitme organi olarak AB miiktesebatini, biitceyi ve
programlar1 uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu kurumdur?’?. Avrupa

Konseyi, AB Konseyi (Bakanlar Konseyi) ve uluslararas1 6rgiit olan Avrupa

273

Konseyi’nden farklt bir kurumdur<’>. Konsey, AB isleyisinde 6nemli bir

faktordiir. Lizbon Antlagsmasiyla 6nemli derecede karar alma yetkilerine sahip

274

olmustur*™. Bu kurumlar disinda AB’nin Avrupa Birligi Adalet Divani,

Avrupa Merkez Bankas1 ve Sayistay organlar1 da bulunmaktadir?’®,

268 Bkz. Avrupa Birliginin Tarihgesi.

269 Usal, Zeynep Oya, Bir Insan Hakki Olarak Kadinin Siyasal Hayata Katilimi: Avrupa Birligi
Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye, Yaymlanms Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 63.

20 Avrupa Birliginde Yasama ve Karar Alma Siiregleri, s.e.t. 21.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/_46220.html.

21 How EU Decisions Are Made?, s.e.t. 16.03.2019, https://europa.eu/european-union/eu-
law/decision-making/procedures_en.

272 BJR BAKISTA AB / Avrupa Birliginin Kurumlar1 / Avrupa Komisyonu, s.e.t. 12.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/_45629.html .

213 Bayram, s. 103.

274 Bayram, s. 101.

275 Bayram, s. 95 vd.
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I1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki iliskinin Tarihcesi

Avrupa Birligi’nin tarihine hukuksal agidan bakip, mevzuatindan ve
yasama faaliyeti yapan kurumlarindan bahsettikten sonra Tiirkiye ile olan
iligkilerine bakmakta yarar vardir. Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerini tarihsel
acidan incelememiz, konunun daha iyi kavranmasi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye ile
AB arasinda yasanan gelismelere hukuksal ag¢idan bakmak, gecmiste neler
yasandigint 0grenmek dikkat c¢ekmeye calistigimiz noktalarin daha iyi
anlasilmasi adina gereklidir.

Avrupa Birligi’ne katilim siireci, liye olmak isteyen iilkenin Konseye
resmi adaylik bagvurusunda bulunmasiyla baslar. Komisyonun olumlu goriisii
ve Parlamento’nun onayiyla Konsey iiyelik basvurusunu oybirligiyle kabul
eder. Adaylig1 kabul edilen bu iilkenin adaylik statiisii AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde ilan edilerek siire¢ resmiyet kazanir?’®,

Birlige iiye olabilmek i¢in AB’nin 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag
Zirvesi’'nde ilan ettigi iyelik kosullarmin yerine getirilmesi gerekir. Bu
kosullar, Kopenhag Kriterleri seklinde “siyasi kriter, ekonomik kriter ve AB
miiktesebatinin benimsenmesi” olmak tlizere ii¢ grupta toplanmustir. Siyasi
kriterin saglanmasi i¢in “demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarina ve
azinlik haklarina sayguy teminat altina alan istikrarly kurumlarin varliginin”
saglanmas1 gerekir. Ekonomik kriterin saglanmasi i¢in “isleyen bir Pazar
ekonomisinin varligi, Birlik i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi
koyma kapasitesi” gerekmektedir. AB miiktesebati kriterinin saglanmasi igin
ise “siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak iizere AB
miiktesebatina uyum kapasitesinin” varhi@ gerekir. 16 Aralik 1995 tarihinde
yapilan Madrid Zirvesi’ne gore aday iilkeler miiktesebati benimsemekle
birlikte, miiktesebati etkili bir bigimde uygulayacak idari ve kurumsal
kapasiteye sahip olmakla da yiikiimlidiir?"’.

AB, Aday iilkenin siyasi kriterlere uyum sagladigina karar verdikten

sonra miizakereler baslar. Ekonomik kriterler miizakere konusu olmayip,

276 Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s.e.t. 26.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf, s. 1.
217 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 2.
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katilim miizakereleri, AB miiktesebat fasillar1 iizerinden yiiritiiliir. Ancak
Komisyon tarafindan siyasi ve ekonomik kriterlere uyumun izlenmesine devam
edilir. Katilm miizakereleri, aday iilkenin, AB miiktesebatin1 kendi i¢
hukukuna aktarip, yiiriirliige koyup etkili bir sekilde uygulayacagi siirenin
belirlendigi bir siirectir. Miizakere siireci, devletleraras1 klasik miizakere
siirecinden farklidir. Aday iilke miiktesebatin icerigini miizakere edemez,
sadece miiktesebati kendi i¢ hukukunda uygulayacagi takvimi miizakere
edebilir?’®,

AB miiktesebatini, AB’yi kuran antlagmalar ile onu tadil eden
antlasmalar, ikincil mevzuat olan direktifler, tliziikler ve kararlar, iiclinci
iilkelerle yapilan antlasmalar ve Avrupa Birligi Adalet Divani1 kararlar
olusturur. Bunlarin yaninda AB kurumlar1 arasindaki antlagsmalar, ilke
kararlari, bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler, ortak eylemler, ortak
tutumlar, sonug¢ bildirgeleri gibi AB c¢ercevesindeki bu hukuki islemler de
miiktesebati olusturan birer 6gedir. AB’nin tek basina veya iiye devletlerle
birlikte akdettigi uluslararasi antlasmalar ve iiye devletlerin kendi aralarinda
Birlik faaliyetlerine yonelik imzaladiklar1 uluslararasi antlasmalar da
miiktesebat kapsamindadir. AB miiktesebati toplumsal yasami ilgilendiren tim
alanlarda bu hukuki islemlerle yapilan kurallar biitiiniidiir. Ancak herhangi bir
iilkenin i¢ mevzuati gibi AB miiktesebati da zaman icinde degisiklige
ugrayabilmektedir. Mevzuatin her sene ortalama 5.000 sayfa artt1g1 bu gergegin
yaninda mevcut sayfa sayisinin da 120.000 oldugu tahmin edilmektedir?’®.

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren c¢agdas medeniyetler
seviyesine ulagsma yolunda adimlar atmigtir. Uluslararas1 konjonktiirdeki
gelismeleri takip etmis ve uluslararast orgiitlere {iye olmustur®®, Bir
uluslararas1 orgiit olarak yeni kurulmus AET ile Tirkiye iligkileri de 1959
281

yilinda Tirkiye’nin yakin igbirligi i¢inde olmak istemesiyle baglamistir

Tiirkiye, Donemin Demokrat Parti lideri ve Bagbakani Adnan Menderes ile

278 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 2.

279 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, . 3.

280 Tiirkiye-AB Tligkilerinin Tarihgesi, s.e.t. 22.03.2019, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html.

281 AB ve Tiirkiye iligkileri Tarihi, s.e.t. 22.03.2019, https://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-
turkiye-iliskileri-tarihi-711.
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Disisleri Bakam Fatin Riistii Zorlu’nun girisimleriyle?® 1959 yilinda
Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmustur?®®, 27 May1s 1960 askeri darbesi
nedeniyle Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerde bir duraksama yasanmis, AET
Bakanlar Konseyi tarafindan 1959 yilinda yapilan bu ortaklik basvurusu 1960
darbesinden 3 yil sonra kabul edilmis ve Konsey, fiyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik antlasmasi imzalanmasini
onermistir’®®. Ortaklik Antlasmasi, “Avrupa Toplulugu ile Topluluga iiye
olmayan bir iilke arasinda yapilan, o iilkenin tam iiyeligini veya o iilke ile
Topluluk arasinda giimriik birligi kurulmasini” &ngdren antlasmadir?®®, 12
Eylil 1963 yilinda ortaklik antlagsmasi olan Ankara Antlasmasi donemin
Bagbakani Ismet Inonii tarafindan imzalanmis?®®, 1 Aralik 1964 tarihinde de

yiiriirliige girmistir?®’.

A. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Ortaklik iliskisinin Kurulmasi

Ankara Antlagmasi, Tiirkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini

288

olusturmaktadir=®°. Ankara Antlagmasiyla kurulan ortaklik iligkisinin, hazirlik

donemi, gecis donemi ve son donem olarak iic asama seklinde gergeklesecegi,
antlasma metninin 2. maddesinin 2. fikrasinda belirlenmistir. Ankara
Antlagmasinin amaci olan “hizlandirilmis ekonomik gelismenin saglanmasi,
ticaretin diizenli genislemesi, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ekonomik ve

yasamsal farkliliklarin giderilmesi”?®® i¢in bu ii¢ asamada belirtilen usullerin

uygulanarak giimriik birliginin gelisen bir sekilde kurulmas: hedeflenmistir?®°,

282 Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler (1959-2017), s.e.t. 23.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/2017_08/kronoloji.pdf, s. 1.

283 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

284 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi; Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli
Tarihler, s. 1.

285 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 1.

286 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi; Bkz. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi.

287 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 1.

288 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.

289 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

2% Ankara Antlagmasi m. 2/2.
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1. Ortakhk Iliskisinin Hazirlik Donemi (1959-1973): Ankara Antlasmasi

Bu antlagmayla Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
ortaklik kurulmustur?®®'. AET bu antlasmayla Tiirkiye ekonomisinin
kalkinmasini hizlandirmayi, Tiirk halkinin istthdam seviyesini ve yasam
sartlarin1 yiikseltmeyi, Tiirkiye ile AET arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi amaglanmaktadir’®?. Hazirhk
doneminde Tiirkiye’ye herhangi bir yiikiimliiliik yliklenmemis olup genel plan,

293

taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaktir Antlagmayla

hedeflenen nihai sonug Tiirkiye’nin AET’ye tam iiyeligidir?%*,

Bu antlagmayla Tiirkiye’nin AET diilkeleri ile kisitlanmaksizin ticaret
yapabilmesine imkan veren “Giimriik Birligi” olusturulmustur?®. Hazirlik
dénemi boyunca Tiirkiye, ge¢is donemi ve son donem boyunca {izerine diisen
yikiimliiliikleri gergeklestirebilmek i¢in Toplulugun yardimi ile ekonomisini
giiclendirir?®. 1 Aralik 1964°de baslayan Hazirlik dénemi 5 yildir ancak Gegici
protokolde Ongoriildiigii lizere besinci yilin sonunda Katma Protokol tespit
edilememisse 3 yili gegmeyecek bir siire daha uzatilma imkam verilmistir?®’.

Ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik iki taraf arasinda bazi kurumlar
olusturulmustur. Bunlardan biri de ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
gelistirilmesi amaciyla olusturulan, en iist diizey karar alma organi olan
“Ortaklik Konseyidir’?®, Ortaklik Konseyi aym zamanda Antlasmanimn
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunabilir ve ortaklik
iligkisinin rejimi siiresince elde edilen sonuglari donemsel olarak inceleyebilir.
Ayrica ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda Ankara Antlasmasinda yer
alan amaclardan birine ulasmak ic¢in Antlasma taraflarinin birinin ortak

davranig1 gerekli gérmesi halinde, bunun igin gerekli yetki Antlasmada yer

almasa bile Ortaklik Konseyi uygun karar1 alabilmektedir?®®,

291 Ankara Antlagmasi m. 1.

292 Ankara Antlagmasi m. 2/1.

293 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

294 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 1.

2% Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

29 Ankara Antlasmast m. 3/1.

297 Ankara Antlasmasi m. 3/2; Gegici Protokol No. 1 m. 1/2.

298 Ankara Antlagsmasi m. 6; Bkz. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi.

29 Ortaklik Konseyi Kararlari, s.e.t. 30.03.2019, https://www.ab.gov.tr/116.html.
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Tiirkiye’nin  {yeligini  diizenleyen 28. madde metnine gore
“Antlagma’min isleyisi, Toplulugu kuran Antlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin
tiimiiniin Tiirkiye 'ce tistlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Tiirkiye 'nin
topluluga katilmast olanagini inceler.” Yani, Ankara antlasmasinda belirtilen
evreler siiresince Tiirkiye Roma Antlasmasi’ndaki yiikiimliiliklerin tamamini
yerine getirilebilecek potansiyele sahip oldugunu kanitladiginda Topluluga iiye
devletler Tirkiye’nin de iiye olmasi durumunu inceleyecektir. Buradan
anlagiliyor ki Ankara Antlagsmasiyla kurulan ortaklik iliskisinin nihai hedefi

Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmasidir®®,

2. Ortaklik fliskisinin Gecis Dénemi (1973-1987): Katma Protokol

Gegici Protokol’de ge¢is donemine Katma Protokollin yiiriirliige
girmesiyle gecilecegi belirtilmistir’®?. Ankara Antlasmasinda gecis donemi
giimriilk  birliginin  yerlesmesi, Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin

302

Toplulugun ekonomik seviyesine yaklastirilmasi hedeflenmistir™>. Antlasmada

gecis donemi igin Ongoriilen siire istisnalar sakli kalmak tizere on iki yil olarak
belirlenmistir3®,

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak 1973 yilinda yliriirliige giren
Katma Protokol ile hazirlik dénemi bitmis, gecis donemine gecilmistir. Bu
donemde taraflar arasinda sanayi Uriinleri, tarim {riinleri, kisilerin serbest
dolagtmmmin  saglanmast  ve  Gimriik  Birligi’'nin  tamamlanmasi
ongoriilmiistiir®®. 1971 yili itibarryla, Katma Protokol cergevesinde, Topluluk,
baz1 petrol ve tekstil iirlinleri diginda Tiirkiye'den ithal ettidi tiim sanayi
mallarma uyguladigr giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli

olarak kaldirmis ve mali yardimlar yapmistir®®. Buna karsilik, Tiirkiye'nin

AET’den ithal ettigi sanayi iirlinlerinde glimriik vergilerini tedricen sifirlamasi

300 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

301 Gegici Protokol No. 1 m. 1/3.

302 Ankara Antlagmasi m. 4/1.

303 Ankara Antlagmasi m. 4/2.

304 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.

305 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 1.
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ongoriilmiis ve boylece Giimriik Birligi'nin fiilen yiirlirlige girmesi igin 22
yillik bir siire tanmnmugtir®%,

Tiirkiye-AB iliskileri, 1970'i yillarin bagindan 1980'lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay istikrarsiz bir seyir izlemistir®®’.
Tiirkiye, yasadigi ekonomik sikintilar nedeniyle 9 Ekim 1978’de Katma
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini siiresiz olarak askiya aldigini
bildirmis, Avrupa da bunu kabul etmek zorunda kalmistir. Ancak AET’nin
Tirkiye’ye olan yiikiimlilikleri devam etmistir. 1979 yilinda hiikiimet
degismis ve yeni Hiikiimet®®® yiikiimliiliikkleri askiya almaktan vazgectigini
bildirmistir>®.

1957 yilinda, Tiirkiye de dahil olmak iizere Avrupa Konseyi iilkelerinin
biiyiik cogunlugu “Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest
Dolagimi  Antlagmasi” 1imzalayarak aralarinda karsilikli  olarak  vize
uygulamasina son vermislerdir®'®. Ancak 9 Temmuz 1980 tarihinde Federal
Almanya bu antlasmanin Tirk vatandaslar1 igin uygulanmasinin askiya
alindigi1 Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmistir®!!. 24 Eyliil 1980
tarihinde de Fransa Almanya gibi ayn1 antlagsmay1 uygulamadan kaldirarak vize
uygulamasina gegmistir®?,

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya
alimmistir. 1980 darbesinin sebep oldugu antidemokratik yasam kosullar
nedeniyle, 22 Ocak 1982 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Avrupa
Topluluklar1 Komisyonundan, Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin insan
haklarma saygi ve demokratik Ozgiirlikler temin edilene kadar askiya
alinmasini istedi. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’de genel segimlerin yapilmasi

ve TBMM’nin olusmasina kadar Karma Parlamento Komisyonunun Avrupa

36 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.

307 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.

308 Yeni kurulan hiikiimet Siileyman Demirel Hiikiimetidir. 12.11.1979-12.09.1980 tarihleri
arasinda gorev yapmigtir.

309 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.

310 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.

311 Almanya gerekcesinde “Bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli goriilmiistiir. iltica hakkim
kotiiye kullanip, ikamet ve yerlesme hakkiyla ilgili diizenlemelerin bi¢imini bozmak niyetiyle
Almanya Federal Cumhuriyeti’nin sinirlarindan giris yapan Tiirk uyruklularin sayist 1980’in
ilk aylarinda olaganiistii artis gostermistir. Bu nedenle Almanya Federal Cumbhuriyeti
topraklarina girisin daha siki kontrol edilmesi kaginilmazdir. Almanya Federal Cumhuriyeti ii¢
yillik bir siirenin ardindan Tiirklere vize konusunu yeniden gézden gecirecektir” ifadelerini
kullanmugtir. Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.

312 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.
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kanadinin gérevinin yenilenmemesi kararmi aldi®'3,

Ayn1 tarihte ayrica
Tiirkiye’'nin  gecis donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi
gerekcesiyle 1978-1988 yillar1 arasinda giimriik indirimlerinin de durdurulmasi

karar1 alindi®'4.

1983 wyilma gelindiginde Tirkiye’de yeniden sivil idare
kurulmus ve sonrasinda ithal ikameci politika uygulamasmin terk edilip
Tiirkiye’nin disa agilma siireci baslamis ve askiya alinan iligkiler yeniden

canlandirilmaya baslanmistir3®,

3. Ortakhik Iliskisinin Son Dénemi (1987-1995): Giimriik Birligi

Ankara Antlasmasinda son déonemde giimriik birliginin dayanaginin ve

taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonunun gii¢lendirilmesi

316 317

planlanmistir®=°. Giimriik birligi, mal aligverisinin tiimiinii kapsamaktadir®’.

B. Tiirkiye’nin Uyelik Basvurusu ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

(1987-1999)

Tiirkiye, Ankara Antlagsmasi’nda belirlenen doénemleri tamamlamay1
beklemeden®® 14 Nisan 1987 yilinda Tiirkiye o zamanki adiyla Avrupa
Topluluklarina tam iiyelik i¢in basvuruda bulunmustur®®. Basvuruyla ilgili 18
Aralik 1989 tarihinde Komisyon goriisiinde “Toplulugun kendi i¢ biinyesindeki
biitiinlesmenin tamamlanmadigindan yeni bir iiyeyi kabul edemeyecekleri ve
ayrica Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya ehil olmasma ragmen ekonomik,

sosyal ve siyasi alanda gelismesi gerektigi” ifade etmistir®?®. Bu sebeplerden

313 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.

314 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 2.

315 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.

316 Ankara Antlasmasi m. 5.

817 Ankara Antlasmas1 m. 10/2: “Giimriik Birligi,

Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta giimriik vergileri ve
esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli {iretime, Antlasmanin hedeflerine aykiri
bir koruma saglamay1 gézeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini

Tirkiye'nin tglinci memleketlerle iligkilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi'nin
kabuliinii ve Toplulukg¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmay1 kapsar.”

318 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

319 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

320 Soguk Savagmn son giinlerinde Bati Avrupa iilkeleri, Tiirkiye’den ¢ok II. Diinya Savast
sonrasinda ayr1 diistiikleri Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile tekrar bir araya gelmek
istiyorlardi. Bu nedenle Tiirkiye’nin iiyelik arzusu basta Almanya olmak iizere Avrupa
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otiirli de tyelik miizakerelerinin agilmast igin bir tarih belirlenmemesi ve
Ortaklik Antlasmas1 cergevesinde iliskilerin gelistirilmesi &nerilmistir®??.
Bunun sonucunda da Giimriik Birligi’nin Katma Protokol’de ongoriildigi
sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli hazirliklara baslanmistir. 5
Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar
uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinde Guimriik Birligi yiiriirliige girmistir. Boylece
ortaklik iliskisinin son dénemine gecilmistir®?.

12-13 Aralik 1997 tarihindeki Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda, AB’nin Besinci Genislemesine dair kararlar alindi. Ancak
Tiirkiye’nin ismi aday llkeler arasinda ge¢meyip yalnizca tiyelige ehil oldugu
belirtildi. Yani tiyelik i¢in hayir denilmis, ortakliga devam denilmistir. Bu
karar1 takiben Tiirkiye de AB ile siyasi diyalogun dondurulmasi kararini
almistir?,

3 Mart 1988 tarihinde, Tiirkiye- AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
olarak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” baglikli belge agiklandi. Bununla birlikte 4 Kasim 1998 tarihinde de
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'nin katilim yoniinde ilerlemesine iliskin
Komisyon goriislerini iceren ilk "Tiirkiye’nin Katiim Yoniinde Ilerlemesi
Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu " ve “Genisleme Strateji Belgesi”

324

yayimlandi®**. AB’de Tirkiye lehine yasanan bu degisimler beraberinde

Tiirkiye’ye adaylik statiisii getirmistir.

C. Tiirkiye’ye Adaylk Statiisiiniin Verilmesi ve Sonraki Siire¢ (1999-2004)
1. Helsinki Zirvesi ve Sonug Belgesi (10-11 Aralik 1999)

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve

325

Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Komisyon’un ikinci

Tiirkiye Raporu’ndaki tavsiyelere uyarak Tiirkiye’ye AB iiyeligi i¢in aday iilke

Toplulugu tarafindan dikkate alinmamistir. Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli
Tarihler, s. 2.

321 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

822 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

323 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 3.

324 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 3.

325 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.
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statiisii vermistir®®. Almanya ve Fransa’da Tiirkiye nin iiyeligi konusunda
daha 1liml1 iktidarlarin géreve gelmesi ile Avrupa’daki siyasi atmosfer Tiirkiye
lehine dénmiistiir®?’. O dénemler Almanya Basbakani Schroder Tiirkiye nin
Birlige iiye olmasindan yana bir tutum sergiliyordu®?®. Boylece Tiirkiye’nin 40
yildir siiren iiyelik hedefi net ve somut bir perspektif kazanmistir®?°,

Adaylik statiisiinlin kazanilmasiyla Tirkiye diger aday iilkeler gibi bir
Katilm Oncesi Stratejisi’nden yararlanacak, Topluluk Programlari, aday
iilkeler ile Birlik arasinda katilim siireci gercevesinde yapilan toplantilara
katilma imkanma sahip olacaktir®°, Adaylik statiisii verilmesiyle birlikte
Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmig, 8 Mart 2001 tarihinde AB

Konseyi tarafindan onaylanmistir®3!

. KOB, aday iilkeler i¢in bir tir yol
haritasidir. Bu belgede yer alan iiyelik i¢in alinmas1 gereken 6nlemler, kisa ve
orta vadeli Oncelikler seklinde siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB
miiktesebatina uyum basliklari altinda siralanir. Bu uyum basliklar1 hali hazirda
35 fasildan olusmaktadir®®2, Her KOB’a karsilik olarak aday iilkeden bir Ulusal
Program hazirlamas beklenir®®, Tiirkiye de bunlara cevap olarak, KOB’da yer
alan Onceliklerin hayata ge¢irilmesine yonelik planlar1 igeren Ulusal Program’1
19 Mart 2001 tarihinde onaylayarak Avrupa Komisyonu'na tevdi etmistir®>*.
KOB, AB tarafindan 2003, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gézden gegirilmis®®;
buna karsilik Ulusal Program da 2003 ve 2008 yillarinda giincellenmistir3®,

Tiirkiye miizakerelerin baglanmasi i¢in 6n sart olan “siyasi kriterlerin

karsilanmas1” amaciyla 2001- 2004 yillar1 arasinda uyum yasast paketleri

326 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

327 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 3.

828 Almanya’da Tiirkiye Segimi, s.e.t. 25.03.2019,
https://www.yenisafak.com/dunya/almanyada-turkiye-secimi-2783359.

329 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 3.

330 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s. 3.

331 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 4.

332 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 3.

333 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 4.

334 Bkz. Tiirkiye-AB liskilerinin Tarihgesi.

3% «“KOB, ihtiyaclar cercevesinden giincellenir, aday iilkenin yerine getirdigi hususlar
KOB’dan ¢ikarilir; geri kalan Onlemler ise yeni bir takvime baglanir.” Bkz. Tiirkiye-AB
Katilim Miizakereleri, S. 4.

3% Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.
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cikarmustir. 2002-2004 yillar1 arasinda 8 uyum paketi®¥’, 2001 ve 2004
yillarinda da 2 Anayasa Paketi TBMM’de kabul edilmistir33,

2. Kopenhag Zirvesi (12-13 Aralik 2002)

12-13 Aralik 2002°de yapilan AB Kopenhag Zirvesi sonug bildirisinde
“Komisyonun raporu ve onerisi temelinde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini  karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
vapilacak Zirvede miizakerelerin gecikme olmaksizin baslatilacagi” ifadesi yer
ald®®, Tiirkiye- AB iliskileri i¢in 6nemli bir vizyona sahip olan miizakerelerin
baslatilabilmesi i¢in Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigi kanaatine
varilmasi gerekir.

Bununla birlikte, 19 Nisan 2003 tarihinde TBMM’de AB Uyum

340 Komisyonun baslica gorevleri, AB’ye iiyelik

Komisyonu kurulmustur
siirecine iliskin gelismeleri izler, AB’deki gelismeleri takip eder ve bu
gelismelerden TBMM’yi bilgilendirir. TBMM’ye sunulan kanun tasar1 ve
teklifleriyle KHK’larin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyerek bu konuda
ihtisas komisyonlarma gériis bildirir3*.

Avrupa Konseyi 8 Mart tarihinde Tiirkiye'nin AB katilim siireci i¢in yol
haritas1 saglayan "AB- Tiirkiye Katilim Ortakligin1” kabul etti. 19 Mart'ta Tiirk

Hiikiimeti, Katilim Ortakligi’n1 yansitan, Miiktesebatin Ustlenilmesi igin

Ulusal Programi1 (NPAA) kabul etti®*2,

3. Avrupa Birligi Komisyonu Tavsiye Karari (6 Ekim 2004)

Avrupa Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Tirkiye'nin siyasi kriterleri

gerekli Olciide karsiladigini  belirterek  Birlige katilim miizakerelerinin

387 Bkz. T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri, 1. Baski, Dumat Ofset Matbaasi, Ankara 2007.

338 Bkz. Tiirkiye-AB lliskilerinin Tarihgesi; Tiirkiye’de Siyasi Reform: Uyum Paketleri ve
Giincel Geligmeler, s.e.t. 14.04.2019, https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf.

339 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 4.

340 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 4.; Tiirkiye-Avrupa Birligi
Dernegi: Kronoloji (1959-2015), s.e.t. 26.03.2019, https://turabder.org/turkiye-ab/turkiye-ab-
iliskileri/tarihce.

84l Bkz. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, s.e.t. 14.04.2019,
https://komisyon.tbmm.gov.tr/komisyon_index.php?pKomKod=401.

342 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.
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baslatilmasi tavsiyesinde bulundu®®. Boylece miizakerelerin baslatilmasi igin
onemli bir adim atilmis oldu. Bu geligsmeyi takiben 29 Ekim 2004 tarihinde AB
Anayasasi Roma’da imzalandi. Anayasa’y1 iiye iilkelerle birlikte iclerinde
Tirkiye’nin de bulundugu Anayasa’ya iliskin ¢alismalar yiiriiten Hiikiimetler

arast Konferansa katilan aday iilkeler de imzalamistir®*,

Bu gelismeler
Tiirkiye’nin AB yolunda yasadigi onu AB’ye bir adim daha yaklastiran

hususlardir.

D. Tiirkiye’nin Uyelik ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci (2004-2019)

2001-2004 yillar1 arasinda yogun bir sekilde ¢ikarilan uyum
paketlerinin katkisiyla Avrupa Konseyi, 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan
Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsiladigini
belirterek 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile tyelik goriismelerinin
baslamasmna karar vermistir’®®. 3 Ekim 2005’te Liiksemburg’da yapilan

346

Hiikiimetleraras1 Konferans>*® ile Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri

baslamistir®*’.  Devlet Bakani Ali Babacan, iiyelik miizakerelerinde
“pbagmiizakereci” olarak gorev almistir**®. Ancak sunu da belirtelim ki devam
eden siiregte bagmiizakerecilik gorevi verilen kisiler degismistir®*°.

29 Haziran 2005 tarihinde bir basin toplantisi diizenlenmis ve Tiirkiye

icin Miizakere Cergeve Belgesi yayimlanmistir®>°

. Miizakere Cergeve Belgesi,
miizakerelere iliskin ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarini belirleyen

miizakere siirecinin en temel belgesidir. Miizakereler bu belgede ii¢ temel

343 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 4.

344 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 5.

345 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi; Bkz. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihcesi.

346 Hiikiimetleraras1 Konferans, miizakerelerin basladigi, fasillarin agildigi ya da kapandigi
resmen ilan edilen bir platformdur. Uye devletlerle aday iilkenin disisleri bakanlarindan olusan
bu platformda miizakere siirecindeki 6nemli siyasi kararlar agiklanmir. Bkz. Tiirkiye-AB Katilim
Miizakereleri, S. 8. Ancak bu platformda fiili miizakereler yapilmamaktadir. Bkz. Saym, Yusuf,
“Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Miizakereleri ve Miizakere Fasillar1”, Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, c. 19, sy. 2, y. 2016, ss. 41-63.

347 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi; Bkz. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi.

348 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 5.

349 2009 yilinda basmiizakereci gorevine Devlet Bakani Egemen Bagis getirilmistir. 2013
yilinda ise Mevliit Cavusoglu AB Bakanmi ve Basmiizakerecilik gorevini devralmistir. Bu
gorevi 2014 yilinda Biiyiikel¢i Volkan Bozkir, 2015 yilinda Ali Haydar Konca ve ondan sonra
da Prof. Dr. Beril Dedeoglu ve yine ondan da Volkan Bozkir devralmustir. 2016 yilinda Omer
Celik bu goreve getirilmistir. Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi liskilerinde Onemli Tarihler, s. 7, 8,
10, 13.; Bkz. Tiirkiye-Avrupa Birligi Dernegi: Kronoloji.

350 Bkz. Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi.
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unsur iizerine kuruludur. Bu unsurlardan ilki “Kopenhag siyasi kriterlerinin
istisnasiz  olarak wuygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve
icsellestirilmesidir”. ikincisi “AB miiktesebatimn iistlenilmesi ve uygulanmasi”
olup tgitinciisii de “Sivil toplumla diyalogun gii¢lendirilmesi ve bu ¢ercevede
AB iilkelerinin kamuoyu ile Tiirkiye kamuoyuna yénelik olarak bir iletisim
stratejisinin yiiriitiilmesidir ",

Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen miizakere konusu
toplam 35 fasil bulunmaktadir. Fasillarin konusu sunlardir: “1. Mallarin
Serbest Dolasimu, 2. Iscilerin Serbest Dolasimi, 3. Is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, 4. Sermayenin Serbest Dolasimi, 5. Kamu Alimlari, 6.
Sirketler Hukuku, 7. Fikri Miilkiyet Hukuku, 8. Rekabet Politikasi, 9. Mali
Hizmetler, 10. Bilgi Toplumu ve Medya, 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, 12.
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhigi, 13. Balik¢ilik, 14. Tagimacilik
Politikasi, 15. Enerji, 16. Vergilendirme, 17. Ekonomik ve Parasal Politika, 18.
Istatistik, 19. Sosyal Politika ve Istihdam, 20. Isletmeler ve Sanayi Politikasi,
21. Trans-Avrupa Sebekeleri, 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin
Koordinasyonu, 23. Yargi ve Temel Haklar, 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,
25. Bilim ve Arastirma, 26. Egitim ve Kiiltiir, 27. Cevre, 28. Tiiketicinin ve
Saghigm Korunmasi, 29. Giimriik Birligi, 30. Dis Iliskiler, 31. D1s, Giivenlik ve
Savunma Politikasi, 32. Mali Kontrol, 33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, 34.
Kurumlar, 35. Diger konulardir®2,

Miiktesebat uyumunun analitik incelemesi olan “tarama siireci” 35
baslikta baslamistir®®3. Tarama siireci, Avrupa Komisyonu ve aday iilkenin
biirokratlar1 tarafindan yiiriitiilen, miizakerelerin teknik olarak basladig1 bir
stirectir. Tarama siireci, “tanitict tarama toplantisi” ve “ayrintili tarama
toplantis1” olarak iki asamadan olusmaktadir. Tanitict tarama toplantisi,
Avrupa Komisyonu biirokratlar1 tarafindan aday ilkenin temsilcilerine AB
miiktesebati hakkinda bilgi verildigi asamadir. Ayrintili tarama toplantisi ise
aday iilkenin temsileri kendi iilkesinin mevzuatini anlattiklar1 ve miiktesebatla

karsilastirma yapilarak aday iilkenin eksikliklerinin tespit edildigi asamadir®>*,

351 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 6.
352 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s. 7, 8.
353 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

354 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s. 8, 9.
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Tiirkiye’nin tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde “25. Bilim ve
Arastirma” fasli tanitici tarama toplantisiyla baslamis ve 13 Ekim 2006
tarithinde “23. Yargi ve Temel Haklar” fasli ayrintili tarama toplantisiyla sona
ermis ve 34 ve 35 numarali fasillar1 hari¢ olmak iizere toplamda 33 fasla iligskin
tarama toplantist yapilmigtir®>°,

Kibris sorunu AB yolunda Onilimiize c¢ikan bir engel olmustur.
Tiirkiye’den sorunun ¢6ziilmesi beklenmistir. Bu hususta ‘Annan Plan1’ olarak
bilinen ¢6ziim Onerisi onemli bir yere sahip olmustur. Annan Plani, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan'in Kibris'taki sorunu ¢dzmek igin
Tiirklerin ve Rumlarin uzlagmasina zemin olusturmak amaciyla 11 Kasim
2002'de Tiirk ve Rum tarafina sundugu sik sik revize edilen bir plandir. Plan
genel hatlartyla devletin yapisinin iki kurucu devletten olusmasini ancak tek bir
uluslararas1 kisilik ve egemenlik olmasini ongéren her iki devletin gégmen
oranini, toprak yiizdesini, yonetimini ilgilendiren konular ele alimmistir®®. 24
Nisan 2004 tarihinde Kibris’ta referandum yapildi. Kibris Tiirk halkinin %
64.9’u Annan Planini onaylarken, Kibris Rum Kesimi’nin % 75.83’1i reddetti.
Boylece Kibris tarihinde ilk ve tek olan bu barig plani kabul edilmemis oldu.
Kibris Rumlart AB’ye tam {iiye olurken Kuzey Kibris miiktesebat dist
kalmistir®’. Tleriki tarihlerde de Kibris sorunu AB’ne tam iiyelik yolunda
birtakim engeller seklinde karsimiza cikmistir. Ornegin, Tiirkiye’nin deniz ve
havalimanlari1 Gliney Kibris Rum Yonetimi’ne agmasi Ek Protokol’de
taahhiit olarak yer almaktaydi®®®.

Adaylik statiisii verilmesinin ardindan Tiirkiye’nin AB tyeligine iliskin
stireci koordine etmek ic¢in 4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 sayili Kanun ile
Basbakanliga bagl olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur®®®.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 8 Haziran 2011 tarithinde Avrupa Birligi

Bakanligi olarak yeniden yapilandirilmistir. Boylece Tirkiye’nin AB

3% Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, . 9.

356 Annan Planinin Ana Hatlari, s.e.t. 26.03.2019,
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/04/040424_annanplan.shtml.

%7 Kofi Annan: Kibris1 barisa en c¢ok yaklastiran diplomat, s.e.t. 26.03.2019,
https://lwww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45235385;  Bkz.  Tirkiye Avrupa Birligi
Hiskilerinde Onemli Tarihler, s. 4.

358 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 5.

3% Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 3.
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konusundaki kararliligi ortaya konmustur®®.

634 Sayili Avrupa Birligi
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesine gore
Bakanhigin gorevi, “Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik
vapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tiyelik
sonrast ¢alismalarin  koordinasyonunu  yiiriitmektir’*®t. Bununla birlikte,
Bakanlik biinyesinde miizakere siireciyle ilgili ¢calismalar1 izleyen ve koordine
eden, bu dogrultuda Ulusal Programin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
raporlanmasi ¢alismalarim1 koordine eden Katilim Politikast Baskanligi
kurulmustur. Baskanlik ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu ilerleme Raporunun
Tiirkiye katkisinin hazirlanmast ile ilgili ¢alismalar1 da koordine etmektedir®®2,

1980 yilinda Tiirk vatandaslarinin 6niine konulan vize uygulamasi

engelinin asilmasi1 yolunda 6nemli bir adim atilmistir®®, 2013 yilinin Arahk

3

ayinda AB ile Tiirkiye arasinda 364,

‘vize serbestisi” goriismeleri baslamistir
Ancak bu goriismeler heniiz sonu¢ vermemistir.

2013, 2014 ve 2015 yillarinda AB’ ye uyum siireci kapsaminda yerel
diizeyde yiiriitiillen faaliyetlere ivme kazandirmak icin Istanbul, Izmir ve
Antalya’da Avrupa Birligi Bakanligi’nin il temsilcilikleri kurulmustur. Bu
temsilcilikler vasitasiyla yerel diizeyde farkindaligi artirmak, AB mali
yardimlarindan daha etkin bir sekilde faydalanmayi1 saglamak, AB siireci
hakkinda bilgi vermek amaciyla cesitli egitim faaliyetleri, sunumlar
yapilmistir3®,

29 Kasim 2015 tarihinde ilk kez Tiirkiye- AB Zirvesi yapilmistir. AB
Kurumlar1 bagkanlar1 ve 28 iiye iilke Devlet Bagkaninin katilimiyla Briiksel’de
gerceklestirilmistir. Zirve’de taraflar Tirkiye’nin katilim siirecinin yeniden
canlandirilmasima yonelik Ortak Deklarasyon kabul etmislerdir. Miizakerelere
hiz verilmesi, yeni fasillarin agilmasina yonelik hazirliklar yapilmasi, Vize

Serbestisi Diyalogu’nun hizlandirilarak Ekim 2016°da kaldirilmasi, ortak Gog
Eylem Planinin uygulanmasi, Tiirkiye-AB Ust Diizey Diyalogunun cesitli

30 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 7.; Bkz. Tiirkiye-AB Katilim
Miizakereleri, s. 17.

361 Bkz. Kurumsal Yapy, s.e.t. 14.04.2019, https://www.ab.gov.tr/bakanlik_46.html.

362 Katilm Politikas1 Baskanligi, s.e.t. 01.04.2019, https://www.ab.gov.tr/katilim-politikasi-
baskanligi_44377.html.

%3 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 8.

364 Bkz. AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi.

%5 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 9.
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platformlarda giiclendirilmesi, Tiirkiye i¢in Siginmaci Mali Imkanmin
olusturulmasi, Giimriik Birliginin giincellenmesi konular1 kararlastirilmistir>®®.
Ikinci  Tiirkiye-AB ~ Zirvesi 7 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de
gergeklestirilmistir. Bu Zirve’de de Ege Denizi’nde yasanan Suriyelilerin
Oliimlerinin sonlandirilmast amaciyla yapilmas: gereken uygulamalar ve
diizenli gog politikasi tesis etmek konulari lizerine konusulmustur. 18 Mart’ta

3.sii yapilan Zirve nin de konusu go¢ krizi olmustur3®’.

I11. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim

Tiirkiye, AB {yeligi yolunda ilerlerken yapilan miizakereler,
yayimlanan raporlar 1s1ginda miiktesebat uyumunun saglanmasi i¢in cesitli
girisimlerde bulunup gelismeler yasamaktadir. Tiirkiye’nin uyum saglamasi
gereken konulardan biri olan siyasal hayatta kadin erkek esitligi konusunda
AB’nin mevcut durumu iizerinde durulmasi gereken Onemli bir alandir.
Tiirkiye daha iyi olan1 hedefleyip ona ulagsmaya ¢alisirken daha iyi olanin sahip
oldugu niteliklerin ne oldugunu bilmek hedefe ulagsmak i¢in fayda saglar.
Kadinlarin siyasal hayattaki etkinlik diizeyiyle ilgili Tiirkiye’nin AB hakkinda
bilgi sahibi olmas1 AB’ye uyum yolunda 6nem arz etmektedir.

AB hukukunda ayrimcilik yasagr ve pozitif ayrimcilik kavramlar
onemli bir yere sahiptir. Temel kaynaklardan biri olan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Birligi’nin Lizbon Antlagsmasi’ni onaylamasiyla Avrupa
Birligi’nde yasal bir zorunluluk olmustur®®®, Bu sbézlesmede yer alan haklar
cinsiyet dahil herhangi bir duruma dayali ayrimcilik gozetilmeksizin herkese
saglanmalidir®®®. Avrupa Birligi hukukunda pozitif ayrimcilik ise “pozitif
eylem” olarak adlandirilmaktadir. Pozitif eylem, ayrimecilikla ilgili var olan
dezavantajlar1 telafi etmek icin alinan onlemleri ifade eder®’®. Bu kapsamda

Birligin kadin erkek esitligini saglamak adina kadinlar i¢in c¢esitli belgelerle

366 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 10.

37 Bkz. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler, s. 11, 12.

368 Accession of the European Union, s.e.t. 19.03.2019,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/accessioneu&c.

%9 European Convention on Human Rights/ Article 14, set 19.03.2019,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

370 Bell, Mark, Positive Action —Introducing the Concept, European Comission, Putting
Equality into Practice-What Role for Positive Action?, Printed On White Chlorine-Free Paper,
Belgium 2007, s. 5.
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aldigr stratejik karar ve hedefler pozitif eylem niteliginde olmaktadir. Bizde
AB’de yer alan cinsiyet ayrimcilig1 karsit1 yasal ifadeler ile pozitif eylemleri
destekleyen hiikiimleri inceleyerek AB mevzuati hakkinda bilgi vermeye
calisacagiz.

Ekonomik temelli kurulan AB’de cinsiyet politikalar1 esasen istihdam

cercevesinde diizenlenmistir®’*

. Ancak sonradan cinsiyet politikalarinin alani
geniglemistir. Amsterdam Antlagmasi’nin 2. maddesinde “kadin erkek
esitliginin saglanmas1” Birligin ilkeleri ve hedefleri arasina girmistir. 3.
maddesinde de yapilacak faaliyetler sayilmis ve bu alanlarda esitsizligin
kaldirilip kadin erkek esitliginin saglanmasi amaglanmistir. Bununla birlikte de
cinsiyet dahil diger baska alanlarda da yapilan ayrimcilikla miicadele etmesi
icin Konsey’e yetki verilmistir®’2.

Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlasmasi’nda “birligin sosyal diglanma
ve ayrimcilik ile miicadele ettigi, bununla birlikte sosyal adaleti ve sosyal
korumayi, kadin erkek esitligini destekledigi “Treaty on European Union”-AB
Antlasmas1 m. 3/3 (1992)°”® yer almaktadir. Kadim erkek esitligi konusunda
hassas olan Birlik ayrimcilik ile miicadele ettigini de antlasmada
belirtmektedir.

AB’nin 6nemli mevzuatlarindan biri olan Temel Haklar Sarti, 2009
yilinda Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle yasal olarak bagli hale
gelen AB’nin haklar bildirgesidir®’*. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda
esitlik ilkesini yansitan ayrimciligi yasaklayan maddeler mevcuttur®”.
Yirminci maddede herkesin ‘yasa oniinde esit’ oldugu belirtilmektedir®’®.
Yirmi birinci maddede cinsiyet dahil her tiirlii ayrimciligin yapilmasinin yasak

oldugunu belirtmektedir®’’. Yirmi {i¢iincii maddede ise erkeklerle kadinlar

S Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagsma’da(1957) Madde 119 ‘da cinsiyet farki
gozetilmeksizin esit licret Odenmesi kurali yer almaktadir. Bkz. Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlagma, s.e.t. 16.03.2019, https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf.
372 Amsterdam Antlagmast, s.e.t. 16.03.2019, https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf.

373 Avrupa Birligi Antlasmas1 (Konsolide versiyon 2016), s.e.t. 14.03.2019, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:12016MO003.

374 putting the Charter of Fundamental Rights into practice, s.e.t. 19.03.2019, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=legissum:dh0004.

375 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, s.e.t. 12.03.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT.

376 Madde 20: “Herkes, yasa dniinde esittir.”

377 Madde 21: “1. Cinsiyet, ik, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, hususiyet,
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arasinda her alanda esitlik olmasi gerektigi ve pozitif ayrimeilik
uygulamalarmin esitlik ilkesiyle ters diismeyecegi yer alir®’®,

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda besinci boliim vatandaslik
haklarina iligkindir. Bu boliimde 39. ve 40. maddeler Avrupa Parlamentosunda
ve yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma haklarinin her vatandasa
verildigini tespit etmektedir. Bu maddeler siyasal katilima iliskin haklarin
baglayic1 hiikiimler ¢ergevesinde birincil mevzuatta yer almasi bakimindan

379 Madde 39°da Avrupa Birligi’ne iiye her devletin her

onem arz etmektedir
bir vatandasinin ikamet ettigi liye devletin diger vatandaslariyla ayn1 kosullarda
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma ve aday olma hakkinin var
oldugunu belirtmektedir. Parlamento iiyelerinin secim yoOntemi serbest, gizli

380

oyla ve dogrudan yapilmaktadir*®". Madde 40’da Birlige tiye her devletin tim

vatandaslar1 yerel se¢imlerde, birbiriyle esit kosullar altinda oy kullanma ve
aday olma hakkina sahiptir®®,

Birligin dis eylemlere iliskin hiikiimlerinde de ‘“demokrasi, hukukun
Uistiinliigii, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin evrenselligi ve bdliinmezligi,

k%82 gibi ilkelere saygili oldugu yer almaktadir. Her

insan onuruna saygi, esitli
ne kadar istthdam cergevesinde esitlik anlayisiyla baslangi¢ yapilmis olsa da
Birlik demokrasiye, hukukun istiinliigiine, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
evrensel olusuna ve de esitlik ilkesinin her boyutta gegerli olduguna inanmis ve

ilke olarak benimsemistir. Bu ilkelerin bir geregi de siyasal yasam alaninda

dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi
yasaktir.

2. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlasmasimin uygulanmasi
kapsami gergevesinde ve bu Antlagsmalarin 6zel hikiimleri sakli kalmak tiizere milliyet
nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yasaktir.””

378 Madde 23: “Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve iicret dahil olmak
iizere biitiin alanlarda saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini
ongoren onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemez.”

379 Lizbon Antlagmasiyla Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 {iye devletler igin baglayicilik
kazanmustir. Bkz. Lizbon Antlagmast, s.e.t. 16.03.2019,
https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf.

380 Madde 39: “1. Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslar
ile ayn1 kosullar altinda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma ve aday olma hakkina
sahiptir.

2. Avrupa Parlamentosu iiyeleri, genel, serbest ve gizli oyla dogrudan segcilir.”

381 Madde 40: “Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslari ile
ayn1 kosullar altinda yerel se¢imlerde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir.”

32Avrupa Birligi Antlasmas1 (Konsolide versiyon 2016), s.e.t. 14.03.2019, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:12016M003.
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kadin erkek esitliginin saglanmasidir. Bir insan hakki ve temel 6zgiirliigii olan,
demokrasiye hizmet eden siyasal hayata katihmin cinsiyet farki
gozetilmeksizin kadin erkek arasinda saglanmasi1 gerekmektedir.

Gerek AB kurumlarinda gerekse iiye devletlerde kadinlarin siyasal
hayata katiliminda yetersizlik mevcuttur. Kadinlarin siyasal hayatta yetersiz
temsili bir demokrasi agigidir. Siyasal hayatta erkeklerin kadinlardan daha
fazla yer edindigi karsilasilan bir gergekliktir. Avrupa Parlamentosu’nun
%631 erkeklerden olugmaktadir. AB genelinde belediye baskanlarinin %85°1
erkektir®®, Birlige iiye devletlerin ulusal parlamentolarinda da durum diisiik
seviyelerdedir. Kadinlar her diizeydeki karar alma kademelerinde yetersiz
temsil edilmektedir®®. Ornegin, baz1 iiye devletlerin ulusal parlamentosunun en
az %80'ini erkekler olusturmaktadir®. Yine bazi iiye devletlerin etki alam
genis siyasi partileri, erkekler tarafindan yonetilmektedir®®®. 2015 verilerine
gore de iiye devletlerden yalnizca 3 tanesinin devlet baskani kadindir®®’.

Kadinlan siyasette desteklemeye yonelik AB’nin birtakim politikalari
mevceuttur. “Siyasi karar almada kadinlara iligkin 13 Mart 2012 tarihli Avrupa
Parlamentosu karari- kalite ve esitlik” karar1 kadinlarin temsil yetersizliginin
nedenlerini bize yansitan, Birligin kadinlarin siyasal hayatta etkin olmasi i¢in
nasil bir yol cizdiklerini bize ifade etmek noktasinda detayli ve agik bir
karardir. Karara gore siyasi karar alma mekanizmalarina katilimda cinsiyet
yoniinden bir dengesizlik mevcuttur. Kadinlar, AB diizeyinde ve iiye
devletlerinde yeterince temsil edilememektedir. Uygulanan kota sistemi de
gayri resmidir. Siyasi karar alma mekanizmalarinda kadin ve erkeklerin esit
temsil edilmesi, insan haklar1 ve sosyal adalet meselesi ve demokratik bir

toplumun isleyisi i¢in hayati bir gerekliliktir. Cilinkii kadin haklar1 insan

383 Women in Politics, s.e.t. 17.03.2019, https://www.womenlobby.org/-Women-in-Politics-

507-?lang=en.
384 Sorular ve Cevaplar: Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda AB neler
yapiyor?, s.e.t.

15.03.2019, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/201803/EU%20factsheet%200n%20g
ender%20equality_BC.pdf .

385 By devletler, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Irlanda, Letonya, Macaristan,
Malta, Romanya ve Slovakya’dir. Bkz. Women in Politics.

38 Bu devletler, Kibris, Estonya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, italya, Malta, Portekiz,
Slovakya’dir. Bkz. Women in Politics.

37 Bu devletler, Hirvatistan, Litvanya ve Malta'dir. Bkz. Women in Politics.
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haklaridir ve kadinlarin sorunlarinin dikkate alinmasi ve demokrasinin
giiclendirilmesi i¢in esitlik siyasi yasamda gereklidir3e®,

Kadmlarin se¢im kampanyasi fonlarmma erisiminin kisitli oldugunu,
se¢im sistemlerindeki ve siyasi partilerdeki prosediirlerin temsil icin belirleyici
bir rolii oldugunu, siyasi kurumlarda kadinlar1 destekleyici ortamlarin
bulunmadigini ve kadinlarin omuzlarinda yogun olarak bulunan yani kadinlar
aleyhine esitsiz bir sekilde dagilan aile sorumluluklar1 nedeniyle kadinlar siyasi
karar mekanizmalarinda yetersiz diizeyde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi
Parlamento Meclisi siyasi karar alma mekanizmalarinda esitligin saglanmasi
icin “secim sistemlerinde kadinlarin temsilini artirici reformlari, olumlu
ayrimcilik  onlemlerini ve yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik karsiti
hiikiimleri, siyasi partiler icinde ve medyada kadin adaylara karsi davranilan
verlesik  onyarginin  ortadan  kaldirimasini”  desteklemektedir. Lider
pozisyonlari i¢in aday se¢me, siralama ve aday gosterme sorumlulugu tagiyan
siyasi partilerin, siyasette kadin erkek esitligini saglamada merkezi bir rolii
oldugu aciktir. Bu nedenle se¢imler i¢cin goniillii parti kotalar1 gibi etkili
uygulamalar1 destelemektedir. Hatta gonilli parti kotalar1 gibi baglayici
olmayan Onlemlerden 6te cinsiyet egitimi, bilinglendirme kampanyalar1 gibi
onlemlerin de alinmasini ve se¢im cinsiyet kotalar1 gibi yasal baglayicilig1 olan
onlemleri igeren ¢ok yonlii stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu
baglamda Konsey, Komisyona ve iiye devletlere kadinlarin siyasi hayata aktif
katilimini tesvik etmek i¢in 6nlem almaya ve Avrupa’daki ulusal ve bolgesel
diizeydeki tiim siyasi partilerin bunu onaylayacagi soziinlii vermeye g¢agirir.
Kota ve diger olumlu eylem politikalarina uymayi, bolgesel, ulusal ve AB
secimleri i¢in siralama kurallar1 uygulamaya ve bunlara uymayanlara etkili
yaptirnmlarin uygulanmasina iiye devletleri davet eder. Yine Konsey,
Komisyon’u, kadinlarin secilmesini tesvik etmek ve medyada farkindalik
yaratma kampanyalarmin saglanmasi ic¢in ulusal partilere ve sivil toplum

orgiitlerine kaynak saglamaya davet eder3®,

388 European Parliament resolution of 13 March 2012 on women in political decision-making —
quality and equality, s.e.t. 15.03.2019,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2012-
0070+0+DOC+XML+VO//EN.

389 European Parliament resolution of 13 March 2012 on women in political decision-making —
quality and equality, s.e.t. 15.03.2019,
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Euro barometre aragtirmasina gore %54 gibi bir ¢cogunluk politikada
kadinlarin katilim diizeyinin artirilmasi gerektigini diistinmektedir. %70’lik bir
kesim siyasette kadin erkek esitligi i¢in yasal tedbirlerin alinmasini
desteklemektedir. Arastirmaya katilanlarin bir kismi kadinlarin siyasette
sorumluluk alacak gerekli nitelik ve becerilere sahip olmadigini, diger bir
kismi da kadinlarin siyasete karst ilgisiz oldugunu, bagka bir kismi da
erkeklerin kadimlardan daha hirsli oldugunu diisiinmektedir®®.

Avrupa Komisyonu’nun Aralik 2015’te sundugu “2016-2019 toplumsal
cinsiyet igin stratejik angajman’ baglikli dokiimani da “karar alma siireglerinde
kadm-erkek esitligini destekleyici” alana sahiptir®®. Bu belge 2010-2015
stratejisine®®? dayanmakla birlikte yine 2011-2020 Cinsiyet Esitligi Avrupa

Paktr’'nin da devanu niteligindedir®®?

. Angajmanin 6nemli eylem planlarindan
biri de siyasi karar verme mekanizmalarinda kadin erkek esitligini
saglamaktir®*. 2019’un sonuna kadar bu alanda ve komisyonun iist diizey
yonetim kadrolarinda %40°lik orana ulasmay: hedeflemektedir®®®. Birlik bu
stratejik angajman hedeflerine ulasmak i¢in 6.17 milyar Euro kaynak da tahsis
etmistir3®,

Avrupa Konseyi’nin 2014-2017 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisine
gore ¢ogulcu demokrasi anlayisinda kadin ve erkek siyasi karar alma
mekanizmalarina dengeli katilmalidir. Her bir karar organinda kadin ve

erkeklerin temsili %40’m altina diismemelidir. Bu dogrultuda kadimlarin

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2012-
0070+0+DOC+XML+VO//EN.

30 What Europeans have to say about women & politics, s.et. 15.03.2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ebs_465 _infographic_women_politics.pdf .

391 Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, s.e.t. 15.03.2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_engagement_en.pdf, s. 9 ; Sorular ve
Cevaplar.

392 2010-2015 stratejisi de 2006-2010 Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasinin
devami niteligindedir. Yine bu belge de karar verme mekanizmalarinda kadin erkek esitligini
hedeflemektedir. Bkz. Council conclusions on the European Pact for gender equality for the
period 2011 - 2020, s.et. 15.03.2019,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/119628.pdf, s. 2.

3% Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, s.e.t. 15.03.2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_engagement_en.pdf , s. 6, 7.

39 Bkz. Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, s. 14.

3% Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, s. 27.

3% Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, s. 19.
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secimlere katilmasi ve aday ve secilmis kadmlarin giiglendirilmesini
hedefleyen 6nlemlerin alinmasina odaklanacag belirtilmektedir®®’.

Avrupa Kadinlar Lobisi (AKL) kadinlarin siyasi karar alma
mekanizmalarinda erkeklerle esit diizeyde yer almasi igin gesitli kampanyalarla
caba gosteren AB’ndeki orgiitlerin bir nevi semsiyesi olan 6nemli bir kadin
orgiitiidiir. AKL, Avrupa’daki kadin hareketini, insan haklarini ve kadin erkek
esitligini  desteklemekte ve kadin haklarmin insan hakki oldugunu
savunmaktadir®®, AKL’ye gore kadin ve erkeklerin karar alma
mekanizmalarinda esit temsil edilmesi anlamina gelen “parite demokrasisi”
ulasilmas1 gereken hedeftir®®®. Parite demokrasisi toplumun biitiiniiniin
yansitilmas1 ve kadin ve erkeklerin talep ve ihtiyaclarinin temsil edilmesi
bakimindan énem arz eder*®,

AKL, %50- %50 kota kampanyasi, feminist manifestosu yayimlamasi
gibi faaliyetlerde bulunmustur. Parite demokrasisi dahil olmak tizere ¢esitli
konularda goriislerini sdyleyen bir manifesto yayimlamislardir. Bu bildiri
baslig1 altinda kadinlarin yetersiz temsilinin degistirilmesi gereken bir durum
oldugunu ve bu suretle AB’nin siyasi karar alma mekanizmalarinda kadinlar
lehine aldig1 kararlar1 ve yapmayi taahhiit ettigi politikalar1 yerine getirmeye
yikiimlii oldugunu vurgulamaktadir. Yukarida da belirttigimiz AP 2012
kararinda yer alan kota politikast AKL tarafindan da desteklenmektedir.
Bununla birlikte siyasi partileri kadinlara yer vermeye davet etmektedir. AP
bagkanlik sec¢imlerinde de aday olarak bir kadin ve bir erkegin olmasi

gerektigine ¢agri yapmaktadir®®,

Ayrica belirtelim ki Avrupa Kadinlar
Lobisi’nin 2009 yilinda baglattig1 kota projesi olan %50- %50 kampanyasi
KAGIDER, KADER orgiitlerinin de destekledigi bir projedir. Tiirkiye 7

Haziran 2015 yilinda yapilan secimlerde parlamentoya giren kadinlarin

397 Uluslararast Belgeler ve Kuruluslar, s.e.t. 16.03.2019,

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusarasi-belgeler-kuruluslar; Avrupa Konseyi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017, s.e.t. 17.03.2019, https://rm.coe.int/1680590177.

3% Mission, Vision, Values, s.e.t. 19.03.2019, https://womenlobby.org/Mission-vision-and-
values-588?lang=en.

39 Bkz. Women in Politics.

40 EWL  Manifesto  Explained  “Parity = Democracy”, s.e.t  18.03.2019,
https://www.womenlobby.org/Week-5-Parity-democracy?lang=en.

401 Bkz. EWL Manifesto Explained “Parity Democracy”.
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sayisinda elde ettigi yiikseliste bu kampanyanin destekgisi olmasi etkili
olmustur®®?,

Kadin erkek esitliginin saglanmas1 notasinda “Cinsiyet Esitligi Igin
Avrupa Enstitiist” kurulmustur. Enstitii’nlin yayimladigir bir makaleye gore,
yasama islemleriyle kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarinda artis
saglamas1 dogrudan bir baglantidir. Bunun bir 6rnegi, kota uygulayan dokuz
AB ilkesinden sekizinde parlamentodaki kadin oranlarinin artmasiyla

goriilmiistiir*®®,

IV. Katilm Oncesi Strateji Belgeleri Isiginda Tiirkiye’de Kadinin Siyasal
Hayata Katihminin Hukuksal Boyutu

Avrupa Birligi Hukuku’nda esit islem ve ayrimcilik yasagi kavrami,
aralarinda siki bir baglant1 bulunan birbirlerinin olmazsa olmaz pargasidir. Esit
islem ilkesi, her tiirlii ayrimcihigin yoklugu seklinde tanimlanmaktadir®®.
Avrupa Birligi politikalarinin temel taslarindan biri “siyasal partilerde kadin-
erkek esitligini” saglamaktir®®. Gerek siyasal yasamin birer pargasi olan
siyasal partilerde gerekse siyasal yasamin diger yonlerinde, -cinsiyet
ayrimcilifinin  yapilmamasi, herkese esit muamele gosterilmesi temel
prensiptir. Birlige liye olmak isteyen devletlerden de bu politikalarin i¢ hukukta
uygulanmasi beklenir.

Avrupa Birligi’nde alinan kararlarin aday iilke Tiirkiye’de hem norm
bazinda hem de sonug olarak uygulanmasi*®® beklenir. Miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasinin tek bagina yeterli olmadigi bununla birlikte i¢ hukuka aktarilan

miiktesebatin Avrupa Birligi standartlarinda fiilen uygulanmasi ve bunun temin

edilmesi gereklidir®®”. Tam iiyelik yolunda kararli olan aday iilke Tiirkiye,

402 Monitoring Women in Politics, s.e.t. 18.03.2019, https://www.womenlobby.org/Update-50-
50-Campaign-2015?lang=en.

4% Women in  decision-making: why it  matters, set  19.03.2019,
https://eige.europa.eu/news/women-decision-making-why-it-matters.

404 Giilmez, Mesut, Insan Haklart ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligin Kaldirilmast ve
Tiirkiye, 1. Baski, Belediye-Is Yayinlar1, Ankara 2009, s. 22.

405 Sancar Usiir, s. 215.

406 Cakar, 2013, s. 111.

407 Tiirkiye f¢in Katilim Ortakligi Belgesi, s.e.t. 31.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye _Kat_Ort_Belg_2003.pdf
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mevzuat ve uygulama bakimindan siyasal hayatta kadinlarin daha etkin olmasi
icin yiikiimliiliik altindadir.

flerleme Raporlar;, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program
adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan Onemli
belgelerdir. Bu belgelerde yer alan veriler 1siginda Tirkiye’de kadinlarin
siyasal hayata katiliminda yasanan gelismeler ele alinacaktir.

“Yargi ve Temel Haklar” baslikli 23 numarali fasil, Kopenhag siyasi
kriterleri ile yakindan ilgilidir. Bu fasil, Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren
hizlanan siyasi reformlarla amaglanan daha liberal bir demokrasi ortamina 1s1k
tutmaktadir. Bu fasilda amac “#iim bireylerin ayrim yapilmaksizin temel hak ve
ozgiirliiklerden tam olarak yararlanmasim saglamak ve insan haklarin
vatandagslara evrensel standartlarda saglamak” seklinde belirtilmistir*®®,
Toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele, AB vatandaslarinin oy
kullanma, se¢imlerde aday olma, diplomatik korunma gibi haklarma iliskin
kurallar’® faslin diizenledigi alanlara &rnek olup ¢alisma konumuzun esas
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Caligma konumuzun diger bir dayanagi
da “Sosyal Politika ve Jstihdam” bashig altinda yer alan veriler
olusturmaktadir. Bunlarla beraber konumuzu dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren diger eksiklikler, yenilikler ve veriler de dikkate alinmustir.
A. Katihm Ortakh@ Belgeleri

AB miiktesebatinin bir parcast olan Katilm Ortakligi Belgeleri,
adayligr resmen kabul edilen her iilke i¢in Komisyon tarafindan hazirlanir,
Konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB resmi gazetesinde yayimlanir.

Ortalama 15-20 sayfalik bir dokiiman olan KOB’larda genel ifadeler

410

kullanilarak fasillarla ilgili olmas1 gereken durumlar yer alir*™. Aday {ilke i¢in

bir nevi yol haritas1 olan KOB’da iiyelik i¢in alinmasi gereken onlemler yer

411

alir*~*. Ancak bu 6nlemlerin genel oldugu, ayrintilarin ilerleme raporunda yer

408 Katilim Siirecinde Miizakere Fasillari, s.e.t. 30.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/07_rehber.pdf, s. 31.

409 T.C Avrupa Birligi Bakanligi Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum (30 Haziran 2016),
s.e.t. 01.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay _muzakere_tablosu_30_06_2016_tr.pdf.

410 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s. 3.

41 Katilim Ortaklig1 Belgeleri, s.e.t. 30.03.2019, https://www.ab.gov.tr/46226.html.
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aldig, 2001 yilinda yayimlanan KOB’da Katilim Ortakligiin Tiirkiye'nin
tiyelik hazirliklar igin gerekli oncelik alanlarini belirttigi, Tiirkiye’nin her
haliikarda Ilerleme Raporunda yer alan tiim konulara egilmesi gerektiginin
belirtilmesinden anliyoruz*'2,

2001 yii KOB’da ilkeler baghigi altinda aday Devletin demokrasi,
hukukun ustiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin korunmasini
giivence altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamasi gerektigi belirtilmistir*'3.
Kadinlarin siyasal hayatta en az erkekler kadar etkin olmasi siliphesiz ki
demokrasinin bir geregi ve dnemli bir insan hakkidir. Bu hakkin kullanim1 ve
demokrasinin bu boyutunun saglanmasinin i¢in de gii¢lii giivenceler saglayan
kurumlar olmalidir.

[Ik Katilm Ortaklig1 Belgesi’nde “AB mevzuatinin yasalara meczinin
tek basina yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin uyguladig: standartlarda
uygulanmasimin giivence altina alinmasimin da gerekli oldugu da hatirda

414 ifadesiyle de yasal giivencenin yaninda uygulama diizeyinde

tutulmalidr
de gerekli giivencelerin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu ifadeden yola
cikarak kadinlarin siyasal hayata daha etkin katilmasi i¢in yapilmasi gereken
mevzuat degisikliklerinin uygulama diizeyinde de gergeklestirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

2001 yilindaki KOB’da orta vadeli hedefler arasinda “Tiim bireylerin,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi
inan¢ veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden

tam olarak yararlandirilmasinin  temin  edilmesi™**®®

gerektigi ifadesi
belirtilmistir. Bu ifadeden de kadinlarin se¢me, secgilme hakki gibi siyasal
hayata katilimin1 saglayan haklardan yararlanmasiin 6niinde cinsiyetin engel
olmayacaginin giivencesinin verilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

2003 yilinda yaymmlanan Katilim Ortakligi Belgesinin godzden

gecirilmis halinde de demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklarina sayginin

412 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara 1Iliskin 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari, s.et  30.03.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf

413 Bkz. 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.
414 Bkz. 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.
415 Bkz. 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.
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aday iilkenin sahip olmasi gerekli ilkeler arasinda sayilmigtir. Sivil toplumun
gelistirilmesinin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir*®. Bununla birlikte
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’nin onaylanmasi
gerektigi belirtilmistir*'’. Tiirkiye bu sdzlesme metnini 27. maddeye ¢ekince
koyarak 2003 yilinda onaylamistir. 25. madde se¢gme ve segilme hakkinin
herkes tarafindan bir kisitlama olmadan kullanilmasimi hiikiim altina

almaktadir*®

. Herkes kelimesi kadin erkek cinsiyet ayirt edilmeksizin herkesi
kapsar. Siiphesiz ki bu sozlesmenin onaylanmasi kadinlarin siyasal hayata
katiliminin artirilmasi noktasinda etkili bir adim olmustur.

2006 yilindan gozden gegirilerek olusturulan Katilm Ortakligi
Belgesi’nde kisa vadeli dncelikler igerisinde ekonomik ve sosyal haklar baglig1
alinda Tirkiye i¢in kadinlarin yararlandirilmasi gereken haklardan
bahsedilmistir. Bunlar arasinda siyasi hayata katilimlar1 noktasinda kadinlarin
toplum i¢indeki konumunun daha da yiikseltilmesi ve bu hedeflere ulasmak
icin kadin orgiitlerinin gelismesinin desteklenmesi gerektigi yer almaktadir*®.
Bu husus 2008 yilinda yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde “cinsiyet
konusunda dzelikle erkeklerde olmak itizere toplum bilincinin yiikseltilmesine
yonelik c¢alismalarin arttirilmasi, siyasal hayata kadinlarin esit katilmasi
hususunda kadwmin toplumdaki roliiniin, tegviki ve bu amag¢ c¢ergevesinde
faaliyet gisteren kadin  orgiitlerinin  desteklenmesi™*®® seklinde tekrar
vurgulanmistir. Yine her iki belgede de ayrimcilik kargiti politika olarak hem
mevzuat kapsaminda hem de uygulamada insan haklar1 ile temel hak ve
ozgiirliiklerden cinsiyet dahil hi¢bir ayrim yapilmaksizin tim bireylerin tam

anlamiyla faydalanmasinin garanti altina alinmasi ve ders kitaplarinda ve

miifredatta, ayrimcilia yol agan hususlarin kaldirilmasma yonelik cabalarin

416 Bkz. Tiirkiye Icin Katilim Ortaklig1 Belgesi.

47 Bkz. Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi.

“18Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme, s.e.t. 31.03.2019,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliski

nSozlesme.pdf.

419 Tiirkiye ile Katihm Ortaklig1 Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iliskin
23 Ocak 2006 tarihli Konsey Karari, s.e.t. 31.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf

420 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakhigimin Kapsadig: ilkeler, Oncelikler ve Kosullara

Dair 18 Subat 2008 Tarihli Konsey Karari, s.e.t. 31.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf
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giiclendirilmesi®*?! gerektigi vurgulanmistir. Ilaveten, siyasi partilere yonelik

mevzuatin AB Uye Ulkeleri’ndeki en iyi uygulamalara uyumlu olmasi

gerektigi hususu da vurgulanan diger bir noktadir*?,

B. Ulusal Programlar

Komisyon tarafindan hazirlanan her bir Katilm Ortakligi Belgesi'ne
karsilik olarak aday iilkeden bir Ulusal Program hazirlamasi beklenir*?. Ancak
bu hususun baglayicilign yoktur*?*, Ulusal Program, ayni yil yaymmlanan
KOB’da belirtilen hususlarla ilgili alinacak tedbirlerin yer aldigi, KOB’un 15-
20 sayfalik kisa bir dokiiman olmasinin tersine ortalama 600-700 sayfalik uzun
bir dokiimandir. Bu tedbirlerin hangi kurumlar tarafindan, hangi siirelerde,
nasil bir kurumsal yapilanma cergcevesinde ve hangi mali kaynaklar
kullanilarak yapilacagi detayli olarak yer alir. Ulusal Program KOB’da
belirtilen tedbir ve siirelerle uyumlu olmalidir. Ulusal Program’da bazen
KOB’da yer alan dnceliklerin degil de aday iilkenin onceliklerinin yer almasi
da miimkiindiir*?.

2001 yilinda yayimlanan ulusal programda KOB’da belirtilen hususlara
karsilik kadimlarin siyasal hayatta etkinliginin artirilmasi noktasinda “tim
bireylerin, herhangi bir aywrim yapilmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
gortig, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar: ve temel
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlandirilmasi; diisiince, vicdan ve din
ozgiirliikleri” baslig1 altinda Anayasa’nin 10. maddesine uygun olarak kisa
vadede kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar: ilkesine Anayasa’da yer
verilecegi ve Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli ve Aile Arastirma

Kurumu Bagkanligi Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalagacagi ve orta vadede

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ayirimcilik yasagini diizenleyen 14'iincii

421 Bkz. 23 Ocak 2006 tarihli Konsey Karari; Bkz. 18 Subat 2008 Tarihli Konsey Karari.

422 Bkz. 23 Ocak 2006 tarihli Konsey Karari; Bkz. 18 Subat 2008 Tarihli Konsey Karari.

423 Nitekim bu durum 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karartyla yaymmlanan Katillm Ortaklig
Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir: “Uyelik hazirliklar gergevesinde Tiirkiye, miiktesebatin
iistlenilmesine iligkin bir Ulusal Program hazirlamalidir. Bu programda Katilim Ortakliginda
kaydedilen oncelikler yer almali ve ara hedeflerin gergeklestirilmesi igin bir takvim ortaya
konmalidir.” Bkz. 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.

424 Ulusal Programlar, s.e.t. 30.03.2019, https://www.ab.gov.tr/ulusal-programlar_46225.html.
425 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, s. 4.
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maddesinin  kapsamimi  genisleten 12 No. Ilu Ek Protokol'in*?®

sonuclandirilacag taahhiit edilmistir®?’

. Bu planlar dogrultusunda da 1990
yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigti Avrupa Birligi’ne katilim cabasi sayesinde 6 Kasim 2004’°te
1995’ten beri kadiik olan teskilat kanunu ¢ikartilarak Onemli bir adim
atilmistir®?8,

2003 yilinda yayimlanan ulusal programda ise Tiirkiye, 2003 yilinda
yayimlanan KOB’da belirtilen hususlar dikkate alinarak BM Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin ve BM Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayirimeihigim Kaldirilmas: Sozlesmesi Thtiyari Protokoliiniin onaylanmasindan
bahsedilmistir. “Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve
Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlandirilmasr” bash@ altinda da bu hususta
lizerine diisen gorevleri ve imzalanan uluslararast antlagsmalardaki
yiikiimliiliikleri yerine getirmeye devam edecegini belirtmistir. ilaveten, kadin
erkek esitliginin Ozellikle de uygulamada saglanmasinin Oncelikli bir alan
ihtiva edecegini ifade etmistir®?°,

2006 yilinda hazirlanan KOB’a cevaben bir Ulusal Program
hazirlanmamasinin sebebi miizakere siirecinin baslamasina denk geldiginden
yeni bir UP hazirlanmasi yerine 2007-2013 yilin1 kapsayan Miiktesebat Uyum

Programi hazirlanmistir?3°

. Ancak bu program kapsaminda kadimnlarin siyasal
hayata katilimini artiracak yonde bir diizenleme yer almamaktadir.

2008 yilinda yayimlanan Ulusal Programda, 2006 yilinda yayimlanan
KOB’da belirtilen hususlara cevaben ayrimcilikla ilgili ders kitaplarinda

aymmeilik igerebilecek ifadelerden arinmasi da dahil olmak iizere miifredatin

426 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin aymrimeilik yasagim diizenleyen 14'incii maddesinin
kapsamin1 genisleten 12 No.lu Ek Protokol’iin konusu su sekildedir:

Madde 1: Genel Olarak Ayrimciligin Yasaklanmasi

“l. Kanunda 6ngoriilen haklardan yararlanma cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka
goriisler, ulusal ya da sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensubiyet, servet, dogum veya bagka
bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapilmaksizin saglanir.

2. Kimse, herhangi bir kamu otoritesi tarafindan 1.fikrada sayilan gerekcelerle ayrimciliga tabi
tutulamaz.” Bkz. Ayata, Gokgegicek/ Eryillmaz Dilek, Seving/ Oder, Bertil Emrah, Kadin
Haklart Uluslararast Hukuk ve Uygulama, 1. Baski, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2010, s.172.

4272001 Y1l1 Ulusal Programy, s.e.t. 31.03.2019, https://www.ab.gov.tr/195.html.

428 Cakir, 2013, s. 131

492003 Yihh  Ulusal  Programi/  Siyasi  Kriterler, s.et.  31.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/l1-siyasi_kriterler.pdf.
430 Bkz. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, S. 5.
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yeniden gozden gecirilmesi ¢alismalarina devam edilecegi belirtilmistir. Bunun
yaninda kadin haklar1 baghigi atilmis ve kadinlarin egitimi, isgiicii, siyasi ve
sosyal hayata katilimlar1 da dahil olmak tizere toplumdaki statiisii daha da
giclendirilecegi  vurgulanmis ve bu c¢ergevede kadin  Orgiitlerinin

desteklenmesine devam edilecegi belirtilmigtir*3..

C. Ulusal Eylem Plani (2016-2019)

Ulusal Eylem Plani, AB’ye katilim siirecinde iilkemizin baslica yol
haritalarindan biridir. AB siirecinde atacagimiz adimlar hem mevzuat uyumu
hem de kurumsal ve idari yapilanmalar ¢ergevesinde somut bir bigimde Eylem
Plani ile ortaya konmaktadir®32,

23. Temel Haklar ve Yargi Fasli GKRY tarafindan bloke edilmesi
sebebiyle miizakerelere agilamamistir. Ancak ulasilan gayri resmi bilgilerle
Onerilen kriterler neticesinde planlanan takvime gore kadinlarin siyasal
hayattaki etkinligini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek birtakim
hedefler mevcuttur.

Kurumsal yapilanma cer¢evesinde TBMM Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu, Kamu Denetg¢iligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun
etkinliginin artirilmasi amaglanmistir®*3. Bu dogrultuda Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu vyerini Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na birakmistir.
Mevzuat cercevesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmasia
iliskin Kanunun ¢ikarilmasi planlanmistir®®, TIHEK, 20 Nisan 2016 tarihli ve
29690 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu Kanunu ile kurulmustur®®®. Kurum insan haklarmin korunmasi

41 2008 Yii  Ulusal  Programy/  Siyasi  Kriterler, s.et.  31.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/ii_siyasikriterler.pdf.
42 AB’ye Katilim Ig¢in  Ulusal Eylem Plam (2016-2019), s.e.t.29.03.2019,
https://www.ab.gov.tr/abye-katilim-icin-ulusal-eylem-plani-2016-2019-_51499.html.

433 Bkz. Avrupa Birligi’ne Katilim igin Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019).

434 Bkz. Avrupa Birligi'ne Katilim Igin Ulusal Eylem Plam (2016-2019) Fasil 23: Yargi ve
Temel Haklar, s.e.t. 02.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Ulusal_Eylem_Planlari/ulusal_eylem_plani_2016_2019_tr.pdf
435 TTHEK Kanunu madde 1: “Bu Kanunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi, kigilerin esit muamele géorme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal dnleme mekanizmas1 gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”
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amacina hizmet etmek adina insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerini
inceleyip karara baglamanin yaninda kanunda sayilan cesitli faaliyetlerde de
bulunur®®®,

Bu kurumun kurulmasimmin amaglarn arasinda “insan  haklarimin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence
altina alinmasi, ayrimciligin  onlenmesi ilkeleri dogrultusunda faaliyet
gostermek” sayilmistir®®’. Siyasal faaliyetlerde bulunurken kadinlarin cinsiyet
ayrimina tabi tutulmaksizin se¢gme, secilme ve siyasi partilere ve orgiitlere liye
olma hakkinin korunmasi ve onlarin daha etkin faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in
bu haklarmin gelistirilmesi gerekir. Siyasi faaliyette bulunacak bir kadinin bir
erkekle esit muamele gdrmesi olmas1 gereken bir durumdur. TIHEK bu amaca
da hizmet ederek bu hususta olusan magduriyetlerin incelenmesi ve karara
baglanmasi noktasinda da énemli bir kurum olmustur.

flgili programda sayilan amaglarin yaninda parti ici demokrasinin
giiclendirilmesi amacim1 da barindiran yeni bir Siyasi Partiler Kanunu
hazirlanmas1  planlanmistir®®,  Parti i¢inde cinsiyet bakimindan daha
demokratik bir siyasal ortamin olusmasi ve siyasal faaliyetlerin adilce
gercgeklestirilmesi i¢in bilhassa bu degisikligin yapilmasi gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda kamu kurumlarinda bulunan insanlarin da bakis
acisinin  degistirilmesi  gerekmektedir. Bu amagla kurumsal yapilanma
cergevesinde ayrimcilikla miicadele ve esit muamele hakki konusunda Miilki
Idare  Amirlerinde farkindaligin  artirllmasina  iliskin ~ bir  ¢alisma
planlanmistir®®. izmir’de yapilan bir calistay da bu planin hayata gegirilen

ornegidir*,

4% Bkz. TIHEK Kanunu m. 9.

437 Bkz. Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019).
4% Bkz. Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019).
Bkz.
440 Ayrimcilikla Miicadele Caligtay’1 Yapilds, s.e.t. 09.04.2019,

https://www.haberler.com/ayrimcilikla-mucadele-calistayi-yapildi-7222011-haberi/.
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D. Tlerleme Raporlar

41 {lerleme

Katilim oncesi izleme diizeneginin en kapsamli araci olan
Raporlari, Avrupa Komisyonu’nun Birlige aday iilkenin AB miiktesebatina
uyum saglamast bakimindan kaydettigi ilerlemeleri ve gdzlemledigi
eksiklikleri yillik formatta belirttigi belgelerdir. Komisyon, bu belgelerin
diizenlenmesi i¢in aday iilkenin AB Delegasyonundan, kamu kurumlarindan ve

sivil toplum orgiitlerinden elde ettigi bilgilerden yararlanir®*,

Raporun
hazirlanmasinda, Konsey tartismalar1 ve Avrupa Parlamentosu raporlar1 ve
kararlar1 dikkate alinmistir. Komisyon, ¢esitli uluslararasi kuruluslarca yapilan
degerlendirmeler ve Ozellikle Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararasi1 mali
kurumlar ve sivil toplum orgiitlerinin katkilarindan da yararlanmaktadir®,
1998 yilindan bu yana ¢ikarilan ilerleme raporlar1 yapisal olarak
birbirine benzemekte, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ortaklik Antlagmasi
cergevesinde betimlenip, durum siyasi Ol¢iitler ve ekonomik 6Slgiiler temelinde
irdelenmektedir**. Raporlarin hukuksal dayanagimi Ortaklik Antlasmasi’nin
28. maddesi olusturmaktadir. Madde metnine gore “Antlagsma'nin isleyisi,
Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce
istlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi
olanagmi incelerler”. Ilerleme raporlart da bu yiikiimliiliiklerin {istlenme
yetenegini inceleme firsat1 veren siyasal araglardir. Bununla birlikte AB’nin
genisleme planiyla ortaya ¢ikan Kopenhag siyasal kriterleri de yiikiimliiliik
kavramina yeni bir boyut kazandirmigtir*#®,
Ilerleme Raporlari Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmaya

baslandig1 1998 yilinda ‘diizenli rapor’ adiyla baslik olarak ‘Tiirkiye’ nin tiyelik

441 Oder, Bertil Emrah, “Tiirkiye-AB iliskilerinde Anayasal Tartigmalar: Giimriik Birligi, Insan
Haklar1 ve Kurumsal Kapasite” (ss. 89-117), Deren Yildirim, Nevhis (Derleyen), Hdld Avrupa
Yayncilik, Istanbul 2008, s. 108.

442 lerleme Raporlary, s.e.t. 20.03.2019, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html.
43 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu, s.e.t.
03.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2000.pdf, s. 6.

444 Giilmez, s. 485, 486.

445 Oder, s. 108.
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yolunda gerceklestirdigi ilerlemeler’ seklinde cikarilmistir. 2005°ten itibaren
ise “ilerleme raporu’ adiyla yayimlanmustir*4®.

Komisyon Ilerleme raporlarini, geride kalan bir yil igerisinde
gergeklesmis ilerlemeleri, kabul edilmis yasal diizenlemelere, onaylanmis
uluslararas1 sozlesmelere ve uygulanmis Onlemlere goére AB’ye iiyelik
sirecinde kaydedilen olumlu gelismeleri ve degistirilmesi gereken
olumsuzluklar1 degerlendirerek yayimlar. Hazirlik asamasinda olan ya da daha
onaylanmamis yasal diizenlemeler dikkate alinmamaktadir. Ancak bazen
parlamento giindeminde bulunan yasa tasarilari baglaminda degerlendirmeler
de yapilmaktadir®*’. Her bir rapor, son diizenli rapordan bu yana kaydedilen
ilerlemeyi dikkate almaktadir. Ornegin, 1999 Diizenli Raporu 1998 Diizenli
Rapor’unda atif yapilan planlanmis reformlarin gergeklestirilmis olup
olmadigina bakmakta ve yeni girisimleri irdelemektedir®*®,

1998 yilindan 2002 yilina kadar Komisyon spesifik olarak kadinlarin
siyasal hayata katilimiyla ilgili herhangi bir goriis belirtmemistir. Genellikle
istthdam ve egitim alanlarina egilmis, bu alanlarda mevcut olan ayrimeilik
uygulamalar1 ve bunlarin ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
alanlarla ilgili sOylenen ayrimcilik gostergeleri dogrudan olmasa da dolayl

olarak kadinlar siyasal hayata katilim yoniinden de etkiledigi i¢in bunlardan

bahsetmekte yarar goriiyoruz.

1. 1998-2001 Yillarinda Yaymmlanan Diizenli Raporlar’da Kadinlarin
Siyasal Katilim

Komisyon’un 1998 tarihli ilk raporunda, 1995 yilinda yapilan anayasal
degisikliklerle segmen yasinin 21°den 18’e diisiiriilmesi siyasi partilere iiye
olmak i¢in asgari yas diizeyinin 21°den 18’¢ indirilmesi olumlu birer gelisme

olarak belirtilmistir**. Siyasal hayata katilim bicimi olan oy kullanmak ve

46 Giilmez, s. 485.

47 Giilmez, s. 485.

48 Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde Ilerlemesi’ne Iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu, s.e.t.
03.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_1999.pdf, s. 4.

49 Tiirkiye nin Katilim Y®&niinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu, s.e.t.
03.04.2019,
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siyasi partilere liye olmak hakkinin yas kisitlamasmin 18’e diisiiriilmesi daha
fazla vatandasin bu haktan yararlanmasimi saglayacaktir. Kadinlarin da bu
vatandas olgusu i¢inde yer almasi kuskusuz onlarin da bu haklar1 kullanip
siyasal faaliyette bulunmasina katki saglayacak dolayisiyla daha fazla kadin
siyasal hayata katilmis olacaktir.

1985 yilinda, Kadinlara Kars1 Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmasi
S6zlesmesi’nin onaylanmasi Tiirkiye’de Medeni alanda kadinin statiisiinde
meydana gelen degisiklikler agisindan olumlu karsilanmistir®°. Hakeza bu
durumdan 2000 yili raporunda da bahsedilmis, egitim alaninda da esitlik
ilkesinin var olmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak kadinlarin siyasal
hayatta ugradigi ayrimciliktan bahsedilmemistir. Tiirk Anayasasinin, kadin-
erkek esitligini garanti ettiginden ve ayrimcilik yapmama ilkesine yer
verdiginden bahsedilmistir. Ancak, esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve
icra edilmesini saglamak icin ¢abalara ihtiya¢ oldugu vurgulanmis, ozellikle,
Ogretim ve egitim yoluyla kadin okuryazarligimi arttirmak ve kadinlar i¢in
kentsel istihdami gelistirmek iizere eylemler tasarlanmasi onerilmistir®?;
kadinlarin siyasal hayata katiliminda yasadig1 ayrimciliktan bahsedilmemistir.

1987 yilindan beri Tiirkiye AIHS cercevesinde AIHM’e basvuru
hakkima sahiptir. Ancak Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin
baglayici1 yargi yetkisini Ocak 1990°da kabul etmistir. Bu nedenle, Tiirkiye,
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu nezdinde dava agilmasima engel oldugu igin
mahkum edilmis olan tek iilkedir**?. Aradaki ii¢ yillik bir kayba ragmen,
AilHM’ne basvuru hakki i¢c hukuk yollann tiiketildikten sonra
gerceklestirilebilecek baska bir hak arama yoludur. Kadinlar, siyasal hayatta
karsilastigi ayrimcir uygulamalar neticesinde gerekli usulleri takip ederek

AIHM’e basvuru yapabilirler*®3,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_1998.pdf, s. 9.

450 Bkz. Tiirkiye nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu,
s. 14.

451 Bkz. Tiirkiye nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu,
s. 38.

452 Bkz. Tiirkiye nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu,
s. 15.

453 Bkz. European Court of Human Rights, s.e.t. 09.04.2019,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/tur&c.
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1999 diizenli raporu kadinlarin yargi¢ olmasi halinden rakamsal olarak
bahsetmis ancak siyasal hayattaki durumlarina deginmemistir*>*. Hakeza 2000
yilindaki raporda da kadinlarin istihdam oraninda ugradigi esitsizlikten
bahsedilmis ancak siyasal hayatta kadinlarin var olamamasi sorununa spesifik
olarak deginilmemistir*®®.

2001 yilinda ¢ikarilan Anayasa paketleri ilgili yilin raporunda olumlu
sekilde bahsedilmis, hatta kadin erkek esitligiyle ilgili anayasal madde
yapilmasi énemli bir adim olmustur. Bununla birlikte 18 Nisan 2001 tarihinde,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin  kamu yetkililerin  ayirimei
uygulamalarinin  yasaklanmasina iliskin 12’inci  Protokol imzalamugtir.
Ayrimcilik yasagini igermesi bakimindan bu da atilmis 6nemli bir diger
adimdir®®®,

5 Ekim 2000 tarihli Kanun ile Tiirkiye, insan haklarinin gliclendirilmesi
amaciyla baz1 kurumlar olusturmustur. Bunlar, insan Haklar1 Baskanlig1, Insan
Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danisma ve Arastirma Kurullaridir. insan
Haklar1 Bagkanliginin amac1 insan haklar1 alanindaki mevzuatin uygulanmasini
izlemektir*®’. Insan Haklar1 Ust Kurulu, Tiirkiye’de insan haklarmin
korunmasinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla onerilerde bulunmakla
sorumlu bakanlar arasi bir komitedir. Insan Haklar1 Danisma Kurulunun,
Hiiklimet ile sivil toplum orgiitleri arasinda goriis aligverisini saglayan daimi
bir forum olarak hizmet etmesi OngoOriilmiistiir. Arastirma Kurullari, insan
haklar1 ihlalleri iddialarin1 yerinde incelemekle gorevlendirilmistir®®®, Bu
kurumlar da kadinlarin siyasal hayata katilim vasitast olan haklarin kullanimi
yoniinden avantaj saglayan kurumlardir.

Kadin-erkek esitligi alaninda, ailenin temeli i¢in esler arasinda esitlik

ilkesinin  getirilebilmesi  amaciyla, = Anayasanin  41’inci  maddesi

454 Bkz. Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli Raporu,
S. 45.

455 Bkz. Tiirkiye nin Katilim Yéniinde Tlerlemesi’ne liskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu.
46 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iligkin 2001 Yili ilerleme Raporu, s.e.t.
03.04.3019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2001.pdf, s. 20.

47 Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, s.e.t. 09.04.2019,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/.

4% Bkz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iligkin 2001 Y1l Tlerleme Raporu, s.
21.
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degistirilmistir®®. Tiirk vatandashigma iliskin Anayasanin degistirilen 66’nci
maddesine gore, artik ebeveynlerin birinin yabanci olmasi durumunda cinsiyete
dayali bir ayirimcilik yapilmamaktadir. Parlamentoda bulunan yeni Medeni
Kanun Tasarisi, mevcut diger ayirimlart da ortadan kaldirmayi ve kadin-erkek
esitligini pekistirmeyi ongdrmektedir*®®. Bu gelismeler dogrudan kadinlarm
siyasal katilimlarini etkilemese de dolayli olarak etkilemektedir. Kadinlar bu
yenilikler 1s1ginda toplumun ¢ekirdek birimi olan ailede yasal olarak erkekle
esit bir konuma kavusmustur. Bu diizenlemeler, kadinin siyasal hayat da dahil
olmak iizere toplumun diger alanlarinda da erkelerle esit konumda olmasi igin

adimlar atilmasina alt yap1 olugturmustur.

2. 2002-2018 Yillarinda Yayimlanan flerleme Raporlar’nda Kadinlarin
Siyasal Katilnm

2002 ilerleme Raporu’nda bir dizi anayasal, yasal ve idari degisiklige
ragmen, bireyleri etkiledigi Olciide, insan haklarindaki mevcut durumun
iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir*®!. Ayrimcilikla miicadele konusunda,
Tiirkiye, Nisan 2002°de, Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Onlenmesine Dair 1969
tarinli BM So6zlesmesini onaylamistir. Agustos 2002°de, Tiirkiye, Kadinlara
Kars1 Her Tirli Ayrimeiligin 6nlenmesine iligkin BM S6zlesmesinin ihtiyari
Protokoliinii onaylamistir. Ayrimciligin dnlenmesine iliskin AIHS’nin 12 No.
lu Ek Protokolii imzalamasina ragmen hala onaylamamistir. Tirkiye’de
ayrimciliga karsi, kapsamli 6zel hukuk veya idare hukuku diizenlemeleri
bulunmamaktadir. AT Antlagsmasinin 13’iincii maddesine dayanan, Toplulugun
ayrimcilik yapilmamasina iliskin miktesebatinin i¢ hukuka aktarimi ve

462

uygulanmasi agisindan ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir™“. Kadinlarin siyasal

hayatta ayrima tabi tutulmamasi agisindan bu sdzlesme ve protokoller 6nem arz

4% Anayasa Madde 41- (Degisik: 3/10/2001-4709/17 md.) Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanur.

460 Bkz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine liskin 2001 Yili ilerleme Raporu, s.
28.

461 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili lerleme Raporu, s.e.t.
05.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2002.pdf ,s. 9.

462 Bkz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iligkin 2002 Yili flerleme Raporu, s.
19, 20.
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etmektedir. Bunlarin yaninda i¢ hukukta ayrimcilig1 yasaklayan diizenlemeler
bulunmasi gerekmektedir.

2002 yilindaki raporda kadinlarin politikaya aktif katiliminin diisiik
oldugu rakamlarla belirtilmistir. TBMM’nin 550 milletvekilinden sadece
23’iiniin kadin oldugu ifade edilmistir*®3, ilk kez dogrudan bu konuyla ilgili bir
elestiri gelmistir. Sayinin azligi, aktif katilimin yetersiz olmast Komisyon
tarafindan belirtilmistir.

Kadin memurlarin isyerinde pantolon giymesini yasaklayan 1982 tarihli
yonetmelik, 3 Ocak 2002 tarihinde degistirilmistir. Ancak TBMM ¢
Tiizigl niin bu degisiklik ile uyumlu olmamasi Komisyon’un vurguladigi bir
mevzu olmustur®®. Kilik kiyafet yoniinden parlamento igin gecerli olan bu
kisithima kadin milletvekillerini de etkilemistir. Komisyon bu eksikligi 2014
yil1 ilerleme raporuna kadar belirtmistir.

2003 ilerleme Raporu’nda kadmlarin hiikiimette ve segimle isbasina
gelen organlarda temsilinin disik olmasi elestirilmistir. TBMM'deki 550
milletvekilinden 24'liniin kadin oldugu yinelenmistir. Bununla birlikte Mart
2003'de, Hiikiimette ilk kez kadin sorunlari ile ilgili bir bakanliga yer
verilmistir*®®. Bu bakanlik Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’dir.
Stiphesiz bu kadinlar adina giizel bir adim olmustur. Ancak bu bakanligin
yerine 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kurulmustur®®®,

2004 ilerleme Raporu'nda Anayasa’nm 10. maddesindeki degisiklikten
bahsedilmistir. Cinsiyet esitligi konusunda atilan adimlarin kadin -erkek esitligi
ilkesini giiclendirdigi belirtilmistir. Anayasa’nin 10. maddesi artik kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu ve devletin goérevinin bu esitligin

uygulamada gerceklestirilmesini saglamak oldugunu belirten bir hiikmii

463 Bkz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, s.
31.

464 Bkz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, s.
31.

465 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yili ilerleme Raporu, s.e.t.
05.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2003.pdf, s. 33.

466 Kadin Bakanhigi'min Yerine Kurulan Aile Bakanligi, Calisma Bakanlhigi ile Birlestiriliyor,
s.e.t. 09.04.2019, https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/197957-kadin-bakanligi-nin-
yerine-kurulan-aile-bakanligi-calisma-bakanligi-ile-birlestiriliyor.
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467 Medeni Kanun’daki ve Anayasa’daki onceki degisikliklerden

icermektedir
sonra yapilan bu degisiklik kadinlar i¢in ¢ok dnemli bir adim olmustur. Artik
Anayasa’da kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugunu belirten hiikiim
bulunmaktadir. Bununla birlikte devlet uygulamada bu hiikmiin yerine
getirilmesini saglamakla anayasal olarak yiikiimlii kilinmastir.

llgili yilin raporunda, on yildir beklenen Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirligi’niin  kurulusuna iliskin yasanin hala kabul edilmedigi
belirtilmistir. Bunun sonucunda bu kurulusun calismalart 6nemli Ol¢lide
engellenmigtir?®®,

Onceki yilin raporuyla benzer sekilde yine kadinlarm segimle
olusturulan organlarda ve hiikiimette az sayida temsil edildiginden ve
Parlamento iiyelerinin %4’{ ile Bakanlarin sadece birinin kadin oldugundan
bahsedilmistir. 2004 yerel se¢imlerinde 3,209 erkek belediye baskanina karsgin

469 Rakamlar gosteriyor ki

sadece 25 kadin belediye bagkani secilmistir
kadinlarin siyasal hayata katilimi disik seviyededir. Kadinlarin siyasal
katiliminin artirilmasi gerekmektedir.

2005 ilerleme Raporu’nda Komisyon, énceki raporlarla benzer sekilde
Parlamento’ya, yerel temsil organlarma kadinlarin katilim oranin yetersiz

diizeyde oldugunu belirtmistir*’

. Ancak bunun yaninda kaydedilen en 6nemli
gelisme Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi'niin kadiik olan
teskilat kanunun ¢ikartilmasi olmustur. Kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi
yoniinde daha de ¢aba harcanmasi gerekmesine ragmen Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Midiirliigiinii Kurulus Yasasi’nin Kasim 2004’te yiiriirliige
girmis olmasi olumlu bir gelismedir*t. KSSGM kurumunun temel gorevi
kadinin  sosyal, ekonomik, kiiltirel ve siyasi yasamda konumunu

- 472

giiclendirmektir*’<, Kurumun 2009 yilindan bu yana ¢ikarilan ulusal eylem

47 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu, s.e.t.
05.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2004.pdf, s. 37.

468 Bkz. Tiirkiye’nin Katilim Y®&niinde flerlemesi Hakkinda 2004 Y1li Diizenli Raporu, s. 38.
469 Bkz. Tiirkiye’nin Katilim Y&niinde flerlemesi Hakkinda 2004 Y1li Diizenli Raporu, s. 38.
470 Tiirkiye 2005 Tlerleme Raporu, s.e.t. 05.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2005.pdf, s. 36.

471 Bkz. Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, s. 36.

472 Bkz. Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, s. 112.
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planlarinda kadinlarin siyasal hayata katilimimi artirmaya yonelik hedefleri
bulunmaktadir*’3,

Agustos 2005°te Kadimin Statiisii Danisma Kurulu’nun kurulmasina
dair bir yonetmelik yayinlanmistir. Tirkiye’deki tiim Bakanliklarin yam sira
ilgili akademik kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinden temsilciler igeren bu
kurul, kadinin statiisiine iliskin devlet politikalarinin planlanmast ve
uygulanmasi ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin isleyisi
hakkinda tavsiyelerde bulunacaktir®’,

2006 yili ilerleme Raporu’nda da kadmlarin parlamento ve yerel
yonetimlerdeki temsil oranindaki diisiikliikten bahsedilmektedir®”. Bununla
birlikte Tiirkiye’de cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda artan bir
kamuoyu duyarliligt da olusmustur. Ancak, o6zellikle iilkenin yoksul
bolgelerinde kadin haklarina saygi gosterilmesi onemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Yasal cergeve kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda
genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz kalmaktadir®’®,

Sec¢im yasasinda yer alan ylizde on baraj1 iilke ¢apindaki en biiyiik
siyasi partiler haricindeki partilerin Parlamentoda temsilini
zorlastirmaktadir®”’. Bu durum dolayli olarak kadinlar1 da etkilemektedir.
Ozellikle kiigiik ¢apl partiler vasitasiyla parlamentoya girmek isteyen kadinlar
bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

2007 Ilerleme Raporu’na gore Yeni segilen Parlamento iilkedeki siyasi
cesitliligi daha fazla yansitmaktadir. Bununla birlikte, siyasi partilerin
parlamentoda temsili i¢in gerekli %10’luk barajin, ki bu baraj orani
Avrupa’daki parlamento sistemleri arasinda en yiikksek orandir, asagi
cekilmesine iligkin tartisma devam etmistir. Bu konu ayn1 zamanda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) gétiiriilmiis ve AIHM, Ocak 2007de,

s0z konusu barajin, 6zgiir se¢cim hakki i¢in herhangi bir ihlal teskil etmedigine

karar vermis, ayn1 zamanda, istikrarli bir parlamento c¢ogunlugu saglama

478 Kadmm Statiisi  Genel Miidiirliigii/ Ulusal Eylem Planlari, s.e.t. 09.04.2019,
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/.

474 Bkz. Tiirkiye 2005 lerleme Raporu, s. 36.

475 Tiirkiye 2006 flerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_R
ap_2006.pdf, s. 17.

476 Bkz. Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, s. 17, 59.

477 Bkz. Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, s. 20.
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hedefini korumakla birlikte, baraj oraninin diislirilmesinin, azami temsili
mimkiin kilmak i¢in daha dogru oldugunu kaydetmistir. Konu temyiz i¢in

Biiyilk Daire’ye sevk edilmistir*’®,

Baraj meselesi sonraki yillarda da
elestirilmistir.

Kadinlarin siyasete katilimlar1 konusundaki bilinci artirmaya ve 2007
Temmuz ayinda yapilan se¢cimde kadin adaylar1 tesvik etmek i¢in bir sivil
toplum Orgiitii  tarafindan kampanya diizenlenmistir*”®. Bu kampanya
kamuoyunun dikkatini bu konuya c¢ekmekte basarili olmus, bir Onceki
parlamentoya kiyasla kadin milletvekili sayis1 iki kat artarak 51 olmustur.
Ancak bu sayiya ragmen kadinlarin secimde belirlenen ulusal ve yerel
organlara katilimi smirhi kalmistir. Siyasi giic agisindan kadin ve erkek
arasinda belirgin diizeyde fark oldugu vurgulanmistir. Parlamento’da daha
fazla kadin icin duyulan gereksinim ve bu amagla kadin iiyeler i¢in kota
getirilmesi olanag kamuoyunda tartigiimistir. 4%,

2008 ilerleme Raporuna gore Tiirk toplumunda gegmis zamanlarda
kadinin siyaset diinyasinda yiiksek diizeyde varligim1 gosteren kayda deger
ornekler bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde kadinlarin hem ulusal hem de
bolgesel seviyede siyasi temsili oldukga disiiktiir. Sivil toplum oGrgiitleri, bu
duruma isaret eden ve ozellikle 2009°da yapilmasi ongoriilen yerel se¢imleri
gdz oniinde bulunduran oneriler sunmuslardir®®!. Kampanyalar diizenlemek
seklinde faaliyetler yapmislardir.

Siyaset alaninda kadin konularin1 giindemde tutmada temel rol
oynayacak tam tesekkiillii bir komitenin kurulmasi i¢in Kadin sivil toplum
orgiitleri istekte bulunmuslardir. Ancak heniiz Cinsiyet Esitligi Kurulu ve
Cinsiyet Esitligine iliskin bir Meclis Komisyonunun kurulmamis olmasi elestiri

A82

konusu olmustur™<. Basta siyaset olmak iizere diger tiim alanlarda ayrimeciligin

478 Tiirkiye 2007 flerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_ra
p_2007.pdf, s. 5, 6.

47% Bu kampanya, KA-DER’in “siyasette daha ¢ok kadin kampanyas1” olup, bu sivil toplum
Orgiitiiniin  kadinlara yonelik kampanyalar1 diger secimlerde de devam etmistir. Bkz.
Kampanyalarimiz, s.e.t. 11.06.2019, http://ka-der.org.tr/kampanyalar/.

480 Bkz. Tiirkiye 2007 flerleme Raporu, s. 17.

481 Tiirkiye 2008 Tlerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_ra
p_2008.pdf, s. 19.

482 Bkz. Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, s. 20.
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Onlenmesi ve esit muamelenin tesviki ic¢in, etkin ve bagimsiz bir “Esitlik
Kurumunu” tesis edilmelidir®®, Cinsiyet esitligini giivence altina alan genel
yasal cergeve mevcut olsa da siyasette kadin ve erkek arasindaki fark
kapatilmasi i¢in daha ileri ciddi ¢abalara gerek vardir®®,

2009 ilerleme Raporu’nda 29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel
secimlere ragmen ulusal ve bolgesel seviyede kadinlarin siyasal temsili diisiik
diizeyde devam etmektedir. Belediye baskan1 segilen kadin sayis1 ¢ok azdr. 1l
diizeyinde iki, il¢e diizeyinde on yedi kadin belediye baskani secilmistir. Genel
olarak, se¢cim Oncesi sOylemlere, kampanyalara ragmen siyasi partiler yeterli
sayida kadin adayi, segilebilme imkanini artiracak siralarda aday
gostermemislerdir. Ayrica Siyasi Partiler Kanununda ve parti tiiziiklerinde
uygulamada kadinlarmnin yeterli oranda siyasi temsilini saglamaya yonelik
hiikiimler bulunmamaktadir®®,

Raporda kaydedilen giizel bir gelisme Mart 2009°da TBMM ’de, istisari
nitelikte olmak iizere Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmasidir®e®,
Kadin haklariin parlamento ayagini olusturmasi i¢in kurulan “Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu” kadin erkek firsat esitligine iliskin uygulamalari
inceleyen, ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip eden ve kadina yonelik
ayrimcilik ve hak ihlalleriyle ilgili bagvurulart inceleyip ilgili mercileri uyaran
bir kurumdur*®’,

Kadin sivil toplum orgiitleri, yerel segimlere kadinlarin katilimini
artirmaya yonelik olarak, Avrupa Kadin Lobisinin “50/50, toplumsal cinsiyet
esitligi olmaksizin modern bir Avrupa demokrasisi olmaz” kampanyasi ile ayni
zamanda “50/50 egitlik” kampanyasi gibi kampanyalar yiiriitmiistiir®®,
Ornegin, KA-DER kadilarin siyasal katilimi artirmak maksadiyla “yerel
yonetimlerde %50 kadin aday” kampanyasi diizenlemistir®®. Tiim bunlara

ragmen, halen toplumsal cinsiyet esitligi konusu Tiirkiye’de 6nemli bir sorun

483 Bkz. Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, s. 63.

484 Bkz. Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu, s. 72.

485 2009 Yilt Tiirkiye Tlerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_ra
p_2009.pdf, s. 23.

486 Bkz. 2009 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu, s. 7.

47 Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu hakkinda genel bilgiler, s.e.t. 27.01.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm.

488 Bkz. 2009 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu, s. 23.

489 (J¢iimiiz de Ayni Fikirdeyiz, s.e.t. 13.04.2019, http://ka-der.org.tr/galeri/#eluid8ee4c281.
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olmaya devam etmektedir ve AB miiktesebatina uyum geregince kurulmasi
gereken bir toplumsal cinsiyet esitligi kurumu halen kurulmamigtir®.

2010 ilerleme Raporu’nda bu konuda pek bir sey sdylenmemis, sadece
kadinlarin siyasetteki temsil diizeylerinin diisiikliigii yinelenmistir*®®. Ancak
2011 1ilerleme Raporu’nda 2011 segimlerinden bahsedilmistir. Se¢im
sonuglarina gore kadin milletvekillerin sayis1 48’den 78’e yiikselmistir.
Parlamentodaki en yiliksek kadin milletvekili 45 kisiyle AK Parti’ye aittir.
Ardindan 19 kisiyle CHP, 11 kisiyle BDP liderligindeki grup ve 3 kisiyle MHP
gelmektedir®®?. 2011 secimlerinde, kadimlarin parlamentoya girme orani toplam
milletvekili sayisinin yaklasik % 9’undan % 14’iine yiikselmistir*®®. Bununla
birlikte anketler, kadinlarin siyasete daha fazla katilmalar1 yoniinde genis bir
kamuoyu desteginin varligina isaret etmistir. Buna ragmen, kadinlarin siyasette

temsil diizeyi bu rakam ve oranlara ragmen smirli kalmigtir*®*

. Arastirmalar,
kadinlarin siyasete olan diisiik katilimlarinin, sadece se¢cmen tercihine veya
kadinlarin ailedeki geleneksel rollerine bagli olmadigini, ayn1 zamanda
kadinlarin siyasette yeteri kadar desteklenmemesine de bagli oldugunu
gostermektedir?®.

2012 flerleme Raporu’na goére kadimlarin siyasetteki temsil diizeyi
azdir*®®, Hala siyasi karar verme mekanizmalarinda cinsiyet ayrimi devam
etmektedir*®’. Hiikiimet, kadin hareketinin, kadnlarin siyasi partilere dahil
edilmesinin hukuki agidan baglayic1 olmasina yonelik olarak Siyasi Partiler
Kanununun ve Se¢cim Kanununun revize edilmesine iliskin taleplerine yanit
vermemistir*®®. Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu bu yénden eksiktir.

2013 Ilerleme Raporu’na gore 30 Eyliil 2013 tarihinde Hiikiimet

tarafindan Demokratiklesme Paketi aciklanmistir. S6z konusu Paket ile

490 Bkz. 2009 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu, s. 23.

491 Tiirkiye 2010 Yilt Ilerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_ra
p_2010.pdf, s. 25.

492 Tiirkiye 2011 Yilh ilerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_rapo
ru_tr.pdf, s. 8.

493 Bkz. Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu, s. 31.

494 Bkz. Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu, s. 31.

49 Bkz. Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu, s. 31.

496 Tiirkiye 2012 Yili Tlerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf, s. 32.

497 Bkz. Tiirkiye 2012 Y1l ilerleme Raporu, s. 84.

498 Bkz. Tiirkiye 2012 Y1l ilerleme Raporu, s. 32.
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parlamentoda temsil i¢in mevcut %10’luk se¢im barajinin disiiriillmesi
ongoriilmektedir. Paketin uygulanmasi igin yasal ve ikincil diizenlemeler

499

sirasiyla parlamento ve Hiikiimet tarafindan kabul edilmelidir Bunun

yaninda toplumsal cinsiyet esitligi, siyasi temsil bakimindan Tiirkiye igin

500

biiyiik bir problem olmaya devam etmistir>". Kadinlarin siyasi partilere dahil

edilmesini tesvik edecek mevzuat degisikligi hala yapilmamistir>®?.

2014 Ilerleme Raporu’na goére Mart aymdaki yerel secimlere katilan
kadmn aday sayis1 ana siyasi partilerin tamaminda artis gostermistir°®2. 2014
yerel secimler sonucuna gore Aydin (CHP), Diyarbakir (BDP) ve Gaziantep
(AK Parti) illerinde ii¢ kadin biiyliksehir belediye baskani olarak secilmistir.
Hakkari'de de (BDP) bir kadin il belediye baskani olarak se¢ilmistir. Ancak,
yerel diizeyde kadinlarin siyasi temsil orami diisik olmaya devam
etmektedir®®, 2013 yilindaki raporda da vurgulandig: gibi 2014 yil1 raporda da
yapilmas1 istenen mevzuat degisikligi hala gerceklestirilmedigi belirtilmistir-®*.

31 Ekim 2013'te, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin
Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'te yapilan degisikliklerin ardindan, birkag
AK Partili kadin milletvekili Genel Kurula bagortiisiiyle katilmis ve on yillardir
siiren bir yasak sona ermistir. Bu dogrultuda, TBMM I¢ Tiiziigi'nde de bir
degisiklik yapilarak kadin milletvekillerinin pantolon giymesine izin
verilmistir’®. Boylece Komisyon’un yaklagik 12 yildir sorun olarak belirttigi
kilik kiyafet yonetmeligindeki eksiklik giderilmis oldu.

2015 Ilerleme Raporu’nda tekrarlanan iki segim sdz konusu olmustur.
%384'liik bir katilimla gergeklestirilen 7 Haziran genel secimleri, bu katilim
orantyla Tiirk demokrasisinin giiclinii gdstermistir. Bu secimde biitiin biiyiik

partiler yeni parlamentoda temsil hakki kazanmistir. Ancak, Anayasada

ongoriilen siire i¢inde bir hiikiimet kurulamadigi i¢in se¢imler 1 Kasim'da

499 Tiirkiye 2013 Yili Tlerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf, s. 6.

500 Bkz. Tiirkiye 2013 Yili flerleme Raporu, s. 14.

501 Bkz. Tiirkiye 2013 Yili flerleme Raporu, s. 58.

502 Tiirkiye 2014 Yilt [lerleme Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf, s. 55.

503 Bkz. Tiirkiye 2014 Y1l flerleme Raporu, s. 7.

504 Bkz. Tiirkiye 2014 Y1l flerleme Raporu, s. 56.

505 Bkz. Tiirkiye 2014 Yili Ilerleme Raporu, s. 7, 8.
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tekrarlanmigtir. Bu durum da gdstermektedir ki %10'luk se¢cim barajinin
oncelikli olarak ele alinmas1 gerekmektedir®®,

Secim sonuglarma baktigimizda Haziran'daki genel secimlerin
sonrasinda kadin milletvekillerinin sayis1 79'dan 98'e yiikselmistir. Ancak, bu
rakam 1 Kasim secimlerinde 82'ye diismistir. Kadin milletvekilleri
TBMM'deki 550 koltugun %15'ini olusturmaktadir. Bunun yaninda yerel
yonetimler bakimindan, 81 il valisinin yalnizca 3" ve 30 biiyiiksehir belediye
baskanmin da yalnizca 3'i kadindir®’,

2016 Ilerleme Raporu’nda genellikle 15 Temmuz darbesinden
bahsedilmistir. Kadinlarin Kasim 2015 segimlerine gére TBMM'deki 550
koltugun, 82'sini olusturdugu®® ve bunun da yetersiz oldugundan
bahsedilmistir®®.

2018 Ilerleme Raporu’nda se¢im barajinda hala bir degisiklik olmayist
belirtilmistirr®. Bununla birlikte biirokrasinin {ist kademelerinde kadin
yoneticilerle azligindan bahsedilmis ancak siyasi alanda kadinlarin yeteri kadar
temsil edilmediginden bahsedilmemistir’*!. Temmuz 2017°de, kismi bir kabine
degisikligine gidilmig, 26 bakandan 11’1 degismistir. Boylece, kabinedeki

12 Ayrica belirtelim ki

kadin bakanlarin sayisi birden ikiye yiikselmistir
kabinedeki kadin bakanlar, Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan ve Calisma Sosyal

Hizmetler ve Aile Bakan1 Zehra Ziimriit Selguk’tur®3,

V. Kadinlarin Parlamentodaki Siyasal Katilmin1 Artiran Faktorler

AB gibi ulus iistii kuruluslarin kararlar1 baglayicidir. Kendilerine iiye

olan iilkelerin sézlesmelerinde yer alan normlari yerine getirmeleri zorunludur.

506 Tiirkiye 2015 Yili Ilerleme Raporu, s.et. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 ilerleme_raporu_tr.pdf, s. 3.

507 Bkz. Tiirkiye 2015 Y1l ilerleme Raporu, s. 73.

508 2016 Tirkiye Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, s. 11.

509 Bkz. 2016 Tiirkiye Raporu, s. 14.

510 2018 Tiirkiye Raporu, s.e.t. 06.04.2019,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf, s.
13.

511 Bkz. 2018 Tiirkiye Raporu, s. 19.

512 Bkz. 2018 Tiirkiye Raporu, s. 14.

513 Kabine’de 2 Kadin Bakan Yer Alds, s.e.t. 13.04.2019,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabinede-2-kadin-bakan-40891621.

91


https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabinede-2-kadin-bakan-40891621

Uluslararas1 normlar firsat esitliginin normatif olmasmin 6tesinde sonuglar
itibariyle esitligin saglanmasini ister. Devletler de bunlar1 hayata gegirmekle
yiikiimlii tutulur. Bunlar, hukuk ve iilke politikalarina, ulusal ve yerel eylem
planlarma girmeye baslar®®*. AB mevzuatinin yasalara meczinin tek basina
yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin uyguladigi standartlarda
uygulanmasinin giivence altina alinmasinin da gerekli oldugu da hatirda
tutulmalidir®®®,

Gerek kadinlarin haklar1 igin verdikleri miicadele sayesinde gerekse bu
miicadelenin uluslararast hukuka yansiyan sonuglar1 katkisiyla devletin kadin
politikalar1 degismektedir. Degisen politikalar ayn1 zamanda parlamentonun
yapisi ve isleyisini de etkilemektedir. Bu gelismeler kadinlarin parlamentodaki
sayisin1 artirmakla birlikte kadinlarin parlamentodaki etkinligini ve kadinlara
iliskin politikanin igerigini de saglamlastirmaktadir®2®,

Gilinlimiize kadar kadinlarin siyasete katilimi ve kadinlarin sorunlarinin
¢Oziimii i¢in yeni mekanizmalar, yapilar ortaya ¢ikarildi. Kadin kollari, kadin
meclisleri, kadinlar i¢in bakanlik, Ombudsmanlik gibi yapilar ve kota
uygulamalar1 bu konuda yapilan énemli yapilardir. Kadinlar1 partilerde karar
verme mekanizmalarinda ve se¢imle is bagina gelen kurullarda yer almasi i¢in
stratejiler gelistirildi. Kadinlar1 parti i¢indeki mevkilere getirmek icin
gelistirilen politikalar, kadinlar1 aday olarak gostermekten daha radikal bir etki
yaratmistir>t’. Bu sebeple bu tiir politikalar daha da gelistirilmeli ve mevzuata
da yansitilmalidir.

Parlamentoda etkili iletisim becerileri kazandiracak egitim programlari
diizenlenmelidir. Gerek kadin erkek uyumunun saglanmasi gerekse
parlamentoda nasil s6z hakki istenecegi gibi parlamento igerisindeki davranig
normlar1 tiizerinde durulmalidir. Erkek meslektaglarla, kamuyla, kadin
orgiitleriyle saglikli bir iliski kurulmast i¢in sahip olunan o&zelliklerin

gelistirilmesi  gerekmektedir. Bununla birlikte siyasetciler ve hiikiimet

514 Cakir, 2013, s. 111, 112.

515 Bkz. 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari.
516 Cakar, 2013, s. 106.

517 Cakar, 2013, s. 109, 110.
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yetkilileri kanun ile diizenlenmis toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine uymali
ve kadinlara yonelik kiigiik diisiiriicii agiklamalardan kagimnmalidir®28,

Kadinlarin siyasal hayattaki etkinligini artirma siirecine etki edilip,
soylem degisikligi yapilmalidir. Ulusal ve uluslararasi orgiitler ile yapilan
toplantilarin sikligr artirilarak onlarin da katkilariyla cinsiyet¢i sdylemlere
dikkat cekilmeli, biitce, savunma ve dis iliskiler gibi genellikle kadina kapali
bakanlik, komisyon ve kurullar gibi karar alma mekanizmalarinda kadinin
varliginin 6nemi vurgulanmalidir.

Kadimlarin onilindeki bir diger engel olan “erkek egemen siyaset
modelinin” degismesi gerekmektedir. Bunun igin siyasetteki kadin orani
artirlmali ve kadinlarm bakis agilar1 siyasete islenmelidir®!®. Parti igi
secimlerde olsun partiler arasi segimlerde olsun, kadinlar1 aday gostermek ve
ona oy vermek ilke olarak benimsetilmelidir. Kadinlarin adayliklarinda ticret
alinmamasi politika olarak benimsenmelidir. Bunun yaninda siyasette yer alan
kadinlar igin yetkili ve mali destekli kadin komiteleri kurulmalidir®?°.

Kadinlarin siyasal hayattaki temsillerinin artirilmasi1 igin siyasal
partilere diisen bir baska gorev “kadin temsilinin” demokrasinin vazgecilmez
bir parcasi oldugunu kabul ederek bu amagla harekete gegmeleridir®?. Siyasi
partiler “ailenin demokratiklesmesi” politikalarim “toplumun
demokratiklesmesi” politikalarinin bir parcasi olarak goren bir bakis acist
kazanmalidir. Kendi partilerini destekleyen kadinlara parti kapilarmi acip,
erkeklerle esit ve bir onlar kadar 6zgiirce 6rgiitlenme firsat1 vermelidir®?2,

Kadmnlarin siyasete katilimi noktasinda da kadinlar igin egitim
programlar1 diizenlenerek onlara yardimcit olunmalidir. Kadin adaylar
destekleyen sivil toplum orgiitlerinin diizenledigi egitimlerin yaninda devlet
yoluyla da egitimler saglanmalidir.

Kadinlarin siyasal katilimini artirmak i¢in parlamento disindaki bir arag
olarak nitelenen kiigiik 6zerk kadin gruplariyla yani gesitli orgiit ve yapilarla

‘dogrudan katilimci siyaset’ olarak adlandirilan bir yontem kullanilarak siyaset

yapilmaya calisiliyor. Bu orgiitler, olumlu eylem politikalari, Cinsiyet kotas,

518 Bkz. Tiirkiye 2015 Yili flerleme Raporu, s. 72.
519 Sancar Usir, s. 209.
520 Cakar, 2013, s. 110.
521 Sancar Usiir, s. 209.
522 Sancar Usiir, s. 212.
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tam esitlik gibi onlemler talep etmektedirler. Cesitli kampanyalar ve Grgiitler
aracilifiyla devletlere ve siyasal partilere etki yapilmasi kadinlarin siyasal
katilimini artirmaya katki saglamaktadir®?®,

Parti programlarinda kadinlar i¢in yeni bagliklar acilip siyasal hayatta
yasanan kadin sorunlar1 konugulmalidir. Siyasi partilerdeki kadinlar, kadinlarin
bu konudaki sorunlarini partiye tagimalidirlar. Bu hususta kadin orgiitlerinin
destegini de alarak daha giiclii bir yanki yapmalar1 kadinlarin lehine olabilir.
Kadin sorunlarina dikkat c¢ekip toplumsal cinsiyet iliskilerini doniistiiriirken,
partilerine olan sadakatlerini de yitirmemeleri 6nemli bir husustur.

Kadimnlarin parlamentodaki etkinliginin en iist diizeyde olmasi ig¢in
gelecegi kurgulama kararlarina katilmasi yoniinden yasamanin uygulamay1
denetlemesi gereken yontemlere ihtiyag vardir?. Bunlardan bir tanesi de
KEFEK’in yetki ve sorumluluklarmin bu yonde gelistirilmesi olabilir.
Komisyonun yetkilerinin inceleme, uyarma, bilin¢lendirme gibi kural koyma
niteliginde olmayan bir islevi oldugu i¢in komisyon, smirli bir etkiye
sahiptir’®. Komisyonun geg¢mis yillardaki etkinliklerinde hiikiimet ile sivil
toplum Orgiitlerini bir araya getirme toplantilari diizenleyip kadmlarla ilgili
sivil toplum Orgiitlerine yasama silirecine katilmalari konusunda egitim
verdikleri goriilmektedir. Komisyonun gorev ve yetkileri icinde ise “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin kadin erkek esitligi ve
kadin haklart konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri ve
diizenlemeleri belirlemek” yer almaktadir. Komisyonun yaptigi bu diizenleme
ve degerlendirmeler faaliyet raporu adi altinda meclis bagkanligina sunulur.
Ancak bu raporun genel kurul giindemine alinip tlizerinde goriisme acilabilmesi
icin Danisma Kurulunun goriis ve 6nerisi olmas1 gerekir®?. Bu denli 6nemli bir
gorevi olan kurumun, Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde yapilmasi gereken
anayasa ve mevzuat degisiklikleri bakimindan, sadece faaliyet raporu
cikarabilmesi, bu raporun parlamento giindemine tasinmasinin kesin kurallara

bagli olmamasi, tasindigr durumlarda bile yasal hiikkme doniisme garantisinin

523 Cakir, 2013, s. 108, 109.

524 Cakir, 2013, s. 115.

525 Baykal, s. 164.

56 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu hakkinda genel bilgiler, s.e.t. 27.01.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm.
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olmamas1 biiyiik bir eksikliktir. Kaldi ki komisyonun iiyeleri, 6nceligin kadin
milletvekilleri ve insan haklar1 konusunda uzman milletvekilleri olmak tizere,

parlamentodaki milletvekillerinden olusurken®?’

; kadmlar icin, kadinlarin
haklar1 i¢in diizenlemeler Oneren bu komisyonun goriislerinin bir tavsiye
niteliginde sonuglanmasi1 c¢alisma konumuz ac¢isindan da bir kayiptir.
TBMM’ye bagli bu kurumun yetkileri kural koyma yoniinde genisletilmesi
kadinlarin lehine olabilecektir. Bunun Onerilerin yaninda yasama siirecinden
sorumlu, siirece etki potansiyeli yiiksek kadin komisyonlar1 ve baska benzer
mekanizmalar olusturulmalidir®?,

Hiikiimetler, kadin parlamenterler, kadin oOrgiitleri, yerel, bolgesel,
uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri gibi kurum ve kuruluslarin hepsi bir iletisim
ag1 igerisinde olmalidir. Bununla birlikte kadin ve erkek parlamenterler de
isbirligi igerisinde olursa daha giizel sonuglar alinacagi muhakkaktir®?®. Kadin
orgiitleri ile baglant1 kurulup toplantilar yapilmalidir.

Kadinlarin sosyal yardim faaliyeti yapan sivil toplum oOrgiitlerinde
calismasinin yani sira siyasal faaliyetlerde bulunan sivil toplum orgiitlerinde
caligmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte bu orgiitler de kadinlarin yasam
alanlarina ulasarak onlarla iletisime gecmeli ve onlar1 bu Orgiitlerin igine
cekmelidir. Ayrica kadinlarin siyasal hayata katilimina yonelik tiim orgiitler
arasinda bir is birligi saglanmalidir. Sadece Orgiitler arasinda degil orgiitlerin
siyasi partilerle 6zellikle de kadin kollariyla arasinda da is birligi olmalidir ve
bu kadin kollarinin da siyasi partilerin karar organlarinda temsili
saglanmalidir®®®. Ayrica yerel yonetimlerde kadimlarin etkinligi artirmak icin
siyasi partilerin yerel Orgiitleri, merkezi yOnetimin tasra teskilati ve kadin
orgiitleri arasinda siki bir ig birligi olusturulmali ve katilimi artiric1 eylem
planlar1 yapilmalidir®®!,

Kadinlarin siyasal hayata katilimi hakkindaki istatistikler ve olgular

eksikliklerin goriiliip giderilmesi adina 6nem teskil eder. Bu konuda gerekli

527 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu hakkinda genel bilgiler, s.e.t. 27.01.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm.

528 Cakir, 2013, s. 118.

52 Cakur, 2013, s. 117.

530 Gokeimen, s. 51, 52.

%381 Yayli ve Eroglu, s. 520.
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denetimler yapilarak, elde edilen veriler paylasiimaktadir®®2. Bundan daha fazla
verim alinmasi i¢in denetim yapan ve veri paylasan birimler artirilmalidir.

Toplumun kadina bakis agis1 degistirilerek siyasetin erkek isi olmadig,
kadinlarin da sorumluluk alabilecegi bir anlayis benimsetilmelidir. Bu
anlayisin toplum zihniyetine yerlestirmenin yolu da egitimden gegmektedir>®3,
Kolluk gorevlileri, saglik ¢alisanlari, sosyal hizmet gorevlileri ve dgretmenler
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim almistir®*4. Siyasal hayatta yer
alan kisiler de bu konuda egitilmelidir. Kadina yiiklenen geleneksel rollerin
siyasal hayata katilim engeli olmamasi i¢in toplum zihniyetine esit ve
demokratik aile anlayis1 yerlestirilmelidir>®°.

Ev islerinin cinsiyete dayali olarak ayrilmasi ve cocuk bakim hizmetleri
veya yaslilara yonelik hizmetlerin yetersiz olmasi, kadinlarin siyasal etkinligini
sinirlandiran bir baska faktordiir stnirlandirmaktadir®®. Toplumda yerlesik olan
bu zihniyet degistirilmelidir. Bunun yaninda ¢ocuk, yasli ve hasta bakim
hizmetleri veren kurum ve kuruluslarin sayist artirilmalidir.

Sec¢im sistemlerinin kadinlar iizerinde olumsuz etkide bulundugunu
yukarida bahsetmistik. Kadinlarin se¢imlerde basarili olabilmesi igin se¢im
sisteminde dar bolge ¢ogunluk sistemi yerine “genis bdlge, oranli temsil, liste

usuliiniin” uygulanmasi yararli olacaktir>®’

. Kadinlarin teke tek erkek adaylarla
yarismas1 oniindeki engel kalkacak ve secilme sanslari artacaktir®®. Kadm
adaylarin secilme sanslarinin artmasi nitelikli kadinlarin aday olmasma yol
acar ve bu da siyasal sistemin mesrulugunu artirir>°,

Secim yasasinda yer alan ylizde on baraj1 ililke ¢apindaki en biiyiik
siyasi partiler haricindeki partilerin Parlamentoda temsilini
zorlastirmaktadir®®, Bu durum dolayli olarak kadinlari da etkilemektedir.

Ozellikle kiigiik ¢apl partiler vasitasiyla parlamentoya girmek isteyen kadinlar

532 Cakar, 2013, s. 118.

53 Yayl ve Eroglu, s. 521.

534 Bkz. Tiirkiye 2014 Yili flerleme Raporu, s. 56.

5% Gokgimen, s. 51.

53 Bkz. Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu, s. 55; Bkz. Tiirkiye 2015 Y1l ilerleme Raporu, s.
58.

537 Sancar Usiir, s. 221.

53 Sancar Usiir, s. 221.

539 Sancar Usiir, s. 219.

540 Bkz. Tiirkiye 2006 flerleme Raporu, s. 20.
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bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Baraj oraninin disiiriilmesiyle
kadinlarin 6nii agilacaktir.

Merkez-sol parti ve merkez-sag parti ideolojilerinden yukarida
bahsetmistik. iki ideolojinin de kadinlarim siyasal yasama katilimina bir katkisi
olmadigin1 gérmiistiik. Hangi ideolojiye sahip olursa olsun biitiin siyasi partiler
kendi ideolojik konumlartyla uyumlu kadinlarin kendi adlarina konugmalarin,
sorunlarini siyasal siireclere tasimalarini saglayan kadin merkezli bir bakis
acis1 gelistirmelidirler®®. Hangi siyasal parti ideolojisine sahip olursa olsun
tiim siyasi partilerdeki kadinlar bir araya gelip kadin sorunlarini tartismali ve
bunlarin ¢oziimiiyle ilgili hedefler olusturmalidir. Bunun saglanmasi i¢inde bu
kadin partililerin iletisim ve isbirligi icinde olmas1 gerekir>*?.

Partiler, kadinlarin siyasal katilimini artirmaya samimi olarak inanmali
ve kadinlara siyasette kendileri igin ¢aligmalart amaciyla yer verme
politikalarindan vazge¢melidir®*. Siyasi partilerin yani sira kadin kollar1 da bu
konuda Kilit bir noktadir. Kadinlar1 se¢im zamani parti igin oy toplamakta
kullanmak yerine kadin-erkek esitligini gergeklestirmek i¢in kadinlara etkin bir
katilim imkani sunmalidir.

Kadinlarin merkezi yonetimde tam olarak temsil edilebilmelerinin
yolunu agmak i¢in tiim bunlarin yaninda kadinin istthdam oraninin artirilmasini
saglamak gerekir. Bankacilik ve finans sektorii, enerji piyasasi, i¢ ve dis
giivenlik, ila¢ sanayi, ulagtirma gibi bircok alanda kadinlarin varlig
giclendirilmedik¢e kadinlarin merkezi yoOnetimlerde yer almasi da
kolaylasmayacaktir>*,

Yukarida Tirkiye’de ii¢ cesit aday belirleme usuliiniin uygulandiginm
belirtmistik. “Onsegim, orgiit yoklamas1 ve merkez yoklamasi”. Kadimlarin
sanslarinin artmasi i¢in bu yontemlerden 6nse¢im usuliinde; “kadin segmenler
tarafindan tanman ve sivil ya da siyasal Orgiitler tarafindan aday gosterilip

desteklenmesi” gerekir. Ancak bu sans artisinin olusmasi i¢in de siyasal parti

icerisinde gii¢lii bir kadin orgilitlenmesi olmalidir. Aksi halde bu kadin adaylar

541 Sancar Usilr, s. 211.
542 Sancar Usiir, s. 216.
543 Sancar Usiir, s. 219.
54 Cakar, 2013, s. 136.
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545

her bir erkek aday1 yerinden etme tehdidi olustururlar>®. Merkez yoklamasi

usuliinde ise; “kadinlari partiye almaya niyetli bir ydnetim” olmalidir>*®.
Siyasal partilerin aday belirleme usulleri kurallarla 6nceden belirlenmeli ve bu
kurallara gére siireg yiiriitiilmelidir®’.

Stiphesiz  teknolojinin hayatimiza kattiklar1 kadar hayatimizdan
gotiirdiikleri de vardir. Hayatimizdan gotiirdiiklerine bir 6rnek de medyanin
cinsiyetci yaklagimlaridir. Medyanin kadina bakisi degistirilerek onun siyasal
katilimin desteklemekte rol oynamasinin 6nii agilmalidir. Televizyon, internet
gibi kitle etkilesim araglarinin etkili bir sekilde kullanilmalidir. Se¢imlerde
olsun kadin orgiitlerinin kampanya faaliyetleri noktasinda olsun, bu araglar
maksimum diizeyde ve kadinlar lehine olacak sekilde kullanilmalidir.

“The Council of European Municipalities and Regions- CEMR” yani
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi Avrupa yerel ve bolgesel
yonetimlerinin ve birliklerinin 40'tan fazla iilkedeki ¢ikarlarini temsil eden
onemli bir kurumdur®®. Bu konseyin esitlik sart1 bulunmaktadir ve Tiirkiye bu
sarta 2013 yilinda iiye olmustur. Uyeligin ilk yillarindan itibaren &nemli
adimlar atilmig, gelismeler kaydedilmistir. Bunlardan biri de Kadin-Erkek
Esitligi ya da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonlar1 kurulmustur. Avrupa
yerel yasamda kadin erkek esitligi sarti hazirlamiglardir. Ulkemizde yerel
yonetimler idari teskilat acisindan sadece belediyelerden olusmamaktadir. il
0zel idareleri ve koyler de yerel yonetimlerdir. Ancak CEMR’a iiye olan ulusal
yerel yonetim birligimiz Tiirkiye Belediyeler Birligi olup Konsey’in inceleme
ve uygulama alam belediyelerle smirli olmaktadir®®. Diger yerel yonetim
diizeyleri de bu Konseye iiye olmal1 ve yerel yonetimlerin her alaninda kadin
erkek esitligi saglanmalidir.

Secim sistemlerinde ve siyasi parti kanunlarinda kota gibi yasal
diizenlemeler yapilmalidir®™°. Belli oranlarda kadin aday gosterilmesi tiiziik

551

veya genel kurul karari ile kurallara baglanmalidir™>*. Kadinlarin siyasal

545 Sancar Usiir, s. 218.

546 Sancar Usiir, s. 219.

547 Sancar Usiir, s. 219.

548 Bkz. http://www.ccre.org/, s.e.t. 17.04.2019.
549 Erding, s. 128, 129.

%0 Yayli ve Eroglu, s. 521.

51 Sancar Usiir, s. 219.
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hayattaki etkinliginin artirilmasi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi icin 6zel
onlemler igeren yasalar cikarilmalidir. Ozellikle secim usullerine iliskin
Anayasa Vve ilgili kanunlara 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara belli oranda yer
ayrilmasi yani kota sisteminin yasallastirilmasi gerekmektedir®?,
Milletvekillerinin temsilini Pitkin tanimlayici ve asli olarak iki kisimda
tasnif etmistir. Asli temsil, temsil amaciyla “yapilan faaliyeti” ifade ederken;
tanimlayici temsil, temsil amaciyla ne yapildigindan ¢ok “ne oldugunu” ifade
eder®:. Tamimlayici temsil, sayisal bakimdan temsili nitelerken, asli temsil,
temsilin islerligini nitelemektedir. Ornegin, kadinlardan olusmus bir
parlamentonun kadinlarin haklariyla ilgili yasalar yapmakta yetersiz kalmasi,
bu parlamentoda tanimlayici temsilin olmasina karsin asli temsilin olmadigini

554

gostermektedir>®®. Ancak sayisal anlamda ulasilacak temsil kabiliyeti orani, asli

bakimdan islerlik kazanmaya katki sagladigr da®>®

yadsinamaz bir gercekliktir.
Kadinlarin parlamentoda temsil edilme orani arttikga onlarin sorunlarinin daha
cok konusulmasi da giindeme gelmektedir®®. Kadmlarin temsil oranlarinin
artirtlmasi i¢in de uygulanan ¢esitli ayrimcilik politikalarindan biri olan kota

%7 1970°te  oncelikle Iskandinav iilkelerinde

uygulamalar1 kullanilmalidir
baslayan sonrasinda Avrupa demokrasilerinde de goriilen kadinlarin temsildeki
esitsizlige karst bir direnis olarak giindeme getirdikleri olumlu ayrimeilik
yontemi olan “kota uygulamalar’™ siyasi partilerce kabul edilerek

parlamentodaki kadin oranlarinin artmasini saglamigtir®®

. Glinlimiizde devletin
yasalar yoluyla haklar tanimasi bu haklarin kullanimi i¢in yeterli olmamakta,
devlet vatandaslarinin bu haklardan esit yararlanabilmesi i¢in gerekli 6nlemler

%9 Ulkemizde kota uygulamalarma iliskin kabul

alip diizenlemeler yapmalidir
edilmis yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kota sistemi, temsil ve liyelik gibi siyasal haklardan yararlanmak i¢in

mevcutta var olan bir cinsler arasi esitsizligi gidermek amacli uygulama

%52 Gokgimen, s. 53.

5% Gengkaya, s. 7, 8.

54 Aydin ve Kahraman, s. 49.

5% Aydin ve Kahraman, s. 50.

5% Gengkaya, s. 8.

57 Sitemboliikbagi, Saban “Kadmlarin Siyasal Hayata Etkin Katilmmn Bir Araci Olarak
Se¢imlerde Kota Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, c. 12, sy. 1, y. 2004, ss. 13-36, s. 14, 16.

558 Tekeli, 2017, s. 320.

559 Arasly, s. 63.
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oldugundan cinslerden biri lehine (kadinlar) tanman bu ayricalik (pozitif
ayrimeilik)  esitlige  aykirt  degildir®®®.  Kota  cesitli  bigimlerde
uygulanabilmektedir: Parti i¢i organlarda, milletvekili se¢imlerinde hem parti
ici organlar hem de milletvekili segimlerinde uygulanabilmektedir®®®. Ancak
diinya genelinde partiler kota uygulamalarini oy kaybettirecegi endisesiyle
kabul etmemektedir>®2, Kotalar, adaylik kotalar1 ve sonug esasli kotalar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Adaylik kotalari, Siyasi partilere belirli say1 ya da
oranda aday yiikiimliliigli ongdéren “esnek kotalar”, adaylikta kadinlarin
secilebilecekleri belirli siralara konulmasi, fermuar yontemi denilen bir erkek
bir kadin bigimindeki siralama, aday listesinin ilk yarisinda her iki cinsiyetinde
en az licte bir oraninda yer almasi seklinde c¢esitlenmektedir. Sonug esash
kotalar ise ulusal yasama organi ya da yerel yonetimlerde belirli sayida ya da

belirli oranda kadmin bulunmasini éngoriir*®,

SONUC

Siyasi partilere iiyelik, partilerde karar alma mekanizmalarinda yer
alma, segimlere adaylik koyma ve seg¢ilme agisindan “kadin erkek esitligi”
AB’nin esitlik konusunda 6nem verdigi konularin baginda gelmektedir. Genel
olarak cinsiyet ayrimciligini yasaklayan AIHS, Amsterdam Antlasmasi,
Maastricht Antlasmasi’nin yaninda dogrudan siyasal katilimda esitlige vurgu
yapan Temel Haklar Sarti bu konuda AB mevzuatlarin1 yansitan temel
belgelerdendir. Sayilan c¢esitli yollarla siyasi karar alma mekanizmalarina
katilim noktasinda cinsiyet yoniinden ayrimcilik yapilmamasi ve kadinlarin
erkeklerle esit islemlere tabi tutulmasi AB’nin temel politikalarinin basinda
gelmektedir. Ancak hem kurumsal olarak AB’de hem de iiye devletlerde elde
edilen veriler bazinda degerlendirdigimizde bu politikalara ragmen kadinlarin

siyasal katilimi erkeklerden daha diisiik seviyededir. Bu dezavantajin ortadan

560 Arasly, s. 69.

561 Arasly, s. 70.

%2 Cakar, Serpil, “Karar Mekanizmalarinda ve Siyasal Hayatta Kadin Katilmimda Asilamayan
Engeller’, Aydin Yilmaz, Sare/ Caha, Omer (Editorler), Uluslararas: Kadin ve Adalet Zirvesi
Panel Sunulart ve Sonu¢ Bildirisi, 1. Baski, Kadin ve Demokrasi Dernegi Yayinlari, Istanbul
2015, s. 76.

563 Cakar, 2013, s. 118.
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kaldirilmas: i¢in kadinlar lehine pozitif eylem olarak adlandirilabilecek
Onlemler alinmakta ve bu tiir 6nlemleri liye devletlerde desteklemektedir.
Ciinkii AB, siyasi karar alma mekanizmalarinda kadin erkek esitligini insan
haklar1 ve sosyal adaletin bir parcasi olarak gormekte ve demokrasinin varligi
icin onemli bir unsur saymaktadir. AB’ye liye olmak isteyen Tiirkiye’den de bu
konuda ciddi diizeyde ¢aligmalar yapilmasi beklenmektedir. Kadinlarin siyasi
karar alma mekanizmalarina katilimini artirici 6nlem ve politikalar alinmasi,
kadinlar1 tesvik eden, destekleyen kurumlarin varliginin ve devaminin
saglanmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarini elde ettikleri yillarda Amerika,
Avrupa ve Asya’daki bir¢ok iilkede hatta Tiirkiye’den daha gelismis bir¢ok
iilkede kadinlara bu haklar taninmamustt. ilk yillarda, parlamentoya giren kadin
sayist ile Tirkiye Diinyada ilk siralarda yer aliyordu. Ancak giiniimiize kadar
olan siiregte, azalmalar ve yetersiz miktarda artiglar yagsanmisg, mevcut oranlar
ilk zamanlara kiyasen yetersiz diizeyde olmustur. Bu yetersiz katilimin
temelinde bir¢ok neden yatmaktadir. Arastirmalar, basat neden olarak erkek
egemen toplum yapisim gostermektedir. Ozel alanda ev isleri yapmaya, ¢ocuk
bakmaya hapsedilen kadinlar, kamusal alana ¢ikip da siyaset yapamamaktadir.
Gerek erkegin baskisi olsun gerek kadinlarin 6zgiiven eksikligi olsun kadimnlart
kamusal alandan dislayan etkenlerdir. Bir baska neden de kadinlarin sahip
olamadig1 siyaset bilgisi ve gerekli egitimler ile yeterli zaman ve maddi
imkandir. Siyasetin ne oldugu, nasil yapilacagi, basarili olmanin metotlar gibi
sorularin cevabini bilmek ve gerekli egitimlerden gegmek hem olumlu sonuglar
almak admma hem de Ozgiiven kazanmak adina onemli hususlardir. Siyaset
zaman ve maddi destek isteyen bir faaliyettir. Ister adaylik siireclerinde olsun
isterse sivil toplum orgiitlerinde faaliyetlerde bulunmak olsun kadinlarin yeterli
zamana ve maddi imkana gereksinimi vardir. Nedenlerden biri de kadin
dayanigmasinin segimlerde, sivil toplum orgiitii faaliyeti gercevesinde, siyasi
partilerin karar alma siireclerinde yetersiz olmasidir. Bir kadinin se¢im
stirecinde kadina oy vermeyi Oncelikleri arasinda tutmamasi, sivil toplum
orgiitleri faaliyetlerine katilarak kadin adaylar1 destekleyenlerin sayisinin az
olmasi, siyasi partilerin karar alma siireclerinde yer alan kadinlarin tek bir ses

olup da kadin meselelerini tartigmamasi dayanigsma yetersizligine 6rneklerdir.
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Se¢im sistemleri ve siyasi partilerdeki prosediirler de bir baska engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dar bolge secim sistemi uygulanan {iilkelerde yalnizca
bir milletvekilinin segilebilmesi ve bu nedenle parti yoneticilerinin kadinlar
yerine erkekleri aday gostermesi kadinlarin siyasal katilimini olumsuz
etkilemektedir. Medyanin siyasi yoni olan kadinlara ayrimei ve asagilayici
yaklagimi da kadinlarim siyasete mesafeli yaklasmasina neden olmaktadir. Iste
bu nedenlerden dolayr1 AB’nin bizden bekledigi bu engellerin yasal ve
uygulama g¢ercevesinde asilmasidir.

Bu engellerin asilmas1 adina birtakim girisimler yapilmistir. Basta
Anayasamizin 10 maddesinde ayrimcilik yasagi, esitlik ve pozitif ayrimcilik
adima yapilan degisiklikler olmak tiizere bir¢ok gelismeler kaydedilmistir.
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin imzalanmasi 25.
madde de belirtilen segme ve secilme hakkinin herkes tarafindan kullanilmasini
hiikkiim altina almasi sebebiyle 6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte
AIHS’in ek 12 no. lu protokoliin imzalanmasi olumlu bir girisim olmustur
ancak protokol hala onaylanmamigtir. Protokoliin onaylanmamasi AB
tarafindan bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Siyasi partilere yonelik mevzuatin AB iiye devlerindeki en iyi
uygulamalara yaklastiritlmast AB’nin vurguladigi bir husus olmustur. Siyasi
Partiler Kanunu’nda ve parti tiiziiklerinde kadinlarin siyasal katilimin1 artiracak
hiikiimler yer almalidir. Parti yoneticileri basta olmak {izere, kadinlarin
desteklenmesi parti tarafindan ilke olarak benimsenmelidir. Bununla birlikte
maddi yetersizliklerin 6nii aday olmak isteyen kadinlardan iicret alinmamasi ve
adaylara yeterli mali destegi saglayan mekanizmalarin olusturulmasiyla
acilmalidir.

Iletisim de siyasette dnemli bir rol oynamaktadir. Erkek yoneticilerin
kadinlarla daha saglikli bir iliski kurmasi egitim yoluyla saglanmalidir. Bu
sayede siyasete hakim olan eril dilin de 6niine gecilmis olacaktir. Kadin erkek
iligkisi yaninda partilerin Sivil toplum orgiitleriyle olan iliskisi ve sivil toplum
orgilitlerinin birbiriyle iliskisi de etken bir roldiir. Kuvvetli bir iletisim aginin
olmasi siyasal katilimi1 artiracak 6nemli bir etkendir.

Avrupa Kadmlar Lobisi, AB’nin siyasal katilim noktasinda kadinlar1

destekledigi onemli sivil toplum Orgiitlerinden biridir. Diinya c¢apinda yanki
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yapan hatta Tirkiye’yi de etkileyen c¢esitli kampanyalari bulunmaktadir.
Tiirkiye’ye baktigimizda AB’nin de vurguladigi gibi sivil toplum orgiitleri
yoniinden bir yetersizlik mevcuttur. KADEM, KADER gibi kadinlar1 siyasal
hayatta destekleyen sivil toplum Orgiitlerinin = sayist  artirilmalidir.
Diizenledikleri kampanyalar medya ve ¢esitli teknoloji araglari vasitasiyla
duyurulur ve devlet politikast haline gelirse iilke diizeyinde bir etki
uyandiracak ve olumlu sonuglar alinacaktir.

Toplumun her kesimini cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi yoOniinde
egitmek gerekmektedir. Hakim olan kaliplasmis cinsiyet rolleri egitimle
astlmalidir. Gerek ilkokul ¢aglarinda ders kitaplart araciligiyla gerek medya
araciligiyla gerekse de cesitli egitim seminerleriyle toplumsal alg1 kadinlarin
erkeklerle esit oldugu yoniinde degistirilmelidir. Kadinlarin ev ve ¢ocuk
sorumlulugunu paylasacak bir erkek zihniyeti olusturmanin yaninda ¢ocuk
bakim hizmetlerinin de yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu, TBMM’ye bagli Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
gibi kurumlarin kurulmasi ve devaminin saglanmasi yoniinde yapilan
degisiklikler 6nemli gelismelerdir. Ancak nitelik yoniinden bu kurumlara
ozellikle de g¢alismamizda bahsettigimiz lizere KEFEK’e tavsiye ve goris
bildiren pasif yetkiler verilmistir. Pasif olarak niteleyebilecegimiz yetkilerin
yerine yasa yapmada daha etkili, verdigi kararlarin baglayiciligi olan yetkilerin
verilmesi gerektigini savunuyoruz. Bununla birlikte benzeri kurumlarin
sayisinin ve niteliginin artirilmas: gerekmektedir.

2003 yilinda kurulan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi, 2011
yilinda yerini Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na birakmistir. Simdiki
adiyla da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’dir. Bu hadiseden sonra
bazi kadin orgiitleri kadinlarin sorunlarini temsil edecek bir bakanligin
olusturulmasi yoniinde ¢esitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Biz de bu nitelikte
bir bakanligin var olmasini kadinlarin siyasal katilim1 agisindan olumlu olacagi
gorilisiindeyiz.

Secim barajinin ve se¢im sistemlerinin kadinlar lehine iyilestirilmesi
gerekmektedir. Barajin kalkmasi ya da en azindan diisiiriilmesi biiyiik ¢apl

siyasi partilerden iiye olamayip kiiclik capli partileri tercih eden kadinlarin
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secilme sansini artiracaktir. Se¢im sisteminde genis bolge, oranli temsil, liste
usulii uygulamalar1 yoniinde yapilacak degisiklikler kadinlarin erkeklerle bire
bir yarigmasinin neden oldugu olumsuzluklarin oniinii kesecektir.

Mevzuatla baglayici hale getirilen cinsiyet kotas1 konulmasi, yapilmasi
gereken Onemli bir adimdir. Yasalagtirilmayan bir uygulamanin
benimsenmediginden yakinmak bir hatadir. Ciinkii yasal degisiklik, hedeflenen
degisikligin ilk adimini olusturmaktadir. Cinsiyet kotasinin hangi bi¢imi olursa
olsun muhakkak hiikiim haline getirilmesi ve parti tiizliklerinde yerini almasi
gerekmektedir. Cinsiyet kotasi yaninda baska olumlu eylem politikalar1 da
benimsenmelidir. Ornek vermek gerekirse, her bir siyasi partinin bir de kadin
yoOneticisi olmasi (es bagkanlik gibi) zorunlu hale getirilebilir.

Kadin haklar1 bir insan hakkidir. Yasalarda yer alan her bir insan hakki
kadinlar i¢in de gecerlidir. Erkekler kadar kadinlar da bu haklar1 kullanmaya
ehildir. Higcbir kimse ya da kurum tarafindan engellenemez. Bu sebeple
Anayasa’da, kadinlar aleyhine ayrimcilik teskil eden biitiin diizenlemeler
gozden gecirilerek esitlik ilkesine uygun hale getirilmelidir. Kadinlarin
sorunlarini dile getiren, onlarin ¢ikarlarini gézeten sliphesiz ki erkeklere oranla
kadin temsilciler olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin siyasal katilimin1i hem
sayisal oranda hem de etkinlik cergevesinde artiracak yasal degisiklikler
yapilmalidir. Ardindan bu yasal degisiklikleri uygulamada da saglamak adina
cezai hiikiimler konulmali, bununla birlikte kurumsal degisimler saglanmalidir.
Ayrica sunu da belirtelim ki kadinlarin istihdam dahil toplumdaki diger sivil
mecralarda erkeklerle esit kosullarda var olabilmesi siyasi karar alma
mekanizmalarinda var olabilmesiyle yakin bir iligki i¢erisindedir. Gerek siyasal
hayata katilimlarinda artis olmas1 gerekse toplumdaki diger sivil mecralarda
artis yasanmasi birbirlerini olumlu etkileyecektir. Bu nedenle istihdam dahil
toplumun diger kamusal alanlarinda kadinlarin katilimini arttirmaya yonelik
politikalar gelistirilmelidir.

Calismamizda da inceledigimiz iizere 2000’li yillarin baglarindan
itibaren hem Avrupa Birligi’nin kendisinde hem de Tiirkiye’de kadinin siyasal
hayata katilimi yoniinde mevzuat acisindan gelismeler yasanmistir. Ancak
yasanan bu gelismeler, kadinlarin siyaset igerisinde temsil oranmin yeterli

diizeyde artirilmasini saglayamamistir. Bizim onerimiz kadinin siyasal hayata
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katilimini1 etkin ve hizli bir sekilde saglayacak mevzuatin iilkemizde
olusturulmasidir. Bununla birlikte sadece mevzuat yoniindeki calismalarla
yetinilmemesi, ayn1 zamanda mevzuatla getirilen degisikliklerin uygulamada
da tatbik edilmesi gerekir. Sonug itibariyle Tiirkiye bu konuda olumlu
gelismeler kaydetmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Inamyoruz ki yakin gelecekte
kadinlar da erkeklerle esit, ayrim yapilmayan bir siyaset ortaminda
demokrasinin bir pargasi olarak yer edinecek ve kadinlarin sorunlar1 daha sesli

konusulup kalic1 ¢oziimler bulunarak refah seviyesine ulasilacaktir.
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