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OZET

KAMU IHALE HUKUKUNDA IHALEDEN YASAKLAMA iSLEMI

Ko¢ Gormez, Bahar
Yuksek Lisans, Kamu Hukuku
Tez Yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Yeliz Sanli Atay

Mayis 2019, 110 sayfa

Kamu ihaleleri, idarelerin, kamu hizmetlerinin tesisi amaciyla bagvurdugu mal ve
hizmet alimlarma iliskin olup bu alanda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliiktedir. Kamu
ithalelerine birtakim ilkeler hakim olup, ¢alismamizda yer verdigimiz bu ilkelerden 6zellikle
“saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenilirlik” ilkelerinin tesisi nem tasimaktadir. Thale
stirecinin saglikl bir sekilde tamamlanmasinda, ilkelerin tesis edilmesinin etkisi blytik olup,
bu maksatla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununda birtakim kural ve yaptirnmlar diizenlenmistir. Bu
calismanin amact 4734, 4735 ve 2886 sayili Kanun lar kapsaminda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama isleminin tesisi, uygulanmasi ve bu isleme karsi basvurulabilecek

yasal imkanlarin Danistay kararlar1 ¢ercevesinde irdelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: kamu ihalesi, yasaklama.



ABSTRACT

PROHIBITION FROM PARTICIPATION IN TENDERS
WITHIN THE SCOPE OF PUBLIC PROCUREMENT LAW

Master Degree, Public Law

Thesis Supervisor: Asist. Prof. Dr. Yeliz Sanli Atay

May 2019, 110 pages

Public procurements refer to the procurement of goods and services for the
administration of public services and the Public Procurement Law No. 4734, Public
Procurement Contracts Law No. 4735 and State Procurement Law No. 2886 are in force in
this regard. A number of principles prevail in public procurements but the principles of
“transparency, competition, equal treatment and reliability” are of particular importance. It
is of utmost importance to implement these principles for the successful completion of the
procurement process and a number of rules and sanctions are regulated within the Public
Procurement Law No. 4734, Public Procurement Contracts Law No. 4735 and State
Procurement Law No. 2886 for this purpose. The purpose of this study is to implement and
execute the process of prohibition from participating in public tenders under Laws No. 4734,
4735 and 2886 and to examine within the framework of the decisions taken by Council of

State the legal possibilities that can be filed against this process.

Keywords: public procurement, prohibition
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin yurutilmesi i¢in idare 6zel hukuk kisileriyle birtakim iliskiler
kurmak zorunda kalabilir. Bu iliskiler idare hukuku kurallari ¢ergevesinde tesis edilebilecegi

gibi tamamen 0zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde de tesis edilebilmektedir.

Kamu ihaleleri, idarelerin kamu hizmetlerinin tesisi amaciyla bagvurdugu mal ve
hizmet alimlarina iliskindir. Bu hususta ilk olarak 02.06.1934 tarihli ve 2490 sayili Arttirma
Eksiltme ve Thale Kanunu uygulanmis ve bu kanun 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun
kabul edildigi 1983 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. Sonrasinda ise 1983 yilindan 2002
yilina kadar 10.09.1983 tarihli 18161 sayilit Resmi Gazetede yayimlanan 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu uygulanmaktayken, 22.01.2002 tarihli 24648 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile aym tarih ve sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ile 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun uygulama alani daraltilmistir. Boylece, 1983 yilinda 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu’nun kabull ile 2490 sayil1 Arttirma Eksiltme ve Thale Kanunu’ nun yiiriirliigii sona
ermis, 2002 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun kabuliiyle de 2886 sayili Devlet

[hale Kanunu’nun uygulanma alan1 daraltilmistir.

Kamu ihalelerine saydamlik, rekabet, esit muamele, gvenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, 6denegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilmamasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, ihalenin kanuniligi, mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in ayri ayri
ihaleye ¢ikilmasi, ihale konusunun boliinmezligi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ilkeleri hakim olup, oOzellikle “saydamlik, rekabet, esit muamele ve
guvenilirlik” ilkelerinin tesisi onem tasimaktadir. Thale siirecinin saglikli bir sekilde
tamamlanmasinda ilkelerin tesis edilmesinin ihalenin sithhatle tamamlanmasinda etkisi
biiyiik olup bu maksatla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununda birtakim kural ve yaptirimlar

diizenlenmistir.

Bu caligmanin amaci1 4734, 4735 ve 2886 sayili Kanun lar kapsaminda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama isleminin tesisi, uygulanmasi ve bu isleme karsi
basvurulabilecek yasal imkanlarin Danistay kararlar1 g¢ercevesinde irdelenmesidir. Bu
amagla birinci boliimde idari s6zlesme kavrami, kamu ihalelerine hakim olan ilkeler, ihale

usulleri ve siireci anlatilmistir. Ikinci béliimde 4734, 4735 ve 2886 sayili Kanun lar agisindan



yasaklama isleminin tesis edilmesi incelenmis olup, Uglinci bolimde ise yasaklama
kararlarinin iptali i¢in idare mahkemelerinde iptal davasi agilmasi ile maddi ve manevi
tazminat istenmesi hususu yaninda yasaklama kararlarina karsi sikayet ve itirazen sikayet

yoluna bagvurmanin miimkiin olup olmadigi hususlari incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

Kamu ihalelerinde, sozlesme akdetme iradesinin olusum siireci, idarenin 6zel hukuk
kisilerinden farkli olarak birtakim simirlamalar dahilinde, kamu yarar1 amacim
gerceklestirmeye yonelik olarak, en uygun kisinin tespit edilmesi suretiyle!
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, birinci bolimde sozlesme kavrami, kamu ihalesi
kavrami ve kamu ihalelerine hakim olan ilkeler incelenerek, yasaklama islemine konu
eylemin hangi asamada yapildigi 6nem arz eden bir husus oldugundan, bu hususun

aciklanmasi1 amacina yonelik olarak ihale siireci anlatilmigtir.

1. IDARENIN SOZLESMELERI

Sozlesme “ iki veya daha fazla kiginin hukuki bir bag yaratmak, degistirmek veya
ortadan kaldirmak amaciyla karsiliklt ve birbirine uygun irade beyanlari ile yaptiklar:

2 olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda, bir sézlesmenin s6z konusu

hukuki islemler”
olabilmesi i¢in ayn1 amaca yonelmis “karsilikli” ve “birbirine uygun” iki irade beyaninin
varligi esastir.

Idare, kamu ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla pek ¢ok sozlesme yapar. Bu
sozlesmeler idari makam ve organlar arasinda akdedildigi gibi idari makam ve organlarla
0zel kisiler arasinda da akdedilebilir. Ayrica idarenin kamu giici ve ayricaliklarindan
yararlandig1 sézlesmeler yaninda hicbir ayricaliga sahip olmaksizin bir 6zel hukuk kisisi gibi
davranarak akdettigi sozlesmeler de mevcuttur. Idarenin kamu ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla kamu giicii ve ayricaliklarin1 kullanarak yaptigr s6zlesmelerde idare hukuku
kurallari, bu ayricaliklardan ari olarak yaptigi sozlesmelerde 6zel hukuk kurallar
uygulanacaktir. Bu ayrimin yapilmasi 6nem arz etmekte olup, dncelikle idarenin kamu

hukuku sézlesmelerinin mi yoksa 6zel hukuk sozlesmelerinin s6z konusu oldugunun agik

olmas1 gerekmektedir. Ciinkii idare her ne kadar kamu giiciine dayanarak tek tarafli s6zlesme

1 AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil (2018) Tiirk idare Hukuku, Se¢kin Yayinevi,
9. Baski, Ankara, s. 472.
2 Yilmaz, Ejder (2002) Hukuk Sézliigii, 7. Baski, Yetkin Yayimnevi, Ankara, s. 54.



yapma yetkisine sahip olsa da bu yontem kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda her zaman
yeterli olmayabilmektedir. Bu durumda da idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri kavrami
karsimiza ¢ikar.

Idare, yerine getirecegi gorevleri, kural olarak tek tarafli islemleri ile gerceklestirir.
Bu durumda idari sozlesme “kamu kurumlarimin idare hukuku kurallarina dayanarak
yaptiklar: sézlesmeler” olarak tanmimlanmaktadir®. Giniimizde ise idari organlar artik bu
genel kuralin disina ¢ikarak, aslinda kamu giicline dayanarak elde edebilecekleri pek ¢ok
hizmetin yerine getirilmesinde s6zlesme yapma yolunu tercih etmektedir; bazen de bu durum

yasal bir zorunluluktur®,

Idarenin akdettigi her sozlesme idari sozlesme niteligi tasimayabilir. Idare
giintimiizde ¢ok ¢esitli iliskiler kurmakta olup bu iliskiler neticesinde yapilan sézlesmeler de
her zaman idari sozlesme olmamaktadir. Bu sebeple oncelikle idarenin yaptigi sozlesmelerin
idare hukukuna m1 yoksa 6zel hukuka mi1 tabi oldugu, ortaya ¢ikacak anlasmazliklarda 6zel
hukuk kurallarinin m1 yoksa idare hukuku kurallariin mi1 uygulanacagi hususu agikliga
kavusturulmalidir. Clnkd, idareye 6zgi bir borclar hukuku, ticaret hukuku veya mulkiyet
hukuku bulunmamaktadir ve bu durum idarenin akdettigi sozlesmelerin mahiyetinin

tespitinde farkli disiplinlerin bir arada yorumlanmasi ihtiyacim1 dogurmaktadir®.

Bu ayrimin yapilmasinda pek ¢ok dlgiit s6z konusudur. Oncelikle ikili bir ayrima

gidilerek®

- Kanun koyucunun kanunla koydugu Kriterler, yani kanun koyucunun

sOzlesmenin niteligini bir kanun ile belirledigi haller,

- Yardima kriterler (yargisal ictihatlara dayah Kriterler), yani yargi organlari

tarafindan igtihat yolu ile yapilan degerlendirmeler,

seklinde bir ayrim yapmak miimkiindiir. Ancak bu ayrim tek basina yeterli

olmamaktadir.

% Tan, Turgut/ Goziibiiyiik, Seref (2010) Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, 7. Bask1, Ankara, s. 555.

4 Yildirim, Turan/ Yasin, Meliksah/ Ozdemir, H. Eyiip/ Ustiin Giil/ Okay Tekinsoy, Ozge (2010) idare
Hukuku II, 1. Baski, XII Levha Yayinevi, Ankara, s. 72.

> Karahanogullari, Onur (2012) Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, 2. Baski, Turhan
Yayinevi, Ankara, s. 193 vd.

6 Zabunoglu, Kazim Yahya; (2012) idare Hukuku I. Cilt, Yetkin Yaymevi, Ankara, s. 466.



1.1. Kanun Koyucunun Kanunla Yaptig1 Nitelendirme Kriteri

Idarenin akdetmis oldugu bir sdzlesmenin idari sézlesme mi yoksa dzel hukuk
s0zlesmesi mi oldugu hususunda ilk kriter kanun koyucunun kanunla yaptig1 nitelendirme
kriteridir. Kanun koyucunun kanunla yaptig1 nitelendirme kriteri ti¢ sekilde karsimiza

cikabilmektedir’.

1.1.1. Dogrudan Nitelendirme

Bir sozlesmenin idari sozlesme mi yoksa 0zel hukuk sozlesmesi mi oldugu
hususunda kanun ile diizenleme yapilmasi halinde dogrudan diizenleme s6z konusudur.
Boyle bir durumda kanunun nitelendirmesi sorunu net bir bi¢cimde acgikliga
kavusturmaktadir. Ancak kanun ile her zaman bu derece agik diizenleme yapilmasi s6z

konusu olmamaktadir®.

1.1.2. Sézlesmenin Tabi Olacag Hukuki Rejimin Kanun ile Belirlenmesi

Dogrudan nitelendirme her zaman s6z konusu olmamakta, bazen de kanun koyucu
biraz daha dolayli bir sekilde, sdzlesmeye hangi rejimin uygulanacagimi diizenlemek
suretiyle bir belirleme yapmaktadir. S6zlesme kanun koyucu tarafindan 6zel hukuk rejimine
tabi tutulmussa 6zel hukuk sézlesmesi, kamu hukukuna tabi tutulmussa idari sézlesme s6z

konusu olacaktir®.

1.1.3. Sozlesmeden Kaynaklanmasi Muhtemel Uyusmazhklarin Coziilecegi

Yargi Kolunun Belirlenmesi

Bazen kanun koyucu dogrudan nitelendirme yapmadigi gibi sézlesmenin tabi olacagi
hukuki rejimi de belirlemez; bunun yerine sOzlesmeden dogacak uyusmazliklarin
¢Oziilmesini istedigi yargi kolunu belirtmek suretiyle bir ayrim yapar. Bu durumda eger bir

sozlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢oziim yeri olarak idari yargi belirlenmisse bir idari

"Zabunoglu, a.g.e., s. 466; GOZLER, Kemal (2008) Idare Hukukuna Giris;, Genisletilmis ve Diizeltilmis 9.
Baski, Ekin Yaymevi, Ankara, s. 181.

& Gozler, a.g.e. 8. Baski, s. 452, Yilmaz, Dilsat, (2014), idari islemin Icrailik Ozelligi, Astana Yayinevi,
Ankara, s. 19 vd.

° Kalabalk, Halil, (2004), idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinevi, s. 189.



sOzlesme, yok eger ¢oziim yeri olarak adli yarg yeri gosterilmigse 6zel hukuk so6zlesmesi

s6z konusu olacaktiri®,

1.2. Yardima: Kriterler (Yargisal Ictihatlara Dayah Kriterler)

Yargisal igtihatlara dayali kriterleri kendi i¢inde organik ve maddi kriter olarak ikiye

aytrarak incelemek miimkiindiir®:.

1.2.1. Organik Kriter

Bu kriter sozlesmenin taraflarina iligkindir. Buna gore bir sézlesmenin idari
olabilmesi i¢in sdzlesmenin taraflarindan en az birinin idare olmas1 gerekir. Bu dogrultuda
her iki yan1 da 6zel kisi olan s6zlesme bir idari sézlesme olamayacaktir’?. Bu kriter geregi
her iki yan1 da idare olan s6zlesme idari s6zlesme olarak kabul edilecektir. Ancak bu iki
idare arasindaki iligki, konusu itibariyle ancak 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul
edilebilecek bir iligki olusturuyorsa bu durumda bu sézlesmenin idari s6zlesme olarak kabul
edilmesi miimkiin olmayacaktir®s.

Bu olgiite gore, sozlesmecinin bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmasinin
amagclandigi sozlesmeler idari s6zlesmelerdir. Dolayisiyla s6zlesmenin idari sézlesme olarak

kabul edilebilmesi i¢in sézlesmecinin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilim1 sarttir',

1.2.2. Maddi Kriter!®

Bu kriter soézlesmenin taraflarina degil icerigine iligkindir. Bir sdzlesmenin
taraflarindan birinin idare olmasi halinde bu sézlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi i¢in
ya bu s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle dogrudan dogruya iliskili

olmas1 ya da s6z konusu sdzlesmenin 6zel hukuku asan kosullar tasimasi gerekir®.

10 Kalabalik a.g.e., s. 190 vd.; Gozler, a.g.e., 8. Bask, s. 452 vd.; Zabunoglu, a.g.e., s. 467 vd.

1 Gozler, a.g.e. 8. Baski, s. 452; Zabunoglu, a.g.e. syf. 467; Atay, E. Ethem, (2009), idare Hukuku, 2. Baski,
Ankara, s. 552.

12 Gozler, a.g.e., 8. Basky, s. 452.

13 Gozler, a.g.e., 8. Basky, s. 452.

14 Atay, a.g.e., s. 555; Giritli, Ismail/ Bilgen, Pevlev/ Akgiiner, Tayfun/ Berk, Kahraman (2013) idare
Hukuku, Der Yayinevi, Istanbul, s. 1315.

15 Gozler, a.g.e., 8. Basky, s. 452; Zabunoglu, a.g.e., s. 467; Atay, a.g.e., s. 552; Gozler, a.g.e., 9. Basky, s.
182.

16 ATAY, a.g.e., s. 554 “Bu 6l¢iit 1956 yilinda Danistay tarafindan ortaya konulmustur.”.



Taraflardan birinin idare olmasi halinde, bu s6zlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi
icin ya bu sozlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle dogrudan dogruya
iliskili olmasi ya da s6z konusu sézlesmenin 6zel hukuku asan kosullar tasimasi gerekir yani
bu iki sarttan birinin varlig1 yeterlidir. Her iki sartin birlikte varligi aranmaz ve buna maddi
sartlarin alternatifligi denir!’. Ancak Yargi ictihatlar1 geregi bu sartlar birlikte aranmaktadir.
Yani igtihatlara gore birlikte aranmasi1 gereken bu sartlar arasinda “veya” degil de “ve”
baglacinin bulunmasi gerekir ki buna sartlarin birlikteligi (kiimiilatifligi) denir'®.

Bu o6lgiite gore sozlesmede 6zel hukuku asan sartlarin yer almasi halinde bu s6zlesme
idari sozlesme olarak kabul edilmektedir. Fakat 6zel hukuku asan hiikiimlerin anlagilmasi
kolay degildir. Sozlesmede yer alan tek bir hitkkmiin 6zel hukuku asiyor nitelikte olmasinin
o0 sOzlesmeyi idari sozlesme saymaya yeterli olup olmayacagi hususunda mevcut tereddiit
yargl kararlari ile giderilmeye calisilmistir’®. Danistay kararlar ile belirlenmis olan bu
Olciitiin geldigi son nokta, tek bir hitkkmiin 6zel hukuku asan nitelik tagimasi1 halinde degil de
sOzlegmenin bir biitiin olarak 6zel hukuku asan sartlarin bulundugu bir hukuki rejime tabii
olmas1 halinde s6zlesmenin idari sézlesme olarak kabul edilmesidir?®. Bu dogrultuda maddi
kriterin {i¢ kosulu?! vardur:

- Taraflardan birinin idare olmasi

- Sozlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yiirtitiilmesi olmasi (kamu hizmeti

Kriteri)
- Soézlesmenin 6zel hukuku asan sartlar igermesi (askin hiikiimler kriteri)?

Hukuk sistemimizde pek ¢ok idari sézlesme tiirii bulunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse bunlardan bazilari; kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, mali iltizam s6zlesmeleri,
maden isletme imtiyazlari, kamu istikrazi sozlesmesi, idari hizmet sozlesmesi, kamu

emlakinden faydalanma sdzlesmesi, yolcu tasima sézlesmesidir.

Alim-satim, kira, yapim, tasimacilik, bayindirlik isleri idarece yaptirilacagi ve/veya
gordiiriilecegi zaman, kural olarak bir sozlesme akdedilmesi gerekmektedir. Idarenin

akdettigi bu sozlesmenin ister 6zel hukuka isterse de kamu hukukuna tabi oldugu kabul

17 Gozler, a.g.e., 8. Basky, s. 455.

18 Gozler, a.g.e., 8. Basky, , s. 455; Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No:1994/42-2 , KT: 09.12.1994.
19 Atay, a.g.e., s. 556.

20 Atay, a.g.e., S. 556.

2L Yildirim/ Meliksah/ Ozdemir ve digerleri, a.g.e., s. 73.

22 Ozay, 11 Han (2002) Giimgiginda Yonetim, Alfa Yayinevi, Istanbul, s. 776.



edilsin, bu sézlesmelerin yapilis usulii, kismen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kismen de
bu Kanun’un hiikiimlerinin bir kismini kaldiran ancak kanunu tiimiiyle ilga etmeyen 4734
sayill Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayih Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunlarda 6ngoriilen kisitlama ve usuller dolayisiyla, idarenin 6zel
hukuka tabi oldugu kabul edilen s6zlesmelerinin dahi belli 6l¢iide idare hukuku kurallarina

tabi oldugu kabul edilmektedir.

2. IDARENIN SOZLESMELERININ AKDEDILMESi: KAMU iHALESI

Kamu ihalesi tGlkemizde ilk defa 02.06.1934 tarihli ve 2490 sayil1 Arttirma Eksiltme
ve lhale Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun yillarca uygulanmis fakat daha sonra
08.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kabul edilmis ve 2490 sayili Kanun Yuriirliikten kaldirilmistir. 22.01.2002 tarih ve
24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki bazi islere 4734
say1li Kamu Thale Kanununda yer verilmemistir. Dolayisiyla 4734 sayili Kamu hale Kanunu
2886 sayili Devlet Ihale Kanununu ilga etmemistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
kapsaminda yer almayan islere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uygulanmaya devam

edilmektedir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun ilk maddesinde kanunun kapsamu;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma bitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yirutalir.”

seklinde belirlenmistir. Madde metninden de agik¢a anlasildigi ilizere bu Kanun
kapsamina giren kurumlar genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idareler, 6zel idare
ve belediyelerdir. Bu kanun kapsamindaki islem ve isler ise alim, satim, hizmet, yapim, kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleridir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda kapsamdan &nce amag unsuru diizenlenmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun amaci birinci maddesinde “kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmmin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek™ olarak

diizenlenmistir.



4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun kapsamu ise 2. maddede, idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin

yiiriitiilmesi olarak diizenlenmistir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’ndan farkli olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar1 genel bir ifadeyle belirlememis, daha ayrintili

bir diizenlemeye gitmistir. Buna gore,

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

C) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim

kurumlart harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her cesit kurulus,

muessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart

sirketlerin yapim ihaleleri.

seklindeki diizenlemeyle Kanun’un kapsamina giren kurum ve kuruluslar1 ayrintili
bir sekilde diizenlemistir. Bunun yaninda 4735 sayili Kanun , kapsamina girmeyen kurumlari
da diizenleyerek; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi gayrimenkul yatirim
ortakliklar1 ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
tesebbiis, isletme ve sirketlerini kapsaminin disinda tutmustur. Bunun yaninda 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu 3. maddesinde sayilan islem ve isleri kapsami disinda tutmustur.



4734 sayili Kamu ihale Kanunu yukarida da degindigimiz iizere 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nu ilga etmemistir. Satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi islemleri halen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsamindadir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun uygulanmayacak hiikiimlerinin diizenlendigi 68. maddesi ile 4734 sayil1
Kanun’un kapsaminda yer almayan islerin ihalelerinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun

uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu iki kanun yaninda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelere
iliskin sozlesmelere iliskin esas ve usuller 05.01.2002 tarihli 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun

1. maddesinde de bu husus;

“Bu Kanunun amaci, Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin

sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.”

seklinde acik¢a diizenlenmistir. Kanun metninden de anlasildig: iizere 4735 sayili
Kanun un amacit 4734 sayili Kanun’a gore yapilan sozlesmelerin diizenlenmesi ve

uygulanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.
3. KAMU iHALELERINE HAKiM OLAN iLKELER:

Kamu ihalelerinde idarenin ihale sozlesmesi yapma yetkisi biiyiikk Olgiide
siirlandirilmigtir. Bu sinirlandirma kamu ihalelerine hakim olan ilkeler ile saglanmaktadir.
Kamu ihalelerine hakim olan bu ilkeler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2., 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 5. ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun ise 4.

maddelerinde diizenlenmistir.

3.1. Saydamlik (Aleniyet/ Acikhk) ilkesi

Bu ilke 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, ...saglamakla sorumludur.” ifadesi ile yer
bulmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ise 2. maddesinde “Bu Kanunun
yiirtittilmesinde... aciklik ... saglanmast esastir” denilmekle bu ilkeye yer verilmis

bulunmaktadir.
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2017 yilinin ilk yarisinda ihale yapan toplam idare sayis1 9.853, toplam sozlesme
sayist 71.094, toplam ihale bedeli ise 101.212.051,00TL’ dir?®. Bu baglamda kamu
ihalelerinin miktar ve bedel olarak 6neminin ¢ok biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu derece
fazla miktarda ve surekli olarak yapilan ve yiiksek bedellerin konu oldugu kamu ihaleleri
cok fazla yoksuzluga konu olabilmektedir. Bu nedenle saydamligin saglanmasi kamu
ihaleleri acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu gerekliligin yerine getirilebilmesi amaciyla 4734, 4735
ve 2886 sayili Kanunlarda birtakim diizenlemeler yer almaktadir. Mesela ihalenin ilan
edilmesi?* bunlardan biridir. Boylelikle ilgili kisilerin ihaleden haberdar olmasi saglanacak,
sadece belli kisilerin haberdar olarak dolayl1 yoldan da olsa baskalarinin ihaleye katilmasinin

engellenmesinin 6niine gecilecektir.

Saydamlig1 saglamaya yonelik bir diger yontem tekliflerin aleni olarak agilmasidir?.
Boylelikle ihaleye katilan herkesin bilgi sahibi olmasi saglanarak saydamlik saglanmaya

calisilmaktadir.

Ancak bu ilkenin baz istisnalar1 vardir. Ornegin pazarlik usuliinde saydamlik tam
anlamiyla uygulanamamaktadir?®. Zira bu usulde ilan yapilmamaktadir. Ayrica idare bir
veya birka¢ kisiden teklif alip bunlardan uygun gordiigi biriyle s6ézlesme yapmakta
serbesttir. Saydamlik ilkesinin tam olarak uygulama alani bulmadigi bir diger usul ise
dogrudan temin usuliidiir?’. Bu usulde de idare ilan yapmaksizin dogrudan hizmet ve mal

alabilmektedir.

3.2. Rekabet ilkesi

Thalenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin miimkiin oldugunca c¢ok kisinin
ithaleye katilim1 saglanmali, isteklilerin higbir etki ve baski altinda kalmaksizin serbestce
teklifte bulunmalari saglanmalidir?®. Bu durumda da rekabet ilkesi karsimiza ¢ikar. Ancak
rekabet ilkesi sadece isteklilerin hicbir etki ve baski altinda kalmaksizin serbestce teklif

sunmalarindan ibaret degil, ayn1 zamanda bu kisilerin serbestce teklifte bulunabilmesi icin

23 Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlar izleme Raporu 01.01.2017-30.06.2017 dénemi, Kamu Alimlarin
fleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, <www?2.ihale.gov.tr>,
<http://www?2.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2017_yar%C4%B1y%C4%B1l_kamu_al%C4%B1mlar%C4%B1
izleme_raporu_REV4.pdf>, s.e.t. 12.11.2018.

244734 sayili Kanun m. 13.

% 4734 sayili Kanun m. 34.

% Gozler, a.g.e., 8. Baski, s.475.

2 Gozler, a.g.e., 8. Baski, s. 475, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu m. 22.

28 Kalabalik, a.g.e., . 197.
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hile, vaat, tehdit, riisvet gibi yollara bagvurulmasinin da 6niine gegilmesini gerektirir. Bu da
baz1 kisilerin ihalelere katilmasimnin yasaklanmasini gerektirebilir?®. 4734 sayili Kanun’un
11. maddesinde ihalelere katilamayacak kisiler, 17. maddesinde ise yasak fiil ve davraniglar
diizenlenerek bu ilke saglanmaya calisilmistir. Bu ilke ile daha fazla katilim saglanarak daha

uygun fiyata daha kaliteli mal ve hizmet edinilmesi i¢in gerekli kosullar saglanabilmektedir.

Fakat butlin yasaklara ragmen bu yasaklara aykir1 eylemler s6z konusu olur ise, bu
durumda da rekabet ilkesi saglanmalidir. Ornegin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10.
maddesi kapsaminda ihale dis1 birakilan kisilerin bu engele ragmen, ihaleye katilmasi

halinde bu istekli ihale dis1 birakilarak gegici teminat1 gelir kaydedilecektir=C,

3.3. Esit Muamele flkesi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun Temel ilkeler baslikli 5. maddesinde esit
muamele ilkesi “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi... saglamakla sorumludur.” seklinde yer verilmekle diizenlenmistir. Bu hilkim
kaynagimi kanun Oniinde esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10. maddesinden
almaktadir. Dolayisiyla esit muamele ilkesi kamu ihale hukukuna has bir ilke olmayip
hukukun genel bir ilkesidir. Egit muamele ilkesi ile biitiin isteklilere esit kosullar saglanmaya
calisilir. Boylelikle bu ilke vasitasiyla biitiin isteklilerin katilimi ve rekabet ortami
saglanmaktadir®’. Kamu ihalelerinde temel amag olan mal veya hizmet aliminin saglanmasi,
bu mal teminini saglayacak veya hizmet alinacak kisinin belirlenmesidir. Dolayisiyla, olmasi
gereken baslangicta isteklilerin bilinmemesidir. Bu ilke ile hem Anayasa geregi hem de ihale
hukukunun yapis1 geregi isteklilere esit muamele edilmesi ¢ok 6nemlidir. Kamu ihalelerinde
istekliler bu ilke sayesinde esit haklara sahip olmakta ve esit muamele gormektedirler.

Boylece de rekabet ortami daha istenilir bir seviyede saglanmaktadir®?,

Ancak esit muamele ilkesinin de bazi istisnalar1 vardir. Ornegin kamu ihalelerinde
yerli isteklilerin tercih edilmesi bu ilkenin bir istisnasini tegkil eder. Bu durum, esik

degerlerin altinda kalan ihalelerde yerli isteklilere fiyat avantaji saglanmasi halinde

29 Kalabalk, a.g.e., . 197.

%0 Kalabalik, a.g.e., s. 197.

31 Tasdelen, Aziz (2004) Kamu Harcama Hukukunda Thale Siireci, Turhan Yaymevi, Ankara, s. 57.
32 Tagdelen, a.g.e., s. 57.
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karsimiza c¢ikabilecegi gibi belli esik degerleri agmayan ihalelerin dogrudan yabanci

isteklilere kapatilmasi seklinde de saglanabilir®,

3.4. Guvenilirlik ilkesi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslhikli 5. maddesinde
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; ... giivenirligi, gizliligi, ... saglamakla
sorumludur.” denilmekle bu ilkeye de yer verilmistir. Bu ilke idarenin islemlerinin hukuka
uygun tesis edilecegine dair isteklilerin duydugu giiveni, kusku hissetmemelerini ifade

etmektedir®*,

Kamu ihaleleri toplamda ¢ok yiiksek meblaglara tekabul etmekte olup sirf bu
niteliklerinden dolay1 isteklilerin giiveninin saglanmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir.
Guvenilirlik ilkesi ise 4734 sayili Kanun’da yer alan kurallardan, mesela, yaklasik maliyetin
gizli tutulmasmin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Boylece hicbir isteklinin yaklagik
maliyeti 0grenmesine imkan verilmeyerek hem giivenilirlik hem de rekabet saglanmig
olacaktir. Bunun yaninda ilanda yazili siirelere tam olarak uyulmasi, ilan edilen yer ve ilan
edilen zamanda ihalenin usuliine uygun olarak yapilmasi ve tabii ki yasadaki diger kosullarin

saglanmasi ile giivenilirlik ilkesi korunmus olacaktir.

3.5. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi de simdiye kadar degindigimiz ilkeler gibi 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 5. maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi ... saglamakla sorumludur.” denilmek

suretiyle diizenlenmistir.

Her ne kadar kamu ihalelerinde aleniyet ilkesi s6z konusu olsa da gizlilik ilkesi de
cok onemlidir. Bu iki ilkenin bir arada var olmasi, ilk bakista her ne kadar dyle goriinse de,
aslinda bir ¢eligki degildir. Zira gerek rekabetin, gerek giivenilirligin gerekse de esit
muamele ilkelerinin uygulanabilmesi buyik oranda gizlilik ilkesi ile s6z konusu
olabilmektedir. Hatta bu ilkeler genel itibari ile birbirini tamamlamakta, birlikte var
olmaktadir. Ornegin aciklik ilkesi geregi ihale kosullarmin herkes tarafindan bilinmesi ne

kadar gerekmekte ise gizlilik ilkesi geregi yaklasik maliyetin bilinmemesi de bir o kadar

3% Yilmaz, Bekir Mustafa (2007) Kamu Alimlarinda Idari Denetim, Yetkin Yayinevi, Ankara, s. 101.
% Tasdelen, a.g.e., s. 58.
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onemlidir. Boylece hem esitlik hem de rekabet saglanmakta, bu ilkenin ihlal edilmesi ile de

birtakim cezai sorumluluklar ortaya ¢ikmaktadir®.

3.6. Kamuoyu Denetimi ilkesi

Bu ilkenin de gizlilik ilkesi gibi tek basina degil diger ilkelerle birlikte
degerlendirilmesi anlasilmas1 agisindan daha yararl olacaktir. Simdiye kadar izah ettigimiz
tizere acgiklik, rekabetin saglanmasi ve giivenilirlik ilkeleri birbiri ile baglantilidir. Her bir
ilke bir digerini tamamlayici niteliktedir. Kamuoyu denetimi ilkesini de bu cergevede
degerlendirmek dogru olacaktir. Ciinkii aleniyetin ve rekabetin saglanmasi ve bu dogrultuda
guvenilirligin korunmasi amaciyla kamu ihalelerinin ilgililere yaymn yoluyla duyurulmasi,
isteklilerin ve istekli olabilecek herkesin haberdar olmasinin saglanmasi ve boylece ihale
siirecinin denetlenmesine olanak saglanmasi gerekmektedir®®. Bu ilkenin dogal bir sonucu
olarak temel ihale usulleri agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii olup, diger

usuller kanunda diizenlenen istisnai hallerde uygulama alani bulur.

3.7. Odenegi Bulunmayan Hicbir s Icin Thaleye Cikilmamasi flkesi

Bu ilke de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5.
maddesinde “...Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” denilmekle agikca
diizenlenmistir. Buradan da dogrudan anlasildig: iizere bir ihaleye baglanmasinin en 6énemli
kosulu o is i¢in ihtiya¢ duyulacak olan 6denegin Oncelikle hazir olmasidir. Dolayisiyla
O0denegi olan bir is i¢in ihaleye ¢ikilabilecek ancak 6denegi heniiz hazir edilmemis bir is i¢in
ithaleye cikilamayacaktir. Boylece ihale iglemleri siiresince veya sézlesme imzalandiktan
sonra ddeme asamasinda ortaya ¢ikabilecek pek ¢ok sorunun engellenmesi amaglanmigtir®’.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar baslikli 62.

maddesinde;

“ Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri i¢cin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yaturim  projelerinin  planlanan  siirede  tamamlanarak  ekonomiye

kazandwrilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin,

3 Arslan, Cetin (2010) ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Adalet Yaymevi, Giincel Yargitay Kararlar1 Islenmis
ve Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, s. 45.

% Atay, a.g.e., s. 567.

37 Tasdelen, a.g.e., S. 65.
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isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle odenegin biitgelerinde bulunmasint saglamak
lizere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin éngériilen édenek proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis

’

olan odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz...”

hikmuyle yanit verilmektedir. Boylece yillara yayilarak yapilmasi gereken islerde,
yillar itibari ile 6denegin biitcede bulunmasi amaciyla programlama yapilmis olmasi
gereklidir. Bu da ilk yil i¢in 6ngoriilen proje maliyetinin en az %10 unun hazir edilmesi ile
saglanacaktir.

Bu ilke de diger ilkelerle bir biitiin olarak distliniilmelidir. Ciinkii bir arada
diistiniildiigiinde aslinda bu ilke, gilivenilirligin saglanmasi i¢in bir ara¢ goérevi de
gormektedir. Dolayistyla hem ihale siirecinin sorunsuz islemesi hem de katilimeinin ve tabii

ki bunun yaninda kamu yararinin korunmasi yoniinde ¢ok 6nemli bir ilkedir.

3.8. Kaynaklarin Verimli Kullanilmas: ilkesi

Bu ilke de digerleri gibi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesinde
diizenlenmistir. Maddede “Idareler, ... kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” denilmekle bu ilkeye yer verilmis, idare yapilacak ihalelerde kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimli tutulmustur. Kamu ihalelerinde kamu
kaynaklar1 kullanilmaktadir, dolayisiyla bu ilkede ama¢ kamu kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanilmasidir. Bu verimlilik ise oOncelikle rekabetin saglanmasi ile miimkiin
olabilir. Clinkli ancak bdylece en verimli ancak en diisiik bedelli teklifin elde edilmesi

mimkandar,

3.9. Mal Alimi, Hizmet Ahmi ve Yapim Isleri I¢in Ayr1 Ayr1 Thaleye Cikilmasi
Ilkesi

Bu ilke 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenmis olup buna
gore, aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim isleri i¢in birlikte ihaleye ¢ikilamayacaktir. Bu ilkenin ilk amaci, kanun metninde de

acikca ifade edildigi lizere, esik degerlerin altinda kalinmasi amaciyla isin boliinmesinin

38 Tagdelen, a.g.e., s. 62.
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engellenmesidir. Yasanin 63. maddesine bakildiginda yaklasik maliyeti esik degerlerin
altinda kalan iglerin ihalelerine sadece yerli isteklilerin katilmasi, yaklagik maliyeti esik
degerin tlizerinde kalan islerde ise yerli katilimcilara %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi
hususlarinda idarelere takdir yetkisi taninmis oldugu goriilecektir. Bu ilke de idareye
saglanan bu takdir yetkisinin, idarece kotliye kullanilmasinin 6niine gegilmesi amaciyla

yasaya eklenmistir.

3.10. Ihtiyaclarin Uygun Sartlarda ve Zamaninda Karsilanmasi Ilkesi

Bu iki ilke kanunda yer almakla birlikte, kapsamlarina iliskin igeriginde herhangi bir
aciklamada bulunulmamistir. Bu nedenle ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ile

ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi hususlarini ayri ayri ele almak gerekmektedir.

Ihtiyaglarm uygun sartlarda karsilanmasi ilkesi yasanin biitiinii ile birlikte ele
alinmalidir. Kamu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda elde edilebilecek en yiiksek faydanin elde
edilmesi amaglanir. Bu dogrultuda; ihale siirecinden 6nce ve ihale siiresince pek ¢ok kosulun
yerine getirilmesi gerekir. Mesela yapim isi ihalelerinde yapim konusu taginmaz ile ilgili
imar, miilkiyet ve proje gibi konularin 6nceden uygun hale getirilmis olmasi1 gerekir. Bunun
yaninda gerekli is ve islemleri yapacak personelin de bulunmasi gereklidir. Ayrica biitgenin
yillik olmasi ve bu dogrultuda 6deneklerin ancak yil icerisinde harcanabilmesi de ihalenin
zamaninda yapilmasi mecburiyetini dogurmaktadir. Biitlin bu kosullar1 bir arada ele

aldigimiz takdirde ihalenin uygun sartlarda yapilmasinin dnemi agikca ortaya ¢ikmaktadir®.

Ihtiyaglarin zamaninda karsilanmas: ilkesinin ise kamu ihtiyaglarinin zamanlama
acisindan en uygun olan zamanda karsilanmasi olarak anlasilmasi gerekmektedir. Zira kamu
alimlar1 nitelik itibari ile birtakim ihtiyaglar1 karsilamaya yoneliktir ve bu ihtiyacglarin
karsilanmas1 da kamu hizmetinin dogas1 geregi uygun zamanda ve uygun sekilde olmalidir.
Bu nedenle kamu ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasi ig¢in kanunda pek ¢ok diizenleme

yapilmis ve hatta birtakim cezai yaptirimlar 6ngorilmistiir.
4. THALE USULLERI

4734 sayili Kanun idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde

uygulanacak ihale usullerini 18. maddede diizenlemistir. Bu maddeye gore idarelerce mal

3 Tagdelen, a.g.e., s. 60.
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veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak usuller a¢ik ihale usuli,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. 2886 sayili Kanun’da belirlenmis
bulunan ihale usulleri ise kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik
teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usuliidiir. Goriildiigii {izere 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu 2886 sayili Kanun da yer almakta olan kapali teklif usuliinden vazge¢mistir. Bunun
yaninda 4734 sayili Kanun 4964 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler ile daha evvel yasada
ihale usulleri arasinda sayilan dogrudan temin usuliinii ihale usulleri arasindan ¢ikararak 22.
maddede ayrica diizenlemistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usulleri temel yontemler olup diger ihale usulleri ancak kanunda

sayilan 6zel kosullarin varligi halinde uygulanabilecektir.

Ancak bunun istisnast kanunun 48-52. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Soyle ki,
danismanlik hizmetleri sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilebilecektir.
Yani idareler damismanlik hizmeti alimi ihalelerinde ihale usullerinden belli istekiler

arasinda ihale usuliinii kullanmak zorundadirlar.

4.1. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii 4734 sayili Kanun’un 19. maddesinde butun isteklilerin teklif
verebildigi usul olarak tanimlanmistir. Agik ihale usulii temel ihale usullerinden biridir.
Kanunun 20. maddesine baktigimizda *Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin
ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadigi...” ifadesinden acik ihale usuliine Oncelik verilmesi geregi agikca

anlasilmaktadir®’.

Kanun metninde ifadesini bulan biitiin isteklilerin teklif verebiliyor olmasindan kasit
her isteyenin ihale siirecine dahil edilmesi demek degildir. A¢ik ihale usulii her ne kadar
herkesin katilimina a¢ik da olsa bu usulde ancak kanunda belirtilen sartlar1 haiz herkes teklif
verebilecektir. Yani kanunda belirtilen esik degerler asilmadig siirece, a¢ik ihale usulii ile
ihale yapilsa dahi aksi idarece 6ngoriilmedik¢e yabanci istekliler gercek kisi veya tiizel kisi
olsun ihaleye teklif veremeyeceklerdir®?. Dolayisiyla herkesin teklif verebilmesi ilkesini gok

genis kabul etmek miimkiin degildir.

40 Uz, Abdullah (2005) Kamu ihale Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, s. 192.

4. Giirhan, H. Hiiseyin/ Dagalp, Namik/ Sahbenderoglu, Vural/ inan, Atilla (2009) Son Degisikliklerle,
Soru ve Cevapli Kamu Thale Hukuku, Merkez Yaymevi, Ankara, s. 69.

42Uz, a.g.e.,s. 193.

17



Kamu ihalelerinde rekabetin en fazla ve kamu ihtiyaglarinin en uygun sartlarda
saglanabildigi usul budur. Ancak gerek kamu ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi gerekse
de kaynaklarin verimli kullanilmasina imkan vermek ac¢isindan idareler agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usulleri arasinda se¢im yapmak durumundadirlar. Zira bu usul
kural olmakla beraber yasanin aradigi sartlarin mevcut olmasi halinde diger usullerin tercih

edilmesine hukuken bir engel bulunmamaktadir®.

4.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

4734 sayili Kanun’un 20. maddesinde “Belli istekliler arasinda ihale usulii,
vapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle a¢ik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin
ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini agsan yapum isi ihaleleri bu usule gére
yaptirilabilir.” denilmekle belli istekliler arasinda ihale usulii diizenlenmistir. Bu usul,
yapilan 6n degerlendirme sonucu davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir**.

Her ne kadar kanun metni bu usuliin “isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi’ halinde uygulanacagini belirtmisse de hangi islerin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirdigi hususunda bir hiikiim icermemektedir. Fakat bunun yaninda, yapim
isleri, mal alim1 ve hizmet alim ihalelerinde bu usule basvurulabilecegi acik¢a diizenlenerek
idarenin bu husustaki yetkisi kanun ile agik¢a sinirlanmigtir. Bu usulde “yapilacak bir 6n
yeterlilik degerlendirmesi” isteklilerin belirlenmesi agisindan 6n kosul olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, idare on yeterlilik ilani ile istenen bilgi ve belgeleri adaylara
duyurur. Bu ilan sonucunda yapilan bagvurular idarece degerlendirilerek uygun goriilen
adaylar teklif vermek (izere davet edilir. Davet edilmeyen adaylara ise yeterli bulunmama
sebepleri yazili olarak bildirilir. Thaleye davet edilecek aday sayisinin besten, teklif veren

aday sayisinin ise iigten az olmasi halinde ihale iptal olunacaktir®.

% Uz a.g.e.,s. 193.

4 Tan, Turgut (2016) Idare Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, s. 317.

4 Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil (2011) Tiirk idare Hukuku, 2. Giincellenmis baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, s. 445.
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4.3. Pazarhk Usulii

fhale usulleri 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18. maddesinde temel ihale
usulleri arasinda sayilmis ancak bunun yaninda belirli kosullarin gerceklesmesi halinde
uygulanacak bir yontem olarak 21. maddede diizenlemistir. Buna gore pazarlik usuliine;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢cikmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya g¢ikmasi
uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi,

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi,

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina (225.403,00 Tiirk Lirasina)*°
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari,

hallerinde basvurulabilecektir. Burada 6nemli olan nokta pazarlik usuliine gore alim
yapilabilmesi i¢in bu kosullardan birinin ger¢ceklesmesinin elzem olmasidir. Ciinkii 4374
sayil1 Kanun’un 5. maddesinde agikca diizenlendigi lizere temel usuller acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii olup diger usuller kanunun aradig sartlarin saglanmasi
halinde uygulanabilecektir*’. Dolayisi ile bu sartlarin saglanamamasi halinde pazarlik
usuliine bagvurulamayacaktir.

4.4, Yarisma Usulii

4734 sayili Kanun’un 23. maddesinde bu usul diizenlenmistir. Buna gore idareler
gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir

ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde

42018 donemi rakanudir.
https://dosyalar.kik.gov.tr/yardim/dokumanlar/2019_Esik_Degerler_Parasal_Limitler_Karsilastirma.pdf
s.e.t. 10.05.2019.

47Uz, a.g.e,. s. 195.; Yiiksektepe, Mert Asker (2018) Kamu Thale Kurulu ve Bélge Adliye Mahkemeleri
Ceza Daireleri ve Yargitay {lamlari ile ihale Hukuku, Aristo Yaymevi, istanbul, s. 142.
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edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti
saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak iizere
odiillii veya 6diilsiiz yarisma yaptirabileceklerdir. Bu usulle yapilacak olan alim konusu isin
gercekten yarisma yapilmasini gerektirip gerektirmedigi hususu 6nem arz etmektedir. Zira
aslinda acik ihale usulii ile yapilabilecek bir iste bu usuliin uygulanmasi kanunun temel

ilkeleri yaninda ruhuna da aykir1 olacaktir®®,

4.5. Dogrudan Temin Usulii

Bu usul 4734 say1l1 Kanun’un 22. maddesinde diizenlenmistir. 2004 y1l1 Kamu ihale
Genel Tebligi geregince 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclar
18. maddede yazili kurallara uyulmaksizin temin edilebilecektir. Yani bu usulde ilan
yapilmaksizin, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurmadan ve yasanin 10. maddesinde
sayil1 yeterlik kriterleri aranmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisinin piyasada
fiyat arastirmasi yapmasi sonucu elde edilecek veriler ile kamu ihtiyaglari dogrudan temin
edilecektir. Fakat alimi yapilacak ihtiya¢ veya hizmetin belirli bir siireyi gerektirmesi
halinde alim1 yapacak olan idarenin takdiri ile sdzlesme yapma yoluna da gidilebilecektir.

Su hallerde dogrudan temin usuliine basvurulabilecektir;

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kisiden alinmast,

d) Biiyiliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar
(67.613,00Tiirk Liras1)*®, diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (22.524,00Tiirk Lirasini)
asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlar,

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast,

% Uz, a.g.e.,s. 224,
49 Kamu Thale Kurumu’nun 2018/1 say1li Tebligi ile 19/01/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanmis olup 2018 yilina iliskindir.
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f) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan
ve kan triinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve
hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla c¢oziilmesi Ongorillen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun un 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet
alimlar,

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanun’un 3 {nci
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

i) Secim donemi bitmeden 6nce secimlerin yenilenmesine veya ara se¢ime ya da
Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranl oy zarfi kagidi alimi ile oy
pusulast bastm hizmeti alimi, mahalli se¢imlerde ise Il Secim Kurulu baskanliklar:
tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi

hallerinde ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisinin piyasada fiyat arastirmasi
yapmasi sonucu elde edilecek veriler ile kamu ihtiyaclart dogrudan temin usulii ile temin

edilebilecektir.

5. IHALE SURECI

Ihale siireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baslayan ve sdzlesmenin kurulmasi ile
sonuglanan bir siirectir®. Bu siire¢ su asamalardan olusmaktadir;

1. ihale Sartnamesinin Hazirlanmasi

2. Yaklagik Maliyetin Belirlenmesi

3. Uygulanacak ihale usuliiniin belirlenmesi

4. Thale Dokiimaninin Hazirlanmasi

?O Caliskan, Suat (2013) Kamu fhale Kurulu, Danistay ve Yargitay Kararlari Isiginda ihale Kavramlar1 ve
Ihale Suclari, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 125.
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5. Ihale Komisyonunun Olusturulmasi

6. ilanmn Yapilmas:

7. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

8. Thalenin Sonuclandiriimasi ve Sozlesme

Thale siireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baslayacaktir. Fakat bu ihtiya¢ s6z konusu
idarenin yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmet ve/veya gorevlerin gerekleri
dogrultusunda 6nceden planlanmis olmalidir®®. Zira ilgili yilin biitgesinde yer almayan higbir
is icin ihaleye c¢ikilamayacaktir. Bunun yaninda ihaleye konu olacak isin niteligi
belirlenmeden ihaleye ¢ikilmasi da miimkiin olamayacaktir. Bu sebeple ihaleye konu olacak
isin biitiin niteliklerinin belirlenmesi yaninda ihtiyacin niteligi itibari ile birden fazla ihaleye
ihtiya¢ duyup duymayacagi hususunun da belirlenmesi 6nemlidir®.

5.1. Thale Sartnamesinin Hazirlanmasi

Kamu ihalelerinin karar verme siireci ve ihalelere iligskin usul ve esaslar ayrintist ile
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nda ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda
diizenlenmistir. Idareler ihtiyaclarin karsilanmasi dogrultusunda, ihaleye konu ihtiyacin
dogmasindan itibaren her asamada kanunda belirtilen usul ve esaslara aynen uymakla

yukumludurler.

Ihaleye cikilmasini gerektiren ihtiyacin dogmasi ile baslayan ihale stirecinin ilk
asamas! ihale sartnamesinin hazirlanmas1 asamasidir. Bu asama 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 7. maddesinin yani1 sira 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 12,
48 ve 5. maddelerinde diizenlenmistir. Teknik sartnamenin hazirlanmasi, ortaya g¢ikan
ihtiyacin karsilanmasi i¢in gerekli olan biitiin mal ve hizmetlerin ve bunlarin miktar ve
mahiyetlerinin ayrintili olarak tespit edilmesidir®. Tespit edilen biitiin niteliklerin, acik, net
ve tereddiide mahal vermeyecek sekilde, belli bir marka ve/veya model belirtilmeksizin,
temel ihale ilkelerinin uygulanmasina imkan verecek sekilde teknik sartnamede yer almasi
gerekir.

fhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten

idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet

51 Aksoy, Mehmet/ Simsek, Mehmet (2010) En Son Degisikliklerle Kamu fhale Kurulu Kararlar1 Isiginda
Kamu Alimlar1 Ihale Siireci, Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Isleri; Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Yayin No: 2010/402, Ankara, s. 62.

52 Kutlu, Meltem (1997) Idare Sézlesmelerinde Thale Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari no:75, izmir, s. 212.

53 Aksoy/Simsek, a.g.e., s. 63.
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alimlar1 ile yapim islerinin 06zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler kanun
hiikiimlerine gore hazirlattirilabilecektir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilmelidir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek olup ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi de saglamak zorundadir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabilmektedir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara ayrintist ile yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya drln belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilemez ancak ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya
dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecektir.

4734 sayil1 Kanun’un 27. maddesine gore ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar
da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sOzlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunacaktir. Madde metninden agikca
anlasildig1 lizere teknik sartname ihale dokiimaninin bir pargasidir.

Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a. Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanim1

b. Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi
Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi

Isteklilere talimatlar

o o

Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri

Thale dokiimaninda aciklama isteme ve yapilma yontemleri

Q -+ o

Tekliflerin gegerlilik stresi

h. Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina
veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif
teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi

I. Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacagi

J. Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gercken ve

kanunda belirtilen usul ve esaslar
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k. Ihale kararimin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar

I. Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi

m. Teklif ve s6zlesme tiirti

n. Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar

0. IThale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu

p. Butin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest
oldugu

g. ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve
gecikme halinde alinacak cezalar

r. Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve
miktari ile s6zlesme konusu isler i¢in eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi

S. Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler

t. Vergi, resim ve harglar ile sézlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi

U. Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna
iliskin sartlar

V. Denetim, muayene ve kabul igslemlerine iligkin sartlar

w. Anlagmazliklarin ¢6zUmu

Teknik sartnamede yer almasi zorunlu bu hususlara dikkat edildiginde, bu kosullarin
thalenin seffafligini, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamay1r amacladigi goriilecektir.
Ihalelerde teknik sartnamenin herhangi bir sebeple eksik ve/veya muglak ifadeler icermesi
Danistay tarafindan hukuka aykirilik olarak degerlendirilmistir. Ornegin isin tiirii ve miktar1
teknik sartnamenin temel konusu olup, teknik sartnamenin bu konuda yeterince agik
hiikiimler icermemesi Danistay tarafindan hukuka aykir1 goriilmiistiir>*.

5.2. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Bu asama 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenmistir. Mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat

arastirmasi vapilarak katma deger vergisi haric olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir ve
$ yap g g ¢ y $ y

5 Danistay 10. Daire T:18.04.1995, E:1994/7750, K:1995/ 2059, Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
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dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu déneminde yaklasik maliyet usulii degil
muhammen (tahmin edilen) bedel usulli uygulanmakta idi. 4734 sayili Kanun’un kabuli ile
yaklasik maliyet usulii kabul edilmistir. Boylece tahmini bedel uygulamasinda karsilagilan,
tahmini bedellerin gercek piyasa fiyatlarini karsilamamasindan kaynakli sorunlarin 6niine

%, Yaklasik maliyetin tespiti noktasinda onemli olan, belirlenen yaklasik

gecilmistir
maliyetin esik degerlerin altinda kalip kalmamasi ile biitcede yer alan O6denegi asip
asmadigidir. Zira yaklagik maliyetin esik degerlerin altinda kalmas1 halinde yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi ve yabanci isteklilerin ihaleye katilip
katilamayacag1 hususlarini da agikliga kavusturmak gerekirken, biitcede yer alan miktarlar
asmasi halinde, d6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagindan yaklasik
maliyetin bu husus da géz oniinde tutularak hesaplanmasi gerekecektir.

5.3. Uygulanacak Thale Usuliiniin Belirlenmesi

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, sartnamenin hazirlanmasi ve yaklasik degerin tespitinden
sonra idare, s6z konusu ihaleye uygulanacak ihale usuliinii belirlemek zorundadir. Yapilacak
isin tiirdi, niteligi, teknik bilgiyi gerektirip gerektirmemesi, ivediligi gibi pek ¢ok husus g6z
Onuinde tutularak ihale usullintin belirlenmesi gerekir. Kamu ihalelerinde rekabetin en fazla
ve kamu ihtiyaglarinin en uygun sartlarda saglanabildigi usul ag¢ik ihale usuliidiir. Ancak
gerek kamu ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi gerekse de kaynaklarin verimli
kullanilmasina imkan vermek ag¢isindan idareler acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda
ithale usulleri arasinda se¢im yapmak durumundadirlar. Zira bu usul kural olmakla beraber
yasanin aradigi sartlarin mevcut olmasi halinde diger usullerin tercih edilmesine hukuken
bir engel bulunmamaktadir. Bunun yaninda yasanin aradigir kosullarin olusmasi halinde
pazarlik usulii veya dogrudan temin usullerinin uygulanmasi da miimkiindjir.

5.4, ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi

Bu asamada segilen ihale usuliine gore ihale dokiimani veya 6n yeterlik dokiimani
hazirlanmalidir. hale dokiimani acik ihale ve pazarlik usullerinde hazirlanmakta, &n
yeterlilik dokiimani ise belli istekliler arasinda ihale usulii igin s6z konusu olmaktadir. ihale

dokiimani 4734 sayili Kanun’un 7. maddesinde;

% Uz ag.e.,s. 162.
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“Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
vetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya
teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili

bitiin belgeler bulunur.”
seklinde diizenlenmistir. Buna gore ihale dokiimaninda bulunmasi gereken belgeler,
- Onay belgesi
- Yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli
- 1lan metinleri
- Bagvuru belgeleri
- Teklifler
- Ihale komisyonu tutanak ve kararlart
- Thale siireci ile ilgili tiim belgelerdir.
4734 sayili Kanun’un 27. maddesi ise;

“Ihale dokiimanminda; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yvaptirllacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger
belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, on
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir...” demekle yukarida yer

alan unsurlara ilavede bulunarak
- Idari sartnameler
- Isin projesini de kapsayan teknik sartnameler
- Sozlesme tasarisini
da eklemis boylece ihale dokiimaninin kapsamini belirlemistir.

Hazirlanan ihale dokiimani idarece isteyen herkesin gorebilecegi sekilde hazir edilir
ve talepte bulunanlara da satilir. hale dokiimani bedelsiz olarak goriilebilir. On yeterlik veya

ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. ilan yapilmayan
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ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir. ihaleye katilmak
isteyen biitiin isteklilerin bu ihale dokiimanini almasi gerekmekte olup ihale dokiimaninin

bedeli idarece usuliine uygun sekilde belirlenir.
4734 sayili Kanun’un 62. maddesinin (f ) bendi;
“...IThale dokiiman hazirlanmadan ilén yapilamaz...”

demekle, ilanin 6n kosulu olarak ihale dokiimaninin hazirlanmasini diizenlemis
bulunmaktadir. Buradan hareketle ihale dokiiman1 hazirlanmadan ilan yapilamayacagi gibi

ihale de usuliine uygun sekilde yapilamayacaktir.

[1an yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek

onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan edilir.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasim1 = veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece
tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda
degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir
pargast olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on gilin 6ncesinde bilgi sahibi
olmalarin1 temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilmelidir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye
ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin
zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu dizenlemeden

once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, isteklilerin tekliflerini hazirlarken agiklanmasina ihtiya¢ duyduklari hususlar
ortaya ¢ikabilir. Bu durumda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif
verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilirler. Bu talebin
idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan
bitun isteklilere son teklif verme giiniinden on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin

edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.
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5.5. Thale Komisyonunun Olusturulmasi

Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sarttyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek Uyeler de dahil olmak zere gorevlendirir. Kural olarak ihaleyi yapan
idare personelinden gorevlendirme yapilsa da bunun miimkiin olmamas1 halinde 4734 say1ili

Kanun kapsamindaki idarelerden de komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarin1 saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer

ornegi, il&n veya daveti izleyen (i¢ gun iginde ihale komisyonu tyelerine verilmelidir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve komisyon kararlarmi ¢ogunlukla alir.
Kararlarda c¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerek¢esini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir. Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar,
komisyon baskan ve iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlar belirtilerek

imzalanmalidir
Ihale komisyonu:;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinligii,

hususlarinda, belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 da dikkate alarak
teklifleri degerlendirir.

5.6. Ilanin Yapilmasi

[lan, ihale karar1 alan idarenin, ihale konusu yapim isi, mal veya hizmete ihtiyag
duydugunu ve bu dogrultuda sézlesme yapma istedigini ilgililere duyurmasi, isteklileri

teklifte bulunmaya davet etmesidir®®. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde

% Kili¢, Duygu (2010) Agiklama ve Emsal Kararlarla Kamu Alimlar1 Thale ve S6zlesmeleri, Adalet Yaymnevi,
Ankara, s. 105.
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teklif “...Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri...” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da yola
cikilarak incelendiginde teklifin hukuki niteligi icap olarak kabul edilmektedir®’. Icap,
kisinin sdzlesme yapma iradesini muhataba, yani bu durumda idareye, agiklayan irade
beyanidir®®. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 24. maddesinde ilan;

“Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale
ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarast.

b) Ihalenin adi, niteligi, tiirii, miktari,

C) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise igin
yapilacagi yer,

d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi,

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar: ve istenilen belgelerin neler
oldugu,

) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler,

0) [halenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi,

h) fhale dokiimanminin nerede goriilebilecesi ve hangi bedelle alinacagt.

i) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagu,

J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi,

K) Teklif ve sozlesme tiirii,

1) Teklif edilen bedelin % 3'lnden az olmamak Uzere, isteklice belirlenecek tutarda
gecici teminat verilecegi,

m) Tekliflerin gecerlilik stresi,

n) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi,”

denilmekle kapsam ve mahiyet agisindan ayrintisi ile diizenlenmistir. Ilan, ihalenin
saglikli bir sekilde tamamlanmasi agisindan 6nemli bir asama olup, ilanin usuliine uygun ve
hatasiz yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu amagla Kamu Thale Kurumu tarafindan

“flan Hazirlama ve Gonderme Programi” hazirlanmis ve uygulamaya konulmus olup,

57 Buz, Vedat (2007) Kamu Thale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, Yetkin Yayievi, Ankara
s. 218.
58 Eren, Fikret (2003) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaynevi. 8. Baski, Istanbul, s. 219.
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yayinlanacak olan ilanlarin bu programla hazirlanarak internet iizerinde kuruma

gonderilmesi ile hatalar en aza indirilmeye galisilmaktadir™®.

5.7. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Thaleye katilacak olan ilgililerin tekliflerini hazirlamasi ve idareye sunmasi usulii
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 30. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore tekliflerin
hazirlanmasi su sekilde olacaktir;

a. Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sarti

olarak istenilen bltun belgeler bir zarfa konulur.

b. Zarfin tizerine ihaleye katilan isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir.

Zarfin yapistirilan yeri ihaleye katilan istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.
c. Teklif mektuplar1 mutlaka yazili ve imzali olarak sunulur.

d. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi,
tizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret

unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi ¢ok 6nemli ve zorunludur.

e. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair
hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni usul takip edilmek suretiyle

hazirlanarak idareye sunulur.

Teklifler yasal diizenleme geregi ancak ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine
kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilebilmektedir. Bu saatten sonra verilen

teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin ilgilisine iade edilir.

Tekliflerin ihaleyi acan idareye iadeli taahhitll olarak da gonderilmesi mimkdndr.
Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig

zamani bir tutanakla tespit edilerek gecikme hali tespit edilir.

% Kilig, a.g.e., s. 106.
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Yine 4734 sayil1 Kanun geregi verilen tekliflerin, zeyilname diizenlenmesi hali harig,

herhangi bir sebeple geri alinmasi ve degistirilmesi miimkiin degildir.

Yukaridaki usule uygun olarak hazirlanan ve siiresi igerisinde idareye sunulan
teklifler 36. maddede belirtildigi sekilde agilarak kayit altina alinir. Buna gore, “Teklifler
ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Thale komisyonunca ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslamr. Ihale komisyonu teklif zarflarim alinig
swrasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar

ontinde alinig sirasina gore agilir.

Isteklilerin  belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarimin usuliine uygun olup olmadigr kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler
ile teklif fivatlari ve yaklasik maliyet tutart agiklanir. Bu islemlere iligkin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.” Gorildigi gibi, tekliflerin
acilis ve degerlendirilmesi olduke¢a acik bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen saate kadar idareye verilebilecegi ancak bu saatten sonra teklif
kabul edilmeyecegi agiktir. Ancak bu tekliflerin sadece ihaleyi agan idareye ulasmasi yeterli
olmamakta ayrica biitiin sekli unsurlar1 da tam ve eksiksiz bir sekilde tasimas1 aranmaktadir.
Buna gore tekliflerin verilis sirasina gore, siiresinde teslim edilen tiim teklifler, hazir
bulunanlarin 6niinde ac¢ilarak hem tekliflerin degerlendirilmesine baslanmakta hem de
seffaflik ilkesi uygulama alani bulmaktadir. Hazir bulunan istekliler huzurunda acilan
teklifler tek tek incelenerek belgeleri eksik olanlar ve/veya teklif mektubu ile gegici teminati
uygun olmayanlar bir tutanakla tespit olunarak tutanak komisyon tiyelerince imzalanir ancak
bu agsamada hicbir teklifin kabul veya reddine dair bir islem tesis edilemez. Biitiin teklifler
acildiktan sonra 37. madde kapsaminda teklifler degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.
Tekliflerin agilmasi siirecinde higbir teklifteki hata ve eksiklikler giderilmez belgelerdeki
eksik ve hatalar diizelttirilmez. Ihale komisyonunun talebi {iizerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilecektir. Ancak

bu agiklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer
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alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve

yapilmaz.

Oturumun  kapatilmasindan sonra 37. madde kapsaminda tekliflerin

degerlendirilmesi agsamasina sira gelmektedir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadig1 36. maddeye gore ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve

gecici teminatlar gelir kaydedilir.

Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminat1 usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig
incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde

aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Asin diisiik teklifler 4734 sayili Kanunda 38. maddede diizenlenmistir. Ihale en
diistik teklifi verenin degil en avantajli teklifi verenin iizerinde birakilmalidir. Bu baglamda
asirt diisiik teklifler Ozellikle degerlendirilerek reddedilip reddedilmeyecegine karar

verilmesi gerekmektedir. 38. madde metni;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir diisiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli

oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.
Thale komisyonu,
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,
b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
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c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak, asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
agtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale konusu isin tiirti,
niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore aswr1 diisiik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinwr
degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin sonu¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongoriilen
esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin
altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda
Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hilkkmiine amirdir. Bu baglamda ihale
siirecinde teklifin avantajli ve ger¢ekei olmasinin ¢ok 6nemli oldugu, verilen teklifin ¢ok
diisiik olmasinin baglh basina bir ihaleyi kazanma sebebi olarak goriilmedigi, bilakis teklifin

nasil ¢ok diisiik oldugunun 6zellikle degerlendirildigi ve incelendigi sonucuna ulasilacaktir.

Tiim tekliflerin degerlendirilmesinden sonra ihale ya biitiin teliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptali ile sonuglanacak ya da ihale isteklilerden biri tizerinde birakilarak bu istekli il
sOzlesme imzalanacaktir. Biitlin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali durumu 4734
sayili yasanin 39. maddesinde diizenlenmis olup “ Ihale komisyonu karar: iizerine idare,
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. (Degisik son cimle:
30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekeelerini talep eden isteklilere bildirir.”” hiikmine amirdir. Bu durumda kanun
metninde de acikca ifade edildigi lizere idare biitiin teklifleri redderek ihaleyi iptal etmekte

serbest olup bu durumun vuku bulmasi halinde bir yiikiimliiliik altina girmeyecektir.

5.8. Thalenin Sonuclandirilmasi ve Sozlesme

Bu husus 4734 sayili Kanun un “Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikl1
40. maddesinde diizenlenmis olup, “37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme

sonucunda ihale, ekonomik a¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilir.’

denilmekle ekonomik agidan en avantajli teklifi yapanla sdzlesme yapilacagi diizenlenmistir.
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Maddenin devami ihale yetkilisinin onayr hususunda ¢ok Onemli bir dizenlemeyi
icermektedir. Buna gore “...Jhale komisyonu gerekgeli kararimi belirleyerek, ihale
vetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen
bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale

vapilmamus ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini onaylar

veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.(1)

Thale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz

sayulir.

Thale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale iizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadr. Iki isteklinin de yasakl ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir...”
denmekle ihale yetkilisinin onay1 vurgulanmistir. Zira ihale yetkilisinin onay1 ihaleyi olumlu

veya olumsuz anlamda neticelendirmektedir.
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IKIiNCi BOLUM

Bu béliimde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu ve 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu agisindan ayr1 ayr1 kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklama sebepleri irdelenmistir.

1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU, 4735 SAYILI KAMU iHALE
SOZLESMELERI KANUNU VE 2886 SAYILI DEVLET IHALE
KANUNUNA GORE KAMU IHALELERINE IiLIiSKIN IDARI
YASAKLAMA KARAR VE SEBEPLERI

Kamu ihalelerinde ii¢ temel yasal diizenleme bulunmakta olup bunlar 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet
fhale Kanunudur. Kamu hazinesinden harcama yapilmasimin gerekmesi halinde 4734 ve
4735 sayil1 Kanunlar uygulama alin1 bulacak olup, tam aksine kamuya gelir getirici bir
hususun s6z konusu olmasi halinde 2886 sayili Kanun un uygulanmasi gerekecektir.
Bunun yaninda 4734 sayili Kanun, kamu ihale s6zlesmesinin imzalanmasina kadar gegecek
olan agamalara iliskin siireci diizenlemekteyken 4735 sayili Kanun ise sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra uygulama alani bulacaktir. Bu ii¢ kanun ayn1 konuyu diizenliyor gibi
goriinmekle beraber farkli farkli uygulama alanlarina sahip olmalar1 dolayisiyla her bir
kanunda ihaleden yasaklama kurumu ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Yasaklama, ihale strecinin hukuka uygun olarak yurdtilmesini ve slre¢ sonunda
sozlesmenin imzalanmasii temin etmek amaciyla kanunda yer verilen belirli fiil ve

eylemlerde bulunanlara yonelik tesis edilen, siireli ve kamu ihalelerine girememek seklinde

60 Kilig, a.g.e., s. 3; Yasar, Hasan Nuri (2016) Idare Hukuku, Der Yayinevi, Istanbul, s. 451.
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tesis edilen idari bir yaptirimdir®. Yasaklama isleminin tesisinde amag biitiin alim siirecinin
saglikli islemesini temin etmektir®?,

Gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 say1li Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunlarin lafzindan gerekse de Danistay igtihatlarindan®®
anlasildig1 iizere, bu yasal diizenlemelere gore ihaleden yasaklama karar1 verilebilmesi i¢in
yasaklamaya konu ihalenin bu kanunlar kapsaminda yapilmis olmasi1 ve/veya ihalenin tabi
oldugu mevzuatta 4734 sayili KIK, 4735 sayili KISK veya 2886 sayili DiK’e atif yapilmis
olmas1 gerekmektedir.

Danistay’1n bir kararinda 4734 sayili Kanun'un 3. maddesinde dizenlenen istisnalar
kapsaminda yapilan bir ihale neticesinde imzalanan sézlesme konusu isin yapilmasi
sirasinda yasak fiil ve davranislarin islendiginin fark edilmesi halinde, 4735 sayili Kanun
uyarinca yasaklama islemi tesis edilebilecegi kanaatine varilmistir®. Bu kararda,

“4734 sayili Kanun 'da belirtilen istisna kapsamindaki ihalelere 6zgii yiiriirliige
konulan Bakanlar Kurulu kararlarinda ya da ilgili kurumlar tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerde, ceza ve yasaklamaya dair esas ve usul hiikiimleri acisindan 4735 sayul
Kanun ‘a atif yapilmas: durumunda, séz konusu ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesme
konusu isin yiiriittimii sirasinda 4735 sayili Kanun 'da sayilan yasak fiil veya davraniglarin
islenmesi halinde, yine 4735 sayili Kanun uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilebilecektir...%”

seklinde hiikiim tesis edildigi goriilmektedir. Bu baglamda 4734 sayili Kanun'un 3.
maddesinde dlzenlenen istisnalar kapsaminda yapilan bir ihale sonucunda imzalanan
sOzlesme konusunun ifasi sirasinda yasak fiil ve davraniglarin islendiginin anlagilmasi
halinde, ihalenin tabi oldugu mevzuatta atif bulunmasi halinde, 4735 sayili Kanun
uyarinca yasaklama islemi tesis edilebilecegi karara baglanmistir.

4734 sayili Kanun’un 3. maddesinde istisnalara yer verilmis, ancak maddenin son
climlesinde yasaklamaya iligskin hiikiimler hari¢ olmak iizere bu maddede sayilan alim
konularinin istisna kapsaminda kabul edildigi diizenlenmistir. Istisna kapsamindaki islerde
yasaklama mieyyidesinin uygulanip uygulanmayacagi ya da ne sekilde hangi kanuna gore

uygulanacagi hususunda Danistay ihaleyi yapan idarenin kendi mevzuatinda konuya yer

61 Can, Ozan (2018) Kamu Thale Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara, s. 101.

62 Toprak, Eren (2009) ‘Kamu Ihale Mevzuatinda Yasaklama Kararina iliskin Baz1 Hiikiim ve
Diizenlemelerin degerlendirilmesi’, Terazi Hukuk Dergisi, C:4, S: 35, s. 87

63 Danistay 13. Daire T: 07.06.2017, E: 2016/1917, K. 2017/1850; Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
T:29.07.2017, E: 2015/2682, K: 2017/2824, Kazanci Ictihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.

8 Damstay 13. Daire T: 07.06.2017, E: 2016/1917, K. 2017/1850, Kazanc1 I¢tihat Bankasy, s.e.t. 27.03.2019.
% Damstay 13. Daire T: 07.06.2017, E: 2016/1917, K. 2017/1850, Kazanc1 I¢tihat Bankasy, s.e.t. 27.03.2019.
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verilip verilmedigine gore degerlendirmeye tabi tutulacagi, ilgili kurumun kendi
mevzuatinda yer verilmesi halinde, 4735 sayili Kanun a gore yasaklama mueyyidesinin
uygulanacagl kanaatine kararlarinda yer vermekte ve uyusmazliklar1 bu yonde
degerlendirmektedir®®.

4734 sayil1 Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir®’.

4734 sayil1 Kanun un 2. maddesi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu kanun hukimlerine
gore yliriitiilecegini diizenlemis, 68. maddesi ise bu kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacagin agikga ifade etmistir. Bu baglamda 4734 sayili Kanun un en dnemli
ozelligi kapsamina iligkin olup, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her
tirlii kaynaktan yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye bagli olmalar
saglanmistir®. Dolayisiyla, 4734 sayili Kanun kamu ihalelerinde uygulama alan1 bulmakta
olup yasaklama islemleri de 6nce bu kanun agisindan daha sonra ilgisine gore 4735 veya
2886 sayil1 Kanunlar kapsaminda degerlendirilecektir.

4734 sayili1 Kanun un dordiincii kisminda “ yasaklar ve ceza sorumlulugu” baglig
altinda ihalelere katilmaktan yasaklama diizenlenmistir. Bu kisim 58- 61. maddeler arasini
icermektedir. Ancak 58. maddenin 1. fikrasi agik¢a 17. maddeye atif yapmakta olup, bu
maddede yer alan yasak fiil ve davranislar isleyenler hakkinda yasaklama miieyyidesinin
uygulanacagini gostermektedir®.

Bu durumda  yasaklama isleminin  kabahat olarak  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorununu ortaya ¢gikarmaktadir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun
2. maddesine gore kabahat, “kanunun, karsiliginda idart yaptirnm uygulanmasini éngordiigii

haksizlik’tir.  Ancak idari yaptirrmdan kanun koyucunun ne kastettigi ancak 16. maddede

% Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu T: 29.07.2017, E: 2015/2682, K: 2017/2824 sayili karari ile
“...istisna kapsaminda ihale edilen islerde, 4735 sayili Kanun 'un yasaklanmaya dair hikimlerinin, ilgili
idarenin kendi mevzuatinda yer almast halinde 3/g kapsamindaki iglerde uygulanabileceginin kabulii gerektigi,
aksi takdirde, 3/g kapsaminda ihale edilen islerde, isin sozlesme asamasinda ortaya ¢ikan yasaklanmayi
gerektiren fiil ve davranmiglarin yaptirimsiz kalmast gibi hukuka uygun olmayan bir sonu¢ ortaya
ctkacag.. ”kanaatine varilmistir, Kazanci Ictihat Bankasy, s.e.t. 27.03.2019.

67 Gonen, Dincer/ Isik Hikmet (2006) Aciklamali Kamu Thale Kanunu, Yetkin Yaymevi, ikinci Baski, s. 357.
8 Uz, a.ge.,s. 132.

% Erpek, Tugba/ Yigit, Ugur (2011) ‘Sermaye Sirketi ortaklar1 ve ortaklara ait diger sermaye sirketlerinin
ihaleden yasaklanmasi kararinin ceza sorumlulugunun sahsiligi ve kusur ilkeleri yoniinden degerlendirilmesi,
Terazi Hukuk Dergisi, C:6, S:56, s. 36.
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anlagilmaktadir. Buna gore “Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar,

idart para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.

Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.” cergevesinde idari yaptirimlar idari para cezasi ve idari tedbirler olarak iki
gurupta degerlendirilmistir. Genel kabul kanundaki temel yaptirimin idari para cezasi oldugu
yoniindedir®. Idari para cezas1 bu niteligi itibari ile tatbik usulleri ve hesaplanma yéntemleri

bakimindan kanunda ayrintisi ile diizenlenmistir.

Idari para cezasi yaninda “Sakli tutulan hiikiimler” baslikli 19. maddede yer alan

diger idari tedbirler yasaklama kurumu ag¢isindan énem arz etmektedir. 19. madde;
“ Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;
a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,
b) Isyerinin kapatilmast,
¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmas,
d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptirimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar saklidir.” hilkkmiine amirdir. Madde igerigine baktigimizda
belirli bir stire igin “bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi ...ruhsat veya ehliyetin geri

alinmasi...” durumunun diizenlendigi agik¢a goriilecektir.

4734 sayili Kanun’un 58. maddesi “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarimin ozelligine gore, bir yildan az
olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda
usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila
kadar, 2 nci ve 3 tncti maddeler ile istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve
kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir...” demekle ihalelere
katilmaktan belirli siirelerle yasaklamayi diizenlemekte, bu baglamda Kabahatler
Kanunu’nun 19. maddesinde aradigi kosullari da tasgimaktadir. Bu baglamda kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarina karsi basvurulacak kanun yolunun tespiti

0 Otaci, Cengiz/Keskin, ibrahim (2010) Tiirk Kabahatler Hukuku, Adalet Yayinevi, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara, s.12.
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noktasinda hataya diisiilmemesi gerekmektedir. Zira her ne kadar ceza hukukuna tabi gibi
goriinse de, eylemin sug teskil etmesi hali istisna olmak {izere, esasen yasaklama kararlari
idari yargi alanina girmektedir. Dolayisiyla yasaklama islemi bir idari yaptirim olarak
degerlendirilmektedir’®. Ciinkii burada alinan yasaklama karar1 yani idarenin karara
bagladigi idari yaptirim muhatap gergek veya tiizel kisinin haklarini ve/veya malvarligin

dogrudan etkilemektedir 2.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun “Idari dava tiirleri ve idari yargi

yetkisinin sinirt” baglikli 2. maddesinde;
“ Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan

agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari ....”" denilmekle de bu durum yani yasaklama
kararlarma kars1 yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri

olduklarindan dolayi iptalleri i¢in iptal davasi agilabilecegi agik¢a diizenlemektedir.

Bu baglamda ihaleden yasaklama kurumunun her ne kadar ceza hukukuna ait bir alan
gibi goriinse de hukuki etki ve sonuglar1 agisindan idari yarginin alanina girdiginin
kabuliinde bir sakinca olmayacaktir. Ancak Onemle belirtmek gerekir ki yasaklama
kurumunun tamamen ceza hukukundan kopuk oldugunun iddia edilmesi de miimkiin
olmamaktadir. Zira ceza hukukunun temel ilkeleri olan kanunilik, belirlilik, gecmise

uygulanma yasagi ve kiyas yasaginin burada da uygulama alan1 bulacag: siiphesizdir .

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu bu anlamda sbzlesmenin imzalanmasina kadar
uygulanacak olan yasal diizenleme olup, bu slrecte kamu ihalelerine hakim olan ilkelerin
tesis edilmesi biliylik 6nem arz etmektedir. S6zlesmenin imzalanmasi agamasindan sonra ise
artik 4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu uygulanacak olup, yasaklama islemi

acisindan her iki kanunun uygulama alani ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

7t Zor, Omer TUGRUL (2014) ‘Ceza Hukuku Iilkeleri Cercevesinde Kamu Ihalelerine Katilmaktan
Yasaklama Karari, Terazi Hukuk Dergisi, C:9, S:90, s. 82.

2 Kangal, Zeynel T. (2011) Kabahatler Hukuku, XII Levha Yaymevi, istanbul, s. 327 vd.

8 Kangal, a.g.e., s. 45 vd.
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4735 sayili Kanun’un “ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26. maddesi ilk
fikrasinda 25 inci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar,
4734 sayili Kanun’un 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve

kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegini diizenlemistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin nasil yiiriitiilecegini diizenlemekte olup bu husus
kanunun 1. maddesinde diizenlenmistir.

2886 sayil1 Kanun’da yasaklama islemi “Ihale Islerinde Yasaklar ve Sorumluluklar
baslikli dérdiincii kisimda ““Yasak Fiil Ve Davranislar” baslhikli 83. maddede diizenlenmistir.

Ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi sirasinda;

a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,

b) Acik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diisiirecek
veya ragbeti kiracak s6z sdylemek ve istekliler arasinda anlagsmaya ¢agriy1 ima edecek isaret
ve davraniglarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bicimde goriisme ve tartigma
yapmak,

c) IThale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya
tesebbiis etmek, taahhiidiinii kotli niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine getirirken
idareye zarar verecek igler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme,
arag veya usuller kullanmak bu kanun kapsaminda yasaktir.

“Yasak fiil veya davranmiglar” baslikli 17. madde 4734 sayili Kanun’un birinci
kisminin “ihaleye katilim kurallar1” baslikli ikinci boliimiinde diizenlenmistir.

“Madde 17- fhalelerde asagida belirtilen fiil veya davramglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagsma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararimi etkileyecek davramslarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
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veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davramslarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.”

hiikmiine amirdir. Buna gore is bu maddede yer alan fiilleri isleyenler hakkinda 58.
madde ve devaminda yer alan hiikiimlere gore islem yapilacagina siiphe bulunmamaktadir.

Bu maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan yasaklama nedenleri ayn1 zamanda
TCK baglaminda da sug olarak diizenlenmis olup (d) ve (e) bentleri ise sug teskil etmedigi
halde kamu ihalelerinde rekabetin tesisi, saydamlik ve giivenilirlik ilkelerinin tesisi maksadi
tasimaktadir.

Yiiklenicilerin s6zlesmenin akdedilmesinden 6nceki asamadaki fiil ve davranislarina
iligskin yasaklama sebepleri ise 4735 sayili Kanun’un “Sézlesmeden onceki yasak fiil veya

davraniglar nedeniyle fesih” baglikli 21. maddesinde diizenlenmistir.

4735 sayili Kanun’un 21. maddesine gore yuklenicinin, ihale slrecinde, yani ihale
sozlesmesinin imzalanmasindan evvel, Kamu Ihale Kanunu’na goére yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun soézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecek ve sézlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilecektir.

Ancak bu duruma istisna getirilerek, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi
ve taahhiidiin tamamlattirilmasinda kamu yarari1 bulunmasi kaydiyla, ivediligi nedeniyle
taahhiidiin kalan kismimin yeniden ihale edilmesi i¢in yeterli siirenin bulunmamasi,
taahhidln baska bir yiikleniciye yaptirilmasiin miimkiin olmamasi ve yuklenicinin yasak
fiil veya davraniginin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamasi
hallerinde, idare s6zlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilecek olup bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu
durumda, yiiklenici hakkinda 26. madde hiikkmiine goére islem yapilacak ve yiikleniciden
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilecektir. Bu cezanin

hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilmesine imkan bulunmaktadir.

So6zlesmenin uygulanmasi agamasinda s6z konusu olacak eylem ve islemlere iligkin
yasak fiil ve davranislar ise 4735 sayili Kanun’un 25. maddesi s6zlesmenin uygulanmasi

sirasinda su fiil ve davraniglarda bulunulmasini yasaklamistir;
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a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle

veya baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.
d) Taahhudund yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine

aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiiman1 ve so6zlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhtdini yerine getirmemek.
g) Sozlesmenin 16. madde hitkkmiine aykir1 olarak devredilmesi veya devir alinmasi.

Fiilleri sayilmistir. Buna gore hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama,
anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etme, sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etme, sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usuller kullanma, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat
yapma, taahhudund yerine getirirken idareye zarar verme, bilgi ve deneyimini idarenin
zararina kullanma veya 29. madde hikiimlerine aykiri hareket etme, micbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhldind yerine
getirmeme, sézlesmenin 16. madde hitkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi

hallerinde kisi hakkinda yasaklama karar1 tesis edilecegi diizenlenmistir.

1.1. Hile, Vaat, Tehdit, Niifuz Kullanma, Cikar Saglama, Anlasma,
Irtikap, Riisvet Suretiyle veya Baska Yollarla Thaleye Iliskin Islemlere

Fesat Karistirmak veya Buna Tesebbiis Etme Halinde Yasaklama

Bu yasaklama hali ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi veya buna tesebbiis
edilmesi hallerini 5ngdrmektedir. Istekliler hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleyi kazanmak isteyebilir ve bu
dogrultuda kasitli olarak birtakim islem ve eylemlerde bulunabilirler. Burada kanun

maddesinden anlagildig1 kadariyla kanun koyucu bu yasaklama sebebinin uygulanabilmesi
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icin ihalenin kazanilmasini sart kogmamis, sadece bu eylemlere kalkigilmasini yeterli
gOrmiistiir 4,

Hile, rizay1 fesada ugratan her tiirlii vasita’, bir kimsenin davranis veya sozleri ile
bir diger kimseyi bir s6zlesmeyi imzalamak veya bir irade beyaninda bulunmaya yoneltmek
amaciyla yanlis bir fikrin dogmasina veya var olan bir yanlis fikrin devamina bile bile neden
olmasidir’®.

Vaat, bir seyi yerine getirmek icin verilen s6z’’, bir isi veya seyi yapacagima veya
yapmayacagina dair sz vermektir’®,

Tehdit, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 106. maddesinde bir kisinin bir bagkasina,
kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldiri
gergeklestireceginden bahsetmek olarak tanimlanmis olan tehdit sugu, gerceklesmesi failin
iradesine bagli olan bir kotiiliigiin belli bir kisiye muhtemel gosterilmesidir’®.

Niifuz kullanma, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 255. maddesinde niifuz ticareti
seklinde, kamu gorevlileri agisindan veya kamu gorevlilerinin niifuzunun {i¢iincii bir kisi
tarafindan kullanilmasi olarak iki yonlii olarak diizenlenmistir. Bir kisinin bulundugu
makamin giiciine dayanarak baz1 islere karisip kendine ¢ikar saglamasi®® olarak tanimlanmis
olup burada 6nemli olan failin s6z konusu eylemin olumlu veya olumsuz olmasin
amaclamasi degil ulasmak veya siirdiirmek istedigi sonucun hukuka aykiri olmasidir®:,

Cikar, kelime anlami olarak dolayl1 yollardan elde edilen kazang®, menfaat®® gibi
anlamlar tasimaktadir. Cikar saglama ise kanunda ihale gorevlileri veya diger istekliler
acisindan olmak iizere iki sekilde yorumlanabilmektedir. Yasaklamaya konu bir eylemler

kisiler ihale gorevlilerine bir ¢ikar temin ederek ihalede tarafsizlik ilkesini bertaraf etmeye

74 Sezer, Yasin (2012) Kamu ihalelerine Katilma Yasagi, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 160.

> Erem, Faruk/ Toroslu, Nevzat (2003) Tiirk Ceza Hukukun Ozel Hiikiimler, Savas Yayinevi, Ankara, s.
134.

BYILMAZ, a.g.e., s. 479.

Tirk Dil Kurumu Internet Sitesi, Giincel Tiirkce Sozliik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c¢d1f7828a9389.0824116
8,> s.e.t. 07.05.2019.

BYILMAZ, a.g.e., s. 1288.

™ Toroslu, Nevzat (2007) Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, s. 75.; Tezcan, Durmus/
Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, Murat (2018) Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin Yayinevi, 16.
Baski, Ankara, s. 468.

80Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi, Giincel Tiirkce Sozliik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd1fcf4db93e2.72977663
> s.e.t. 07.05.2019.

81 Keklik, Ramazan (2016) “Nufuz Ticareti Sugu’, Terazi Hukuk Dergisi, C: 11 S:115, s. 26-38.

82 Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi, Giincel Tiirkge Sozliik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cda5daeh400e4.8774676
7>s.e.t. 07.05.20109.

8 Yilmaz, a.g.e., s. 232.
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calisabilecekleri gibi diger isteklilere de birtakim menfaatler temin ederek ya da buna iliskin
vaatte bulunarak da rekabet ilkesini bertaraf edebilir bu sekilde ihalenin kendi lehlerine
sonuglanmasini saglamaya calisabilirler.

Anlasma, kelime anlami olarak sozlesme®*

manasia gelmekte olup sozlesme
kelimesi ise iki ve/veya daha ¢ok kisinin bir hukuki bag yaratmak, bu bagi degistirmek veya
tamamen ortadan kaldirmak maksadiyla karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
yaptiklar1 hukuki islem® olarak tanimlanmaktadir. Sozlesmenin bir diger anlami ise
taraflardan her ikisi veya sadece birisi agisindan borg doguran akittir®.

Irtikap, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde yer almakta olup bu
maddede irtikabin farkli sekillerde s6z konusu olabilecegi diizenlenmistir. Irtikap, kamu
gorevlisinin gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle baskasina veya
kendisine yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesi
seklinde islenebilecegi gibi kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davraniglart karsisinda,
kisinin hakli bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle,
kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin
etmis olmasi seklinde de islenebilecektir. Irtikabm iiciincii bir islenme sekli ise kamu
gorevlisinin gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli
davraniglarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasi veya bu yolda vaatte bulunmasi
seklinde de islenebilmektedir. Hatta irtikap sugu kisinin hatasinda faydalanmak suretiyle de
islenebilmektedir. Farkli goriiniimleri bulunan bu eylemin varligi halinde kisi ihaleden
yasaklanacaktir.

Riigvet, bir kamu gorevlisi ile bir baska kisi arasinda gerceklestirilen ve kamu
gorevlisinin yetkilerini kullanmasi ile ilgili bir is i¢in hakli olmayan bir menfaat elde etmesi
sonucunu doguran bir tiir anlasmadir®’.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglara
iliskin dokuzuncu béliimiinde yer alan “Ihaleye fesat karistirma” baglhikli 235. maddesinde
ihaleye fesat karistirma sucu diizenlenmistir. Bu maddeye gore, hileli davraniglarla, ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki

islemlere katilmalarin1 engellemek suretiyle, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina

8 Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi, Giincel Tiirk¢e Sozliik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cda5daeb400e4.8774676
7>s.e.t. 07.05.2019.

%Yilmaz, a.g.e., . 54 ve 1115.

% Eren, a.g.e., s. 184.

8 Toroslu, a.g.e., s. 291.
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sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasim1 saglama suretiyle, teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan babhisle
degerlendirme dis1 birakmak suretiyle, teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak suretiyle,
tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken
bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamak suretiyle, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek suretiyle, ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarmi ve ozellikle fiyati etkilemek igin
aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari suretiyle olmak iizere farkli sekillerde ihaleye
fesat karistirma sugu islenebilmektedir. Bu hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilacagi 235.
maddede acikca diizenlenmistir.

Doktrinde 4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin (a) bendinde yer verilen ihaleye
fesat karigtirma eyleminin dogrudan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesi ile
iliskili olup olmadig1 noktasinda tartisma bulunmaktadir®®. Bu maddede kamu mal ve hizmet
alimini ihaleleri yaninda icra-iflas kanunu kapsaminda tasimir ve tasinmaz mallarin agik
arttirma usulil ile satis usuliinde ihaleye fesat karistirma sugu da diizenlenmistir. 235. madde
her iki ihale usulii i¢in de dogrudan ilgili ve gegerlidir. Her ne kadar 4735, 4735 ve 2886
sayil1 Kanunlarda diizenlenen kamu ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilan mal ve hizmet alimi
ihaleleri ile 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nda yer alan haczedilmis bulunan tasmir ve
tasinmaz mallarin agik arttirma usuliiyle satisinda diizenlenen ihale yolu farkli olsa da her
iki ithale usuliinde de fesat karistirma eylemleri ortak olup 235. madde dogrudan alakali ve
uygulanabilirdir. Ayrica TCK 235. madde ile diizenlenen ihaleye fesat karistirma sucu 4734
sayil1 Kanun’da yer alan ihale ilkelerinden saydamlik, rekabet, giivenilirlik, esit muamele,
ihtiyaclarin zamaninda ve wuygun sartlarla karsilanmasi ile kaynaklarin verimli
kullanilmasini ihlal etmektedir®.

Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle
veya bagka yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek
4735 sayii Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nda da yasaklama nedeni olarak
diizenlenmistir.

Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle

8 Sirabasi, Volkan (2011) Kamu ihalelerine Katilmaktan Yasaklama, Adalet Yaymevi, Ankara, s. 6.
8 Demirel, Salim (2014) ‘ihaleye Fesat Karistirma Sugunun Maddi Unsurunun 4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi’, Terazi Hukuk Dergisi, C:9, S:100, s. 575.
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veya bagka yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek
hallerinde kisiler hakkinda yasaklama karar1 tesis edilecektir. 4734 sayili Kanun
kapsamindan farkli olarak, 4734 sayil1 Kanun’da yer almayan riigvet vermek ve almak fiili
4735 sayili Kanun da yasaklama nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu yasaklama nedeni
sadece yiikleniciler agisindan degil ihale gorevlileri agisindan da 6nem arz etmekte ve kamu
gorevlilerince de bu fiil islenerek yasanin Ongérdiigii cezai yaptirnmlara maruz

kalimabilmektedir.%°

Bu madde “...veya baska yollarla” demek suretiyle ayrica maddede sayilanlarla
yasaklama nedenlerini kisitlamamakta, bu maddede sayilmayan ancak bunlara benzerlik

gosteren eylemleri de yasaklamani smirlarma dahil etmektedir®,

Bu yasaklama sebepleri 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda hile, desise, vait, tehdit,
niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek seklinde diizenlenmistir.

Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska
yollarla ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi veya buna tesebbiis edilmesi halleri 2886
sayil1 Kanunda da yasaklama sebebi olarak ongoriilmistiir. 4735 sayili Kanunda sayilan
yasaklama halleri igerisinde yer alan riigvet verme su¢unun burada agikca yazilmadigi ancak
sekil degistirerek “¢ikar saglama” seklinde yer aldigi goriilmektedir. 5237 sayili Tlrk Ceza
Kanununun Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclara iliskin dokuzuncu béliimiinde yer
alan “Thaleye Fesat Karistirma” baslikli 235. maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karistirma
sugu burada da uygulama alan1 bulmaktadir. Ayrica her ne kadar riisvet sucu bu maddede
acikca yer almasa da 85. maddenin 4. fikrasma “Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin
Ugiincii Babimn Uciincii Fashnda yer alan riisvet verme sucu ile 339, 340 ve 342 nci
maddelerine gore, bu Kanun kapsamindaki suglar nedeniyle haklarinda tekerrtr hikimleri
uygulananlar, mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altinda miiteahhitlik

yapamazlar.” hiikkmii eklenmek suretiyle bu husustaki acik giderilmistir®.

% jsbir, a.g.e., s. 70.
1 Doganyigit, a.g.e., s. 467 vd.
% isbir, a.g.e, s. 74.
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1.2. Isteklileri Tereddiide Diisiirmek, Katihmi Engellemek, Isteklilere
Anlasma Teklifinde Bulunmak veya Tesvik Etmek, Rekabeti veya hale

Kararim Etkileyecek Davranislarda Bulunma Hallerinde Yasaklama

En kaliteli mal veya hizmeti en uygun fiyatla temin etmek kamu ihalelerinin amaglari
arasinda kamu menfaati agisindan en Onemlilerindendir. Bu amacin gerceklesmesi ise
olabildigince ¢ok isteklinin ihalelere katiliminin saglanmasi ve bu baglamda olabildigince
¢ok teklifin sunulmasi ile saglanir. Dolayisiyla bu maddede yer alan isteklileri tereddide
diistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti etkileyecek davraniglarda bulunmak fiilleri ile katilim dolayisiyla da kamu menfaati
ve diger acindan da ihaleye katilan yiiklenicilerin menfaatleri zedelenmektedir. Kamu
ithalelerine esitlik ve rekabet ilkeleri hakim olup, isteklilerin esit sartlarla ve serbest rekabet
ortaminda kamu ihalelerine katilma haklari vardir®®. Thale kararin etkileyecek davranislarda
bulunma ise ihale gorevlilerinin iradesinin sakatlanmasina neden olmakta ve yine kamu i¢in
en avantajli teklifi verenle sdzlesmenin bagitlanmasini engellemekte ve kamu zararina ayrica
da ihaleye katilan ve ihale iizerinde birakilmayan diger istekliler agisindan zarara sebep
olmaktadir. Diger bir acidan ise kamu idarelerinin giivenilirligini sarsacak onemli etkileri
olmaktadir.

Isteklileri tereddiide diisiirmek, bir isteklinin diger isteklilerin ihaleye katilmaktan
vazgecmesi i¢in gercege aykirt haberlerin diger istekliler agisindan duyulabilir olmasini
saglamasi seklinde meydana gelebilecek bir eylem olup, bu halde bu istekli ihaleden
yasaklanacaktir®,

Katilim1 engellemek, rekabeti ve bu dogrultuda ihale kararin etkilemeye yonelik bir
eylem® olup, basli basina bir yasaklama sebebi olarak kanunda yer almaktadir. Katilimi
engellemeye yonelik davranislar ayrica is ve meslek ahlakia aykirt tutum ve davramislar®
olarak da nitelendirilmektedir.

Isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek yine bir yasaklama nedeni
olup burada da rekabeti ve ihale kararini etkilemeye yonelik bir ¢aba bulunmaktadir.

Rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunma hali ise igerisinde

isteklileri tereddiide diisiirme, katilim1 engelleme ve isteklilere anlasma teklifinde bulunma

% Sezer, Yasin (2012) Kamu ihalelerine Katilma Yasagi, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 160.

% Isbir, Begiim (2011) Kamu Thalelerine Katilma Yasag1, Turhan Yayinevi, Ankara, s. 49.

% Sezer, a.g.e., s. 162.

% DOGANYIGIT, Sadettin (2006) ‘Isteklilerin Kamu ihalelerine Girmesini Engelleyen Tutum ve Davranis
Uygulamalar1’, Terazi Hukuk Dergisi, C: 1 S: 1, s. 78.
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veya tesvik etme eylemlerinin tamamini bulundurmaktadir. Rekabet, mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbiisler arasinda ekonomik tercihlerin 6zgilirce alinmasini saglayan
yaris®’ seklinde tanimlandig1 gibi ayn1 maksadi giiden kisiler arasindaki ¢ekisme®® seklinde
de tanimlanmaktadir. Serbest piyasada rekabetin amaci en kaliteli hizmeti en uygun fiyata
temin etmek® maksadimi tagimaktadir. Kamu ihalelerinde de maksat ayn1 olup rekabetin
saglanmasi bunu temin etmenin araci olarak islev gérmekte ve ihale sisteminden arzulana
fayda rekabet ortami tesis edilerek saglanmaya ¢alisiimaktadir®®,

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda ise bu sebepler “acik teklif ve pazarlik usulii ile
vapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diisiirecek veya ragbeti kiracak soz soylemek ve
istekliler arasinda anlasmaya ¢agriyr ima edecek isaret ve davramislarda bulunmak veya
ihalenin dogrulugunu bozacak bigcimde goriisme ve tartisma yapmak” seklinde
diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’da belirlenmis bulunan ihale usulleri kapali teklif usulii, belli
istekliler arasinda kapal1 teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usuliidiir.

Kapali teklif usulii, ilgili herkesin katilimina agik bir usul olup'®* bu usulde teklif
yazili usulde ve kapali zarf ile yapilmaktadir'®?

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, yontem olarak kapali teklif usulii
izlenmekle beraber ilgili herkesin katilimina acik olmayan ihale usuliidiir'®,

Agik teklif usulii, isteklilerin ihale komisyonlar1 6niinde tekliflerini sozlii olarak
belirtmeleri suretiyle yapilan ihale usulii olup, 2886 sayili Kanun’un 1. maddesinde yazili
islerden, tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biit¢e Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen
ihalelerde!® uygulanabilir.

Pazarlik usulii, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha fazla
istekliden yazili veya sozli teklif almak ve bedel {izerinde anlagsmak suretiyle yapilir ve

yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir'®.

% Yilmaz, a.g.e., s. 1028; 4054 sayili Kanun m. 3.

% Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi, Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, s.e.t. 07.05.2019.

9 Tiketiciler I¢in Rekabet Hukuku El Kitabi, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/karar-
istatistikleri/tuketiciler-icin-rekabet-hukuku, www.rekabet.gov.tr, s.e.t. 10.05.2019.

100 Sancar, Ayse Esin (2014) ‘4734 Sayil1 Kamu Thale Kanununun 5. Maddesinde Yer Alan Temel Ilkelerin
Degerlendirilmesi’, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:2 S:2,s. 172.

101 Kutlu, a.g.e., s. 55.

102 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, a.g.e., s. 447; Kutlu a.g.e., s. 56.

103 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, a.g.e., s. 447; Kutlu a.g.e., s. 56.

104 By rakam 2019 yili icin 2.380.900TL olarak belirlenmistir. KONTDER Icisleri bakanligi Mahalli
Kontrolorler Dernegi resmi sitesi, www.kontder.org.tr, http://www.kontder.org.tr/2886-sayili-devlet-ihale-
kanunu-parasal-limitler.html, s.e.t. 13.05.2019.

1052019 yili icin pazarlik usuliinde parasal sinir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar icindeki ve niifusu 50000
gecen ilgelerde 86.70,00TL, diger ilgelerde 43.000,00TL olarak belirlenmistir. KONTDER Icisleri bakanlig
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Yarigma usuliinde, idarece her tiirlii etiit, plan, proje ve glizel sanatlara iligkin isleri
gerekli goriildiiglinde, yarisma ile yaptirilabilir ve bu islerin mesleki kontrolliik hizmetleri,
projesi uygulanacak olan yarigsmaciya, pazarlikla ihale edilebilir.

Agik teklif usulii 2886 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde yazili islerden, tahmin edilen
bedeli her yi1l Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler igin
ongoriilmiis olup agik teklif usuliine gore ihaleler, isteklilerin ihale komisyonlar1 6niinde
tekliflerini s6zli olarak belirtmeleri suretiyle yapilir. Bu husus kanunun 45 ve 46.
maddelerinde diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir
sekle bagli degildir. Thaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha
fazla istekliden yazili veya sozli teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak suretiyle yapilir.
Pazarlik usulii Kanunun 50. maddesinde diizenlenmistir. Acik teklif usulii ile pazarlik
usuliiniin uygulandig1 alimlarda isteklileri tereddiide diisiirecek veya ragbeti kiracak s6z
sOylemek ve istekliler arasinda anlagsmaya cagriyr ima edecek isaret ve davranislarda
bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bi¢cimde gdriisme ve tartisma yapmak ihalenin

saglikl bir sekilde tamamlanabilmesi amaciyla bir yasaklama nedeni olarak diizenlenmistir.

1.3. Sahte Belge veya Sahte Teminat Duzenlemek, Kullanmak veya

Bunlara Tesebbiis Etme Halinde Yasaklama

Ihale siirecinin basinda ve ilerleyen dénemlerinde isteklilerden pek gok belge talep
edilmektedir. Bu belgeler 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde tek tek sayilmis olup, hem
resmi hem de resmi nitelik tasimayan belgeler talep edilmektedir.

Ayrica ihale siirecinde isteklilerden teminat da talep edilmektedir. Teminatlar kesin
teminat ve gecici teminat olmak tizere iki ¢esit olup, gecici teminat ihalenin basinda heniiz
teklif verilirken sunulmakta olup teklif edilen bedelin %3’inden az olmamak Uzere, kesin
teminat ise ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan s6zlesmenin imzalanmasindan evvel
ihale bedeli iizerinden %6 oraninda verilmektedir. Kanunda teminat olarak verilebilecek
deger ve kiymetli evraklar da sayilmistir. Bu belgeler sahte olarak istekli tarafindan
diizenlenebilecegi gibi, baskasi tarafindan da diizenlenmis olmasi1 miimkiindiir. Burada
onem arz eden husus isteklinin sundugu evrakin sahte olup olmadigini bilip bilmemesi

noktasinda toplanmakta olup, kisinin belgenin sahte oldugunu bilmemesi ve bilebilecek

Mahalli Kontrolorler Dernegi resmi sitesi, www.kontder.org.tr, http://www.kontder.org.tr/2886-sayili-devlet-
ihale-kanunu-parasal-limitler.html, s.e.t. 13.05.2019.
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durumda da olmamas1 halinde yasaklama miieyyidesinin uygulanmamas: gerekmektedir%,

Bu yasaklama nedeninin bir de ceza hukuku boyutu bulunmakta olup resmi belgede
sahtecilik su¢u 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nun 204, 6zel belgede sahtecilik sugu ise yine
ayni kanunun 207. maddelerinde diizenlenmistir. Bu suglar 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun “kamu giivenine kars1 suclar” baslikli dordiincii boliimiinde yer almaktadir.

Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya buna tesebbiis etmek seklindeki bir fiilin
thaleye katilmaktan yasaklanma kararinin alinmasina sebep olabilmesi i¢in bu eylemin
ihaleye katilan istekli veya ihale gorevlisi tarafindan islenmis olmas1 gerekmekte olup, bir
ticiincli kisi tarafindan islenmesi halinde bu kisiler hakkinda ancak TCK geregi cezai
yaptirim uygulanmas1 miimkiin olabilecektir'®”.

Izah edilen bu yasaklama nedenleri 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nda sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek olarak yer
bulmustur.

4734 sayili Kanun’a iliskin yukarida yer verdigimiz agiklamalarda deginildigi
lizerel® 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na gore de sug¢ sayilan 6zel ve resmi belgede
sahtecilik yapilarak, aldatma kabiliyeti bulunan belgelerin kamu ihalelerinde kullanilmasi
basli basina bir yasaklama nedeni olarak diizenlenmistir.

Belge, bir beyani tespit eden ve cisimlestiren seyler olup sahte nitelikli olmasi bu
belgenin aldatici nitelik tasimasidir'®. Uygulamada sahte belgeden ne anlasilmasi, sahtelik
eylemine nelerin dahil edilmesi gerektigi noktasinda tereddiitler olustugu goriilmektedir®.
Yiiksek mahkemenin bir kararinda, temizlik hizmeti ihalesini Gstlenen bir is ortaklig:
icerisinde olan sirketlerden birinin, belgeler arasinda yer alan prim borcu bulunmadigina dair
belge olarak SSK Ankara Il Sigorta Miidiirliigii'nce diizenlenen sosyal giivenlik prim borcu
olmadigina dair belgeyi ibraz etmesine karsin, SSK Ankara 11 Miidiirliigii’niin ondan
bagimsiz olarak bagka bir yaziyla kesinlesmis sosyal glivenlik prim borcunun bulundugunun
bildirilmesi lizerine, bu fiil sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek
niteliginde kabul edilerek sirket kamu ihalelerine girmekten yasaklanmis ise de sirket
tarafindan ibraz edilen sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigina dair belgenin, Ankara

Sigorta i1 Miidiirliigii tarafindan diizenlenmesi sebebiyle sahte olarak nitelendirilmesinin sdz

106 Sezer, a.g.e., s. 166.

07 Caligkan, Suat (2013) Ihale Kavramlari ve Thale Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 298.

108 Bkz. Supra.

109 K oca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan (2017) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara, s.
673.

10 Danistay 13. Daire T: 26.6.2009, E: 2007/15753, K: 2009/7154; Danistay 13. Daire T: 23.10.2009, E:
2008/2779, K: 2009/9319, Kazanci I¢tihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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konusu olmayacagi kanaatiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, yiiksek
mahkemece de bu karar onanmistir''!. Bu baglamda bir kamu kurumundan verilen belgenin
ger¢egi yansitmadiginin anlasilmasi ancak bunda yiiklenicinin hatasinin olmadigimin da
tespiti halinde yiklenici veya isteklinin meydana gelen olayda kastinin ve/veya bilgisinin
olup olmadigi, dahast buna muktedir olup olmadiginin da tespiti gerekmektedir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nda bu yasaklama nedeni diger yasaklama nedenleri
ile birlestirilerek tek bir fikra altinda “ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat
kullanmak veya kullanmaya tesebbiis etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemetk,
taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak’ seklinde diizenlenmistir.

Bir beyan tespit eden ve somutlastiran seyler'*? belge olarak kabul edilmekte olup
belgede sahtecilik su¢u 5237 sayili Kanun’un {igiincii kisminda kamu giivenine karsi suglar
icerisinde dizenlenmistir. Bu yasaklama nedeninde ise sug teskil eden fiillerle ihalenin

fesada ugratilmasi engellenmek istenmistir.

Ayrica 4735 sayili1 Kanun’da yer alan ‘s6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi
sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik,
hatal1 veya kusurlu imalat yapmak’ yasaklama nedeninde oldugu gibi burada da 6nemli olan
husus, teknik sartnamede ve sozlesmede malin fen ve sanat kurallarina uygun olmasi
yoniinde bir madde bulunmasa dahi yiiklenicinin fen ve sanat kurallarina uygun
davranmasinin zorunlu olmasidir. S6zlesme ve teknik sartname metninde yer verilmese bile
yuklenicinin durdstlik kurallar ¢ergevesinde temel kaidelere uygun davranmak ve hatali
ve/veya kusurlu imalattan kaginmak zorunda olup hileli malzeme, ara¢ veya usuller

kullandiginin tespiti halinde hakkinda yasaklama karar1 verilecektir.

Danistay’1n bir kararinda isteklinin sundugu teklif mektubundaki imzanin, ekspertiz
raporuna gore kendisinin elinden ¢ikmadigi, hakiki imzalarin model alinmasi suretiyle
davaci adina baskasi tarafindan atildig1 tespit edilmis ise de; davacinin konu ile ilgili
sorusturma sirasinda alinan miifettis raporunda yer alan kendi ifadesinde ihaleye bizzat
katildigin1 beyan ettigi goriilmiis, kendisinin bizzat katildigini ifade ettigi ihalede, teklif
mektubunun bir bagkasi tarafindan imzalanmis olmasi, davacinin ihale hukukuna aykiri

davranigini ortaya koydugundan kisi hakkinda 1 yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan

11 Danistay 13. Daire T: 26.6.2009, E: 2007/15753, K: 2009/7154, Kazanci igtihat bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
112 Koca/ Uziilmez, a.g.e., s. 672.
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yasaklanmasina dair tesis edilen islemde hukuka aykirilik gériilmemistir'!3, Bu suretle soz
konusu eylem 2886 sayili Kanun’un 83. maddesinin (c) bendinde yer alan yasaklama

nedenlerinden goriilmiustiir.

2886 sayili Kanun da 4734 ve 4735 sayili Kanunlar gibi ihaleye katilamayacak olan
kisileri ayrica diizenlemistir. Bu husus 6. maddede diizenlenmis olup buna gore ihaleye

katilamayacak olanlar;
1. Thaleyi yapan idarenin;
a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gérevli

olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci

derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar1 (bu sahislarin yonetim

kurullarinda gorevli olmadiklart anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlardir.

1.4. Alternatif Teklif Verebilme Halleri Disinda, ihalelerde Bir Istekli
Tarafindan Kendisi veya Baskalari Adina Dogrudan veya Dolayh
Olarak, Asaleten ya da Vekaleten Birden Fazla Teklif Verme Halinde
Yasaklama

Alternatif teklif verebilme, Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 3.
maddesinde;

“thale dokiimanminda hiikiim bulunmasi halinde, bir ihalede ayni aday veya istekli

113 Damgtay 13. Daire T: 18.06.2008, E: 2007/14838, K: 2008/4940 “...Dosyanin incelenmesinden, her ne
kadar 15.6.2000 tarihli ihalede davacinmin sundugu teklif mektubundaki imzann, 14.5.2001 tarihli ekspertiz
raporuna gore kendisinin elinden ¢tkmadigi, hakiki imzalarin model alinmas suretiyle davaci adina baskasi
tarafindan atildigi tespit edilmiy ise de; davacinin konu ile ilgili sorusturma sirasinda 24.5.2001 tarihli miifettis
raporunda yer alan kendi ifadesinde ihaleye bizzat katildigini beyan ettigi gériilmiis olup, kendisinin bizzat
katildigini ifade ettigi ihalede, teklif mektubunun bir baskasi tarafindan imzalanmis olmasi, davacinin ihale
hukukuna aykirt davramisini ortaya koydugundan 2886 sayili Kanun un 84. maddesi uyarinca 1 yil siireyle
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina dair islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadr”, Kazanci
Ictihat Bankast, s.e.t. 27.03.20109.
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tarafindan ihale konusu malin teknik sartnamesinde belirlenen asgari ozellik ve sartlart
saglamakla birlikte birbirinden farkli teknik ozelliklere sahip iiriinlerin, asil teklifin yani sira
alternatif olarak sunulmasi...”

olarak tanimlanmistir. Buna gore alternatif teklif verilebilmesi ihale dokiimaninda bu
hususta hiikiim bulunmasi halinde miimkiin olabilecektir aksi halde ihaleden yasaklama
sonucunu dogurmast muhtemeldir. Bir ihalede ayn1 aday veya istekli tarafindan ihale konusu
malin teknik sartnamesinde belirlenen asgari ozellik ve sartlar1 saglamakla birlikte
birbirinden farkli teknik 6zelliklere sahip tirtinlerin, asil teklifin yan1 sira sunulmasi ancak
mal alimlar1 i¢in miimkiin olabilmekte, danismanlik ve hizmet alimlarinda ise buna imkéan
bulunmamaktadir!4,

Maddenin lafzindan agikca anlasildigi tizere, bir istekli kendi adina birden fazla
teklif, birden fazla vekaleten teklif, vekaleten veya asaleten birden fazla teklif veya kendi
adina asaleten bir baska istekli adina vekaleten birden fazla teklif veremeyecektir'®.

Yasaklama kararinin verecek olan idarelerin, haklarinda yasaklama karart bulunan
gergek veya tlizel kisilerle ihaleye katilan istekliler arasindaki ilgiyi dogru bir sekilde ortaya
koymak i¢in gerekli arastirmay1 yapmalari biiyiik 6nem arz etmektedir**®.

Emsal bir kararda ytksek mahkemece, acik ihale usulii ile yapilan ihaleye katilan
sirketin %51 hissesine sahip ortaginin, s6z konusu ihaleye katilan bagka bir sirketin %51
hissesine sahip oldugu, bu iki firmanin ad1 gegen sahsin hakim etkisi altinda bulundugunun
acik oldugu, 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (d) bendinde diizenlenen "bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek" hiikmiine aykir1 davranildigi kanaatine varilmis ve
davaci sirketin Kanun'un 58. maddesi uyarinca 1 yil silireyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasinda hukuka aykirilik gériilmemistir.*'” Yiiksek mahkeme kararinda bu durum

basl basina bir ihaleden yasaklanma sebebi olarak goriilmiis ve yasaya aykir1 bir konu

114 Demirel, Salim (2017) ‘Ihale Mevzuatinda Alternatif Teklif Ve Kamu Thalelerinde Yasaklar, Yasaklama’,
<https://www.malihakem.com/analizler/alternatif-teklif-ve-kamu-ihalelerinde-yasaklar-
yasaklama_an584.html>, s.e.t. 10.05.2019.

115 SIRABASI, a.g.e., s. 7.

116 SIRABASI, a.g.e., s. 175.

17 Danigtay 13. Daire T: 13.05.2011, E: 2009/4873, K: 2011/2179 “...Idare Mahkemesince; Karayollar: Genel
Miidiirliigii ... tarafindan ... tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “..." ihalesine katilan davaci sirketin %51
hissesine sahip ortagi AA’'mn, séz konusu ihaleye katilan ... Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin de
%351 hissesine sahip oldugu, her iki firmanmin da adi gegen sahsin hakim etkisi altinda bulundugunun a¢ik
oldugu, 4734 sayili Kanun 'un 17. maddesinin (d) bendinde diizenlenen "bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekdleten birden fazla teklif vermek™ hikmiine
aykirt davranildigi, davaci sirketin ayni Kanun'un 58. maddesi uyarinca 1 yil siireyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina dair davaya konu islemde hukuka aykirilik gériilmedigi...” Kazanci Igtihat Bankasi, s.e.t.
27.03.20109.
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goriilmemekle davanin reddine dair karara karsi bagvurulan temyiz isteminin reddine karar
verilmigtir.

Katilimcilar arasinda organik bag bulunmasinin yani 6rnegin ana dagitici ve onun
yetkilendirmesiyle yetkili dagitict konumundaki iki sirketin ihalelere katilip katilamayacagi
ve bu dogrultuda bunun bir yasaklama nedeni sayilip sayilmayacagi bir bagka dnem arz eden
konudur. Yuksek mahkeme bu konuda ihalelerde rekabetin saglanmasinin kosullarindan
birinin de katilimcilarin aralarinda organik bag ya da temsil iligkisinin olmamas1 oldugunu,
ihaleye katilan her isteklinin verdigi teklif sonucunda gergekei ve piyasa kosullarina uygun,
kamu acisindan en avantajli teklifin elde edilmesinin amaglandigini, bu hususun kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmasina etki ettigi gibi, ihalede taraflarin aralarinda anlagma
yaparak teklif bedellerini belirlemelerine olanak saglayacak hiyerarsik iligkiler ya da temsil
iliskileri nedeniyle saydamlik ilkesinin de ihlaline sebebiyet verebilecegini, bu nedenle
Kanun'un 17/d maddesinde sayilan durumlarin sadece ihale dig1 birakilma sebebi olarak
ongoriilmemis oldugunu, konunun 6nemi nedeniyle bu fiillerin tespiti halinde yasaklama
yaptirimimin da uygulanacagini belirtmistir'®e,

“Alternatif teklif verebilme” hususu uygulamada tereddiide diisiilmesine sebep olan
bir baska durumdur!®®, Buna gore alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek tartismasiz olarak bir yasaklama sebebidir ancak hangi
hallede alternatif teklif verme kastinin olup olmadiginin tayini noktasinda bir netlik yasada
yer almamaktadir. Yiiksek mahkeme ihale konusu bir malin imalinde kullanilan malzemenin
maliyeti ve yapim teknigine dair farkliliklarin, malin farkli birim maliyetten olusabilecegi

gbz Oniine alindiginda, istekli tarafindan sunulan ve farkli fiyatlar igeren teklifin, ihale

18 Danistay 13. Daire T: 14.12.2010, E: 2009/6170, K: 2010/8505, “... Ihalelerde rekabetin saglanmasinin
kosullarindan biri de katilimcilarin aralarinda organik bag ya da temsil iliskisinin olmamasidir. Ihaleye
katilan her isteklinin 6zgiir iradesiyle verdigi teklif sonucunda gercekgi ve piyasa kosullarina uygun, kamu
agisindan da en avantajli teklifin elde edilmesi amaglanmaktadir. Anilan husus, kamu kaynaklarimin verimli
kullanilmasina etki ettigi gibi, ihalede taraflarin aralarinda anlasma yaparak teklif bedellerini belirlemelerine
olanak saglayacak hiyerarsik iliskiler ya da temsil iligkileri nedeniyle saydamlik ilkesinin de ihldline sebebiyet
verebilecektir. Bu nedenle Kanun'un 17/d maddesinde sayilan durumlar sadece ihale disi birakilma sebebi
olarak ongoriilmemis, konunun onemi nedeniyle bu fiillerin tespiti halinde yasaklama yaptirimi
uygulanacagina da yer verilmistir.

Bu durumda, davaci firma ile bu firmanin Ege Bélgesi'ndeki yetkili temsilcisi olan A... firmasmin ayni ihaleye
birlikte katilmalaryla fiili olarak fiyat rekabetinin ortadan kalkacagi, ana dagitici olan davaci firmadan alinan
triinii teklif eden A... Firmasin, bu firmadan alinan maliyet bedelinin altinda teklif veremeyecegi ve bu
durumun davaci firma tarafindan bilinecek olmasi nedeniyle tekliflerin gizliliginin kismen de olsa etkilenecegi
hususlart dikkate alindiginda, dava konusu yasaklama isleminde hukuka aykirihik bulunmadigindan, aksi
yonde verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir...” Kazanci Igtihat Bankasi, s.e.t.
27.03.2019.

119 Sezer, a.g.e. s. 166.
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sartnamesinde yer alan ihtiya¢ konusu mallardan herhangi birine iligkin olmasinin miimkiin
olmasi halinde alternatif teklif verme kastinin bulunmadigini belirtmektedir. Bu dogrultuda
yilksek mahkeme bu durumda yasaklama karar1 verilemeyecegini hitkkme baglamaktadir.'?°

Bu yasaklama nedeni niteligi geregi sadece 4734 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nda diizenlenmis olup 4735 sayii Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasi sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren s6z konusu olacagi i¢in bu kanunda yer

verilmemistir.

1.5. Thaleye Katilamayacag Belirtildigi Halde Thaleye Katilma Halinde

Yasaklama

4734 sayil1 Kanun’un 17. maddesi 11. maddeye atif yaparak “ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli bu madde iceriginde yer verilen kisilerin ihalelere katilmalar1 halinde
haklarinda yasaklama karar1 verilecegini agik¢a diizenlemistir. Madde igerigine bakacak
olursak su kisilerin hicbir sekilde, dogrudan veya dolayli olarak, kendi adlarina veya
bagkalar1 adlarma ihaleye katilamayacaklar1 siipheye mahal vermeyecek sekilde

diizenlenmistir;

a- 4734 sayil1 Kanun veya diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak idarelerce veya mahkeme karartyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan
veya Orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine
riigvet verme sugundan dolay1 hikiimli bulunanlar.

b- Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c- Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d- Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini

hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

120 Danistay 13. Daire T: 09.01.2009, E: 2007/1181, K: 2009/117 “...Idare Mahkemesi'nce; ihale konusu malin
imalinde kullanilan malzemenin maliyeti ve bilyenin yapim teknigine dair farkliliklarn, bilyelerin pik dékiim,
celik dokiim veya ¢elik dovme olma niteligine gore farkli birim maliyetten olusabilecegi g6z dniine alindiginda,
davac sirket tarafindan sunulan ve farkl: fiyatlar iceren teklifin, ihale sartnamesinde yer alan pik dokiim, ¢elik
dokim veya celik dovme bilye olabilir. ifadesinden kaynaklandigi ve davacinin alternatif teklif verme kastinin
bulunmadigimin anlasildigi gerekcesiyle davaya konu islemin iptaline karar verilmis, ... 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, bozma istemi yerinde goriilmeyerek anilan mahkeme kararinin onanmasina...” Kazanci
Ictihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
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e- (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklart ve evlat edinenleri.

f- (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip
olmadiklart anonim sirketler harig).

g- Terdr oOrgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Mudiirligii
tarafindan bildirilen gergek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli istihbarat Teskilat:
Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt dis1 baglantili gercek ve tiizel kisiler.

h- Ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile
bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri i¢in de gecerlidir.

1- Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Kamu ihalelerine hakim olan ilkelerin tesis edilmesi, kamu menfaati ve kamu
giiveninin en yliksek oranda temin edilebilmesi amaciyla ihaleye katilamayacak gercek ve

tiizel kisiler tek tek sayillmak suretiyle tespit edilmistir?!

. Dolayistyla bu kisilerin ihalelere
katilmasi halinde haklarinda yasaklama karar1 verilecegi muhakkaktir.

4734 sayili Kanun'un yasaklar ve ceza sorumlulugunu diizenleyen dérdinci
kisminda bulunan "lhalelere katilmaktan yasaklama" baslikli 58. maddesinin birinci
fikrasinda, 17. maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar,
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi
kurala baglanmis; ikinci ve liglincii fikralarinda ise,

"Haklarinda yasaklama karart verilen tiizel kisilerin kisi sirketi olmasi hdlinde sirket
ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore
vasaklama karart verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercgek veya tiizel kigi
olmast durumuna gore; ayrica bir kisi sirketinde ortak olmalari halinde bu kisi sirketi

hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari hdlinde ise sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip olmalart kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama

121 poganyigit, Sadettin (2012) Ihale Sorunlar1 Rehberi, KAMEP Dernegi Yayinevi, Ankara, s. 471.
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karari verilir. Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar aymi idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmezler.”

kuralina yer verilmistir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi'nin 38. maddesinde ise;

"(1) Ihalelerde aday veya isteklilerden; ...¢) Tiizel kisi olmas: hdlinde, ilgisine gore
tiizel kisiligin ortaklar, iiyeleri veya kuruculari ile tiizel kigiligin yonetimindeki gorevlileri
belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi hdlinde, bu bilgilerin tiimiinii gostermek tizere ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlart gdsteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza
sirkdlerinin istenilmesi zorunludur...."

kurali yer almaktadir.

Bu dogrultuda idare gorevlilerince ihaleye katilanlarin tiizel kisi olmasi halinde,
ilgisine gore tlizel kisiligin ortaklari, tiyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yonetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin sunulmasi istenilmekte olup, bu
kapsamda sirketler, dernekler ve vakiflar arasinda ayrima gidilerek, bunlar arasindaki farkin
ortaya konulabilmesi amaciyla "ilgili" kelimesinin vurgulandigi ylksek mahkeme

kararlarinda belirtilmektedir!??

. Dolayisiyla, mevcut diizenlemeye gore, ihaleye katilan tiizel
kisi "sirket" oldugunda ortaklarinin, "dernek" oldugunda {iyelerinin, "vakif' olmasi
durumunda ise tiyelerinin ve kurucularinin kimler oldugunu gosterir belgeler ile tizel
kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin sunulmasi
zorunlu olup, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesi'nde bulunmamasi halinde,
bu bilgilerin timini gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar
gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin istenilmesine belgelerin

tek seferde teklif dosyasi kapsaminda sunulmasma &nem verilmektedir.!?® Idareler bu

122 Danistay 13. Daire T:23.06.2014, E: 2014/1306, K: 2014/2602, Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019

2ZDanistay 13. Daire T: 23.06.2014, E: 2014/1306, K: 2014/2602 “..., ihaleye katilanlarn tiizel kisi olmas:
halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yonetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin sunulmasinin istenildigi; bu kapsamda sirketler, dernekler
ve vakiflar arasinda ayrima gidilerek, bunlar arasindaki farkin ortaya konulabilmesi amaciyla "ilgili"
kelimesinin vurgulandigi; dolayistyla, mevcut diizenlemeye gére, ihaleye katilan tiizel kigi "sirket" oldugunda
ortaklarmmin, "dernek" oldugunda iiyelerinin, "vakif" olmasi durumunda ise iiyelerinin ve kurucularmin kimler
oldugunu gésterir belgeler ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin
sunulmaswin zorunlu oldugunun kabiilii gerektigi; kaldi ki, bu bilgilerin tamamn bir Ticaret Sicil
Gazetesi'nde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tiimiinii géstermek iizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya
bu hususlar gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin istenilmesine dair dizenlemeyle
anilan belgelerin tek seferde teklif dosyast kapsaminda sunulmasina onem verildigi; bu hususun ihalelere
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baglamda, ihaleye katilan tiizel kisilerin diger tiizel kisiler, dernek ve vakiflarla ilgilerinin
niteligi ve kapsami hususunda bilgi edinmek iizere her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecek
olup, bu hususta sadece ticaret sicil gazetesi yeterli olmayacaktir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesi, ihaleye katilamayacak olanlar ile ihale dis1
birakilacak olanlar1 ayr1 ayr1 degerlendirmekte ve bu iki kategori arasinda agikg¢a ayrim
yapmaktadir'?*, Buna gore ihale dis1 birakilacak olanlar;

a) iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir
durumda olan.

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglarindan
dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi Glkesindeki mevzuat hikiimlerine gore
benzer bir durumda olan.

c¢) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi
karariyla hiikiim giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki bes y1l i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda
1s veya meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya
sahte belge verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler
ithale dis1 birakilacaktir.

Bu maddede yalnizca Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar kapsaminda sug¢ sayilan

katilim ve yasak fiil veya davraniglarda bulunulmasi halinde yaptirim uygulanacak kisilerin tespiti agisindan
onem arz ettigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, davaci sirketin yonetim kurulu tiyeleri ile temsil ve ilzama yetkili olanlara dair Ticaret
Sicil Gazetesi sunulmasina ragmen, sirketin ortaklarini gosteren ortaklik yapisina dair belgelerin teklif dosyasi
kapsaminda sunulmadigi sabit oldugundan, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina dair davaya
konu iglemde hukuka aykirilik, davamn reddine karar verilmesi gerekirken davaya konu iglemin iptali
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir....” Kazanci Igtihat Bankasi, s.e.t.
27.03.2019.
124 Sirabagi, a.g.e., S. 14.
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bir eylemi olan kisiler hakkinda degil ayrica kesinlesmis vergi borcu veya kesinlesmis sosyal
giivenlik borcu bulunan, bu baglamda sug sayilabilecek bir eylemi olmayanlar hakkinda da

125

degerlendirme yapilacagi diizenlenmistir . Madde metninden agikc¢a goriildiigii izere bu

kisilerin ihale disi birakilacaklar1 diizenlenmistir, ancak her ihale dis1 birakilan istekli

hakkinda yasaklama islemi tesis edilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir??°,

1.6. Thaleyi Kazanan Isteklinin S6zlesme Yapmamasi Nedeniyle Thaleden

Yasaklanmasi

Bu yasaklama nedeni 4734 sayili Kanun’un 58. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore lizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda
usulune gore s6zlesme yapmayanlar hakkinda alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2.
ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine

katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir?’

. Kamu ihale siireci uzun ve teferruatl bir stireg
olup, bu siirece katlanan isteklinin sdzlesmeyi yapma hususunda tereddiidiiniin olmayacagi
varsayilir. Zira hem kamu hem de istekli s6z konusu ihaleden karsilikli menfaat elde etmeyi
umut etmektedir. Ancak bazen isteklinin sdzlesmeyi imzalamaya yanagsmamasi rastlanan bir
durumdur. Ancak tabii olarak bu durum idare agisindan istenen ve kabul goren bir durum
degildir. Zira ihale siireci zorunda amaglanan sonuca olabilecek en kisa siirede ulagilmak
istenir. Dolayisiyla hem bu sonucun gerceklesmemesi endigesi hem de sozlesmenin
imzalanmamas1 yoniindeki tasarruflarin yayginlagsmasi halinde dogacak zaman ve kaynak
israflan diisiiniildiigiinde bu yasaklama sebebinin isabetli bir sekilde takdir edildigi acik¢a
gorilebilecektir.

Ancak madde metninde bu yasaklama haline sdzlesmenin miicbir bir sebep
dolayisiyla imzalanmamasi hali istisna edilmistir. 4734 sayil1 Kanun kapsami incelendiginde
miicbir sebep hususuna bir agiklik getirilmedigi anlasilmaktadir. 4735 sayili Kanun’un 10.
maddesi bu agig1 kapatmakta ve miicbir sebep olarak kabul edilebilecek halleri sayma
suretiyle belirlemistir.

Dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani
ve gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller micbir sebep olarak

kabul edilebilecektir?®,

125 Demirel, Salim/ Arapgirli Murat (2013) ihale Yargi Kararlar1, Bilge Yayinevi, Ankara, s. 900.
126 Yazmaci/inan, a.g.e.,s. 132.

127Uz, a.g.e., s. 266.

128 Sezer, a.g.e., s. 236,
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Bu hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin; yikleniciden kaynaklanan
bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi yine 4735 sayili Kanun ile
zorunlu tutulmustur. Damistay ictihatlari ve Kamu Thale Kurumu karar ve goriisleri
incelendiginde ise miicbir sebep kavrammin ¢ok da genis yorumlanmadig goriilecektir'?®.
Emsal bir kararda, ¢elik alimina iliskin olan ihale s6zlesmesine iliskin ihale komisyonunun
yaptig1 incelemede, ihale konusu ¢eligin bir kisminin teslime hazir olmadiginin tespit
edilmesi iizerine yiiklenici tarafindan yapilan bagvuruda Rusya'nin 2007, 2008, 2010 ve
2011 yillarinda ihracata tarife dis1 engeller getirdigi, Rusya demiryollarinin da ihracata
yonelik tlim hububat sevkiyatini tiim alicilar i¢in durdurdugu, olumsuz hava kosullarinin
gemilere yiikleme ve gemilerin limandan ayrilma tarihlerinde gecikmelere sebebiyet verdigi,
limanlarda yogunluk oldugu ve depo bulunmadig: belirtilerek miicbir sebepler sebebiyle 30
gunlik ek stire talep edilmistir. Idare tarafindan, bu durumlarin miicbir sebep sayilarak
yiikleniciye siire uzatimi verilip verilmeyecegi hakkinda Kamu Thale Kurumu'ndan goriis
sorulmasi iizerine Kurum tarafindan 4735 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendi ¢ercevesinde miicbir sebep olarak degerlendirilmesinin kosullarinin olusmadiginin
bildirilmesi tzerine sdzlesmenin feshine karar verilmis olup buna iliskin yasaklamaya iliskin
islemin iptali talebiyle acilan davanin 6ngoriilemezlik ve dnlenemezlik sartlarinin bir arada
gerceklesmesi  kosulunu olusturmadigi gerekcesiyle reddine karar verilmis Danistay

tarafindan ise bu karar onanmistir*°.

129 Damgtay 13. Daire T: 17.4.2017, E: 2013/1188, K: 2017/1033; Damstay 13. Daire T: 31.3.2017, E:
2016/3693, K: 2017/875; Danistay 13. Daire T: 14.4.2009, E: 2007/11975, K: 2009/4349, Doganyigit, a.g.e.,S.
629.

130 Damistay 13. Daire T: 31.03.2017, E: 2013/3693, K: 2017/875 “...antrepo teslimli sozlesme igin
gorevlendirilen Komisyonun beyan edilen 9.600 MT celtigin teslime hazir olmadigini ... tarihinde tespit ettigi,
ayni sekilde ... antrepo teslimli sozlesme igin gorevlendirilen Komisyonun beyan edilen 10.000 mt celtigin
teslime hazir olmadigini ... tarihinde tespit ettigi, konu ile ilgili olarak davacimin yaptigi ... tarihli
basvurusunda; Rusya'nin 2007, 2008, 2010 ve 2011 yularinda ihracata tarife disi engeller getirdigi, Rusya
demiryollarinin da ihracata yénelik tiim hububat sevkiyatim tiim alicilar i¢in durdurdugu, olumsuz hava
kosullarinin gemilere yiikleme ve gemilerin limandan ayrilma tarihlerinde gecikmelere sebebiyet verdigi,
limanlarda yogunluk oldugu ve depo bulunmadigi vs. belirtilerek miicbir sebepler sebebiyle 30 glnlik ek siire
verilmesinin talep edildigi, ...Genel Miidiirliigii tarafindan, sézlesmenin 25. maddesi uyarinca miicbir sebep
sayilarak yiikleniciye siire uzatimi verilip verilmeyecegi hakkinda Kamu IThale Kurumu'ndan goriis soruldugu
Kurum'un ..tarih ve ... sayil yazisinda, 4735 sayili Kanun 'un 10. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi
cercevesinde miicbir sebep olarak degerlendirilmesinin kosullarimin olugsmadigimin bildirilmesi iizerine ...
tarihinde sézlesmenin feshedildigi, ... tarih ve...sayili Resmi Gazete'de yayimlanan iglem ile, davaci sirketin,
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak edimini yerine getirmediginden bahisle 4735 sayili Kanun 'un 25/f ve 26.
maddeleri uyarinca 1 yil siireyle kamu kurum ve kuruluglarimin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina ...”
bir Kazanci I¢tihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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Ongorilemezlik, kisinin is hayatinin olagan akisinda goz oniine almakla yukimli
olmadigi durumlart ifade etmekte olup sdzlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan
durumlardir’®!. Onlenemezlik ise, istenmeyen sonucun, tehlikenin meydana gelmesine engel

olamama durumudur!3?

. Dolayistyla 4735 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda sayilan
miicbir sebep halleri fiiliyat1 karsilamaya yeterli olmadigindan ayrica dngoriilemezlik ve

Onlenemezlik sartlarinin da bir arada gerceklesmesi aranmaktadir.

1.7. Sozlesme Konusu Isin Yapilmasi veya Teslimi Sirasinda Hileli
Malzeme, Arag veya Usuller Kullanmak, Fen ve Sanat Kurallarina Aykiri,

Eksik, Hatah veya Kusurlu Imalat Yapmak

Teknik sartnamede ve sdzlesmede malin fen ve sanat kurallarina uygun olmasi
yonunde bir madde bulunmasa dahi yiiklenicinin fen ve sanat kurallarina uygun davranmasi
zorunludur®®, Sozlesme ve teknik sartname metninde yer verilmese bile yiiklenicinin
diiriistliik kurallarina uygun olarak temel kaidelere uygun davranmak ve hatali ve/veya
kusurlu imalattan kaginmak zorunda oldugu bu madde ile agik¢a diizenlemeye baglanmistir.
Bu baglamda yiiklenicinin fen ve sanat kurallarina uygun davranip davranmadiginin, ayrica
teknik sartnameye uygun davranilip davranilmadigmin tespiti gerekmektedir. Bu hususta
yilksek mahkemenin emsal bir kararinda, idarenin teknik elemanlarinca diizenlenen
tutanakla, teras ¢atilardan su sizmalarinin oldugu, granit seramik doseme kaplamalarinda ve
fayans duvar kaplamalarinda kabarma ve patlamalar oldugu, asansér kuyusunda su
birikintisi ve kuyu duvarlarinda kabarmalar oldugu, bina ¢evresindeki tretuarlarin ¢oktiigi,
diisey kaplama taglarinin yerinden oynayarak diistiiglinlin tespit edilmesi ilizerine idare
tarafindan yuklenicinin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iligkin islem tesis edildigi ve

bu kararm usul ve yasaya uygun bulundugu degerlendirmesi yapilmistir!34, Boylece ihale

31 Kaya, Ummiihan (2016) ‘Sozlesmenin Uyarlanmasindan Sonra Degisen Sartlar ve Ongoriilemezlik Ilkesi,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C:22, S:3, 5.1593,
<https://dergipark.org.tr/download/article-file/372046> s.e.t. 14.05.2019.

132 Tirk Dil Kurumu, Gincel Tirkce Sozlik,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c¢da9849812de3.9988552
4>, s.e.t. 14.05.20109.

133 jnan, Atilla/ Yazmaci, Omer Faruk (2017) Kamu ihalelerinde Yasaklama, Oztepe Yaymevi, Ankara, s.
125.

134 Damgtay 13. Daire T: 27.03.2014, E: 2014/234, K: 2014/1194 *...yine 30. madde ile de 27. maddeye atif
yapilarak yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle yasaklama karar: verilebilecegi sonucuna variimaktadr.

Dosyanin incelenmesinden; Sosyal Giivenlik Kurumu Bolu Il Miidiirliigii hizmet binas: ikmal insaat isinin
davaci firma ve is ortagi ... Insaat Nak. Elk. ve Tel. San. Ltd. Sti.'ne ihale edilmesi ile 22.10.2008 tarihinde
sozlesmenin imzalandigi, gecici kabuliin yapildigi ve 24.11.2009 tarihinde onaylanip binanin hizmet vermeye
basladigi, 28.10.2010 tarihinde kesin kabulii yapilarak onaylandigi; 06.04.2012 tarihinde davali idarenin
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sirecinde fen ve sanata aykiri imalat yapilip yapilmadiginin tespitinin de Onemi

vurgulanmigtir. Bu emsal kararda da gordiigiimiiz {izere*®

idarece aykiriligin tespitinden
sonra sulh hukuk mahkemesi kanaliyla da tespit yaptirilmis ve bu suretle s6z konusu imalatin
fen ve sanat yaninda teknik sartnameye de uygun olup olmadig1 noktasinda konunun ehli
bilirkisilerce inceleme ve degerlendirme mahkeme kanali ile yatirilarak aykirilik siipheye
mahal vermeyecek sekilde tespit edilmistir. Yiksek mahkemenin bir baska kararinda
yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malzemelerin, alt1 kaleminin teknik sartnameye
ve kabulii yapilan numuneye uygun oldugu, uygun olmayan malzemelerin de kisa bir siire
icerisinde hastane deposuna teslim edildigi, Mal Muayene Komisyonu'nca uygun
bulunmayan iki kalem malzemenin davaci tarafindan degistirilerek yenilerinin hastane
deposuna teslim edilmesi iizerine, bu degistirilen iki kalem malzeme iizerinde muayene
yapilarak malzemelerin teknik sartnameye ve kabulii yapilan numuneye uygun olmadigiin
tespit edilmesi iizerine kamu ihalelerine katilmaktan bir yil siireyle yasaklanmasina iliskin
davali idare isleminde hukuka aykirilik goriilmemistir’*®. Bu baglamda teslim edilen
malzemenin teknik sartnameye ve kabulli yapilan numuneye uygun olmadiginin tespiti
halinde yiiklenici hakkinda yasaklama yaptiriminin tesis edilmesinde hukuka aykirilik

goriilmemistir.

teknik elemanlarinca diizenlenen tutanakla, teras ¢atilardan su sizmalarimin oldugu, granit seramik dégeme
kaplamalarinda ve fayans duvar kaplamalarinda kabarma ve patlamalar oldugu, asansér kuyusunda su
birikintisi ve kuyu duvarlarinda kabarmalar oldugu, bina ¢evresindeki tretuarlarin ¢oktiigii, diisey kaplama
taglarimin yerinden oynayarak diistiigiiniin tespit edilmesi iizerine idare tarafindan Bolu 2. Sulh Hukuk
Mahkemesi'nde tespit yaptirildigi; bilirkisi raporunda da ayni hususlarin tespiti yapuarak iscilik ve malzeme
ile yiiklenici hatasindan kaynaklandiginin belirtildigi ve buna iliskin maliyet ¢tkarildigi; bunun tizerine davaci
sirketin 4735 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun "Yasak Fiil ve Davranmislar” bashkli 25. maddesinin ( ¢, d,
f) fikralar: ve 26. maddesi geregince davall idarece bir yil siire ile ihalelere katilmaktan yasaklanmasina
iliskin islemin tesis edildigi anlasiimaktadir.

Isin gecgici ve kesin kabuliiniin yapilmis olmasi sézlesmenin uygulanmas: asamasinda yasak fiil ve
davramglarin gergeklesmesi halinde idarece yasaklama karar uygulanabilmesine engel
olusturmayacagindan, olayda séz konusu fiil ve davraniglarin gergeklesip gerceklesmedigi irdelenerek dava
konusu iglemin hukuka uygunlugunun tespit edilmesi gerekmektedir.” Kazanci Ictihat Bankasi, s.e.t.
27.03.2019.

135 Danistay 13. Daire T: 27.03.2014, E: 2014/234, K: 2014/1194, Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
136 Damistay 13. Daire T: 19.1.2011, E: 2010/2812, K: 2011/130, “...ihale iizerinde kalan davaci sirket
tarafindan, hastaneye teslim edilen malzemelerin, alti kaleminin teknik sartnameye ve kabulii yapilan
numuneye uygun oldugu, uygun olmayan malzemelerin de kisa bir sure icerisinde hastane deposuna teslim
edildigi goz oniine alindiginda, Mal Muayene Komisyonu'nca uygun bulunmayan iki kalem malzemenin davaci
tarafindan degistirilerek yenilerinin hastane deposuna teslim edilmesi iizerine, bu degistirilen iki kalem
malzeme iizerinde muayene yapilarak malzemelerin teknik sartnameye ve kabulii yapilan numuneye uygun
olmadigimin tespit edilmesi halinde yasaklama isleminin tesis edilmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, ... Bu durumda,
kendisine bildirilen siparis stiresi icerisinde mal teslimi yapmayan ve verilen ek siire icerisinde teslim ettigi
mallarn iki kaleminin teknik sartnameye ve kabulii yapilan numuneye uygun olmadigi da tespit olunan davaci
sirketin, iki kalem malzeme yoniinden sozlesmesinin feshedilmesi ve 4735 sayili Kanun 'un 25/f ve 26. maddesi
hiikiimleri uyarinca kamu ihalelerine katilmaktan bir yil siireyle yasaklanmaswna iliskin davali idare isleminde
hukuka aykiriik bulunmadigindan, davanin reddi gerekirken, aksi yondeki gerekceyle islemi iptal eden
mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadur... "Kazanci Ictihat Bankasi, erisim tarihi 27.03.2019.
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1.8. Taahhiidiinii Yerine Getirirken idareye Zarar Vermek

Kanun, sdzlesme ve teknik sartname metninde yer almasa bile, muhakkak uyulmasi
gereken bir kurali basli basia bir yasaklama nedeni olarak diizenlemistir. Zira kamu
ithalelerinin amaci kamu ihtiyaclarinin ve dolayisiyla da kamu menfaatinin tesisi olup bu
surecte idarenin zarar gérmemesi gerektigine sliphe olmamalidir.

Uygulamada idareye =zarar verilip verilmediginin tespiti noktasinda ceza
yargilamasmin  sonucunun beklenip  beklenmeyecegi, idarenin bu  husustaki
degerlendirmesinin yeterli olup olmadig1 noktasinda tereddiit bulunmaktadir®*’. Bu
husustaki bir kararda, imalat sirasinda kullanilan ahsap kalip iskelesi, demir imalati ile ilgili
malzeme nakillerinde, fazla hesaplamalara bagli olarak, ylkleniciye fazla 6demede
bulunuldugu, bu nedenle idareyi zarara ugrattifi belirlenen sirket hakkinda
idarenin yasaklama karar1 verebilmek i¢in konuyla ilgili yiiriitiilen ceza sorusturmasi ve adli
yargida acilan alacak davasinda yaptirilacak olan bilirkisi incelemesi sonucunu bekleme
zorunlulugu bulunmadigi kanaati ile hiikiim kurulmustur®®. Boylece yiiksek mahkemece,
uygulamada, ceza sorusturmasinin ve adli yargida agilan alacak davasinda yaptirilacak olan

bilirkisi incelemesi sonucunu bekleme zorunlulugunun bulunmadig: agikga belirtilmistir.

1.9. Bilgi ve Deneyimini idarenin Zararma Kullanmak veya 29. Madde
Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Etmek

Kamu ihalelerinin amaci1 kamu ihtiyaglarinin ve dolayisiyla da kamu menfaatinin
tesisi olup bu stiregte idarenin zarar gormemesi gerektigine siiphe olmadig1 hususuna hemen
yukarida yer vermis bulunmaktayiz. Bu maddenin de ilk kism1 bu minvalde, yiiklenicinin
sahip oldugu bilgi birikimi ve deneyimini idarenin zararmna kullanamayacagimi agik¢a

diizenlemistir.

137 Danistay 13. Daire T: 23.10.2009, E: 2008/2779, K: 2009/9319, Kazanci I¢tihat Bankasr, s.e.t. 27.03.2019.
1%8Danistay 13. Daire T: 23.10.2009, E: 2008/2779, K: 2009/9319 *“...Bu durumda, idarenin yasaklama karar:
verebilmek i¢in konuyla ilgili yiiriitiilen ceza sorusturmasi ve adli yargida agilan alacak davasinda yaptirilacak
olan bilirkisi incelemesi sonucunu bekleme zorunlulugu bulunmadigindan, agilan davalar sonu¢lanmadan da
idari yapturim niteligindeki yasaklama kararint verebilecegi acik olup, yasaklama kararimin hukuki denetimi
yapilirken, davacinin idareyi zarara ugratip ugratmadigimin idare hukuku ilkelerine goére yapilacak
degerlendirme neticesinde tespit edilmesi ve yasaklamaya neden olan fiil nedeniyle agilan ceza davasi varsa,
fiilin islenmediginin anlasilmasi nedeniyle verilmis bir beraat karari olup olmadigi dikkate alinmak suretiyle
karar verilmesi gerekirken, Idare Mahkemesi'nce, davaci hakkinda acilan alacak davasi ve ceza davasina
iliskin yargisal agamalarin sonucu beklenilmeden idarece ihaleden yasaklama karari verilmesinin hukuka
aykirt oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen kararda hukuka wyarlik
bulunmamaktadir...” Kazanci Igtihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
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Maddenin ikinci kisminda ise 29. madde hiikiimlerine aykir1 hareket etmek ihaleden
yasaklama nedeni olarak diizenlenmistir. “Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi” baslikli 29.
maddede 4735 sayili Kanun un uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti
sunanlarin yiiklenicilerin is ve islemlerine, teknik ve mali yapilarina iliskin olarak gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemeyecekleri, kendilerinin veya tiglincii sahislarin
yararina kullanamayacaklari, aksine hareket edenlerin ilgisine gore 26 veya 28. maddede

belirtilen miieyyidelere maruz kalacagi diizenlenerek bu hususta da giivence saglanmistir.

1.10. Miicbir Sebepler Disinda, Thale Dokiimani ve Sozlesme Hiikiimlerine
Uygun Olarak Taahhudini Yerine Getirmemek

Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi de bir baska yasaklama nedeni olarak diizenlenmis olup, miicbir sebep
bu duruma istisna olarak kabul edilmistir. 4735 sayili Kanun un 10. maddesi burada da
uygulama alan1 bulmaktadir. Bu maddeye gore dogal afetler, kanuni grev, genel salgin
hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 ve gerektiginde kurum tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller miicbir sebep olarak kabul edilebilecektir.

Bu hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin; yikleniciden kaynaklanan
bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi gerekmektedir.

Kanunda yer alan mucbir sebeplerin var olmadig: agik olmakla yine de taahhiidiin
yerine getirilmemis olmasi is bu madde geregi yasaklama sebebidir. Yiksek mahkemece
emsal bir kararda batik bir geminin ve yiikiiniin ¢ikartilarak geminin yiizer vaziyette limanda
atil bir yere baglanmasi isi i¢in yapilan ihalede, ihale iizerinde kalan sirketin yasal siiresi
igerisinde isi bitirmediginden bahisle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina dair
islemin iptali istemiyle acilan davada, miicbir sebepler disinda ihale dokiimani ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin, sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda yasaklanan fiil ve haller arasinda sayilmis oldugu, sirketin verilen ek stirelere
ragmen sozlesmedeki isi siiresinde bitirmedigi anlasildigindan, tesis edilen yasaklama

isleminde hukuka aykirilik gériilmemistir’®®, Emsalden de anlasilacag: iizere bir miicbir

¥9Danistay 13. Daire T: 16.01.2009, E: 2007/5399, K: 2009/583 “...Dava, TCDD Isletmesi Genel
Miidiirliigii'nce Derince Liman Isletme Miidiirliigii'niin dért no.lu rihtiminda batk halde bulunan NIKHIL
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sebebin varliginin s6z konusu olmamasi halinde siiresinde ve hatta verilen ek siirelere
ragmen ihale konusu isin tamamlanmamasi halinde yiiklenici hakkinda yasaklama karar

tesis edilecektir.

1.11. Sozlesmenin 16. Madde Hiikmiine Aykir1 Olarak Devredilmesi veya

Devir Alinmasi

Oncelikle kamu ihale s6zlesmelerinde sdzlesmenin devrinin miimkiin olup olmadig
konusu 6nem arz etmektedir. Bu hususta 4735 sayili Kanun’un 16. maddesi;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil icinde ayni yiiklenici tarafindan baska bir sézlesme devredilemez veya devir
alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil iginde devredilen veya devir alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve
devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

hikmunt icermektedir. Bu baglamda zorunlu hallerde ve ihale yetkilisinin yazili izni
ile sozlesmenin devri miimkiin olabilmektedir. S6zlesmenin devri miimkiin olmakla beraber
istisnai bir yoldur zira ancak zorunlu hallerde yapilmasi miimkiindiir ve bu dogrultuda
sOzlesmenin devrinin yasaya aykir1 olarak yapilmasi durumunda yasaklama miieyyidesinin
uygulanmasi bu imkanin kanuna karsi hile araci haline doniismesi riskini ortadan kaldirmay1

140

amaclamaktadir**. Kanuna kars1 hile, kanunlarin yasaklamis oldugu bir sonucu, kacamakli

olarak, dolayli yollarla elde etmektir*

ve kamu ihale s6zlesmesinin devri halinde bu riski
bertaraf etmek icin gerekli inceleme ihale gorevlilerince ayrintili bir bigimde yerine

getirilmelidir. Bir goriise gore burada ayrica, isin devaminin yliklenicinin kusurundan

gemisi ve yiikiiniin ¢ikartilarak geminin yiizer vaziyette limanda atil bir yere baglanmasi igi igin yapilan ihale
tizerinde kalan davact sirketin yasal siiresi icerisinde isi bitirmediginden bahisle ... kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina dair davali idarenin ... islemin iptali ... istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi'nce;
4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 25/f maddesinde, miicbir sebepler disinda ihale dokiiman:
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
yasaklanan fiil ve haller arasinda sayilmis oldugu, ayni Kanun'un 26. maddesinde de, 25. maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda bir yildan az olmamak iizere 2 yila kadar, 4734
sayili Kanun un 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karart verilir... hitkmiiniin getirildigi, dava dosyasinin incelenmesinden, sozii edilen
ihale iizerinde kalarak sozlesme imzalayan davaci sirketin verilen ek siirelere ragmen sézlesmedeki isi
stiresinde bitirmedigi anlasildigindan, anilan yasal diizenleme uyarinca tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmadigr ... Kazanci Ictihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.

140 SIRABASI, a.g.e., s. 131.

141 Yilmaz, a.g.e., S. 632.
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kaynakli olarak miimkiin olamayacagi hallerde, s6zlesmenin devrinin feshe alternatif olarak

uygulanabilecegi yoniindedir?*?,

2. MAHKEME KARARI iLE iHALEDEN YASAKLAMA VE SEBEPLERI

Mahkeme karar1 ile kamu ihalelerinden yasaklama 4734 sayili Kanun’un “Isteklilerin

Ceza Sorumlulugu” baglikli 59. maddesinde diizenlenmistir.

Kanun, taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa
dahi ceza sorumlulugunun bulundugunu diizenlemekte ve bir ayrim yapmamaktadir. Buna
gore 17. maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili
Cumbhuriyet Savciligima su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yani sira,
idarece 58. maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar 2886 sayili Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme
karartyla 58. maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar. Burada kisi
hakkinda herhangi bir idare tarafindan yasaklama islemi tesis edilmemekte olup bir

yargilama s6z konusudur®,

Mahkeme karartyla verilen yasaklama karari idari yasaklama kararindan uzun siireli
olabilmektedir zira idari yasaklamada iki yila kadar kamu ihalelerinden yasaklama karar1
verilebilmekteyken mahkeme karar1 ile verilen yasaklama kararinda bu siire U¢ yila kadar
takdir edilebilmektedir. Ayrica yine kanun geregi kisi hakkinda idari yasaklama kararinin da
bulunmasi halinde bu yasaklamaya iliskin siirenin bitiminden baglamak iizere mahkemece

verilen yasaklama kararinin ifasina baglanacaktir.

Yapilan ihalelerden dolay1r haklarinda birinci fikra gere§ince ceza kovusturmasi
yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58. maddenin ikinci fikrasinda

sayilanlar yargilama sonuna kadar kamu kurum ve kuruluglarimin ihalelerine

192 Ginduz, Ferhat (2013) Hizmet Alimlar1 Sézlesme Uygulamalari, Ankara, s. 382. Eserde idarenin
sozlesmenin feshi siirecini baslatmayarak devre izin vermesi, idare bundan zarar gérmeyecegi siirece tercih
edilebilir bir yol olarak gdriilmistiir.

143 Uslu, Yusuf/ Demirel, Salim (2014) Kamu Thale Hukuku ve Yapim Isleri Thaleleri,2. Baski, s. 959.
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katilamayacaklardir'®*. Ihaleye katilamayacak olan ortak veya ortakliklarin durumu

belirlenirken ise davanin agildig: tarih itibariyle tespit yapilacaktir'®®,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
2886 sayili Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii suclardan veyahut kendi
iilkesinde ya da yabanci bir ililkede kamu gorevlilerine riigvet verme sugundan dolayi
hiikiimlii bulunanlarin, dogrudan veya dolayli yahut alt yiiklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklari, dordiincii fikrasinda, bu yasaga
ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarinin  gelir
kaydedilecegi, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
sebebiyle bunlardan biri lizerine ihale yapilmigsa, teminat1 gelir kaydedilerek ihalenin iptal

edilecegi belirtilmistir. *
Yasak fiil veya davraniglar" baslikli 17. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
"11. maddeye gére ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmanin"
ihalelerde yasaklanan bir davranis oldugu; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise

"bu yasak fiil veya davranmiglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii

Kisminda belirtilen hiikiimlerin uygulanacagt"
kurala baglanmistir.

Anilan Kanun'un "Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu" baslikli dordiinct kisminda yer

alan 59. maddesinde;

"Taahhiit tamamlandiktan ve kabul igslemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi,
17'nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gére sug teskil eden
fiil veya davranmiglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapimak tizere yetkili

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanmin yamisira,

144 Ozdemir, Erkan/ Arapgirli, Murat (2014) Kamu fhale Hukukunda Ortak Girisim, Adalet Yaymevi,
Ankara, s. 121.

145 Doganyigit, Sadettin (2006) ‘Haklarinda Kamu Davas1 Agilanlarin Thale Yasag1’, Terazi Hukuk Dergisi,
C:1, S:4,s.120.
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idarece 58'inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar anilan Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme

karariyla 58. maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmast yapilarak kamu davast agilmasina karar verilenler ve 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve

kuruluslarimin ihalelerine katilamazlar" kuralina yer verilmistir.

4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun "S6zlesmeden Onceki Yasak Fiil
veya Davranislar Nedeniyle Fesih" baslikli 21. maddesinde; yiiklenicinin, ihale siirecinde
Kamu lhale Kanunu'na gére yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sozlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir

kaydedilerek, sézlesmenin feshedilecegi belirtilmistir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Kamu Davasinin Ag¢ilmasi" baslikli
béliminde yer alan 170. maddesinde "Kamu davasini agma gorevi, Cumhuriyet savcisi
tarafindan yerine getirilir. Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi
hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler."

hiikmiine yer verilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun vyiiriirliige girdigi 01.01.2003 tarihinde
yiirlirliikkte bulunan 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda “sorusturma” ve
“kovusturma” kavramlar1 yer almakla birlikte, bu kavramlarin tanimlarina ve “kovusturma
sonu” veya “yargilama sonu” gibi ibarelere yer verilmemistir!*®. 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 2. maddesinde kovusturmanin "iddianamenin
kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade ettigi belirtilmis,
madde gerekc¢esinde ise, mahkemenin iddianamenin kabulii kararini verdikten sonra, sanigin

beraatine veya hiikiimlii sifatin1 almasina veya davayr sona erdiren diger nedenlerin

ger¢eklesmesine kadar gegen evrenin kovusturma evresi olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Ote yandan, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2. maddesinde sorusturmanin “kanuna
gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen

evreyi” ifade edecegi belirtilmis olup, 4734 sayili Kanun'un 59. maddesinin ikinci fikrasinda

146 Danistay 13. Daire T: 15.12.2014, E: 2011/2291, K: 2014/4264, Kazanci I¢tihat Bankasy, s.e.t. 27.03.2019.
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"haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasma karar verilenler"
ibaresinde yer verilen "kovusturma" kavraminin 5271 sayili Kanun'un "Tanimlar" baslikli 2.
maddesinde tanimlanan "sorusturma" kavrami yerine kullanildigi anlasilmaktadir. Bu
bakimdan; ceza yargilamasinin birbirini takip eden usul evrelerinden olustugu gercegi
karsisinda, "ceza kovusturmasi" kavramindan sonra gelen "yargilama sonuna kadar"
ibaresiyle; sugun bir yargilama makami oniinde siibuta ermesi ya da sanigin beraatine yahut
yargilamay1 sona erdiren diisme nedenlerinden birinin tespit edilmesi anina kadar olan bir

donemin ifade edildigi sonucuna varilmaktadir'#’.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Ugiincii Kitabinin ikinci Kismmin baghigi "Kamu
Davasinin Sona Ermesi"dir. Bu baglik altinda hiikiim mahkemesinin "yargilama sonunda"

verecegi kararlara yer verilmistir.

Danistay’ca, ceza davalarinin kesin hiikiimle sonuglanmasina kadar gecen ortalama
stireler dikkate alindiginda, 'idari bir 6nlem' niteliginde kabul edilen yasaklama isleminin,
kural olarak, hakkindaki sug siiphesi sebebiyle bazi kisilerin yillarca kamu ihalelerine
katilamayacak olmalar1 sonucunu dogurdugu, bu nedenle 4734 sayili Kanun’un 59.
maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen "yargilama sonu" kavramu ile hiikiim mahkemesince
verilen kararin kastedilmis oldugunun kabuliiniin gerekmekte oldugu, ilk derece
mahkemesince kisi hakkinda mahktmiyet hiikkmii kurulmus olsa dahi, idarece veya
mahkemece yasaklama karar1 verilmedikge ilgili kisinin ihalelere katilmasina hukuki bir

engel bulunmadig1 yoniinde hiikiim kurulmustur!®,

147 Danistay 13. Daire T: 15.12.2014, E: 2011/2291, K:. 2014/4264, Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
148 Damgtay 13. Daire T: 15.12.2014, E: 2011/2291, K:. 2014/4264 “...Ceza davalarimin kesin hiikiimle
sonuglanmasina kadar gegen ortalama siireler dikkate alinacak olursa, Anayasa Mahkemesi'nin 14.1.2010
tarihli ve Esas: 2007/68, Karar: 2010/2 Sayili karart uyarinca 'idari bir nlem’ niteliginde kabul edilen kural
sebebiyle hakkindaki sug siiphesi sebebiyle bazi kisiler yillarca kamu ihalelerine katilamayacaklardir.
"Yargilama sonu" kavramini uzun tutukluluk siireleri baglaminda ele alan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
( AIHM ) Solmaz/Tiirkiye ( 27561/02 16 Ocak 2007 ) kararinda su tespitlere yer vermistir: "Uye devletlerin i¢
hukuku bir cezamin ancak tiim temyizlerin son bulmasindan sonra kesinlesecegini éngérse bile Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi agisindan ( tutuklu ) yargilama, bir sugun tespit edilmesi ve ilk derece mahkemesinde
verilen ceza ile son bulur". ATHM séz konusu tavrin pek cok kararinda da siirdiirmiistiir ( N./Federal Almanya
Cumbhuriyeti, 9132/80 16 Aralik 1982- Assanizade/Gurcistan 71503/01 8 nisan 2004 ). Ayni tutum Anayasa
Mahkemesi'nin bireysel basvuru sonucunda vermis oldugu kararlarda ve Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararlarinda da goriilmektedir. (CGK. 12.4.2011 E:2011/1-51 K:2011/42)

Bu itibarla 4734 sayili Kanun 'un 59. maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen "yargilama sonu" kavrami ile
hiikiim mahkemesince verilen kararin kastedilmis oldugunun kabulii gerekmekte olup ilk derece mahkemesince
kisi hakkinda mahkiimiyet hitkmii kurulmus olsa dahi, idarece veya mahkemece yasaklama karari verilmedikge
ilgili kisinin ihalelere katilmasia hukuki bir engel bulunmadigi sonucuna ulasidigindan, davaci sirketin
hakim ortagr hakkinda verilen mahkumiyet kararmmin heniiz kesinlesmediginden bahisle sézlesmenin
feshedilmesine dair davaya konu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr gerekcesiyle davanin reddi yolunda
verilen temyize konu kararda hukuki isabet goriilmemistir... ” Kazanci I¢tihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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Boylece “yargilama sonu" kavrami ile hiikiim mahkemesince verilen kararin
kastedilmis oldugunun kabuliiniin gerektigi, hilkkmiin kesinlesmesinin beklenmesi halinde
yillarca ihalelere katilinamayacagi sonucunun dogacagi hususuna deginilmis ve bu

baglamda yiikleniciler lehine yorum yapilmstir.

Biitiine bakildiginda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu arasinda ihaleden yasaklama nedenleri agisindan ¢ok biiyiik
farkliliklarin olmadigi, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nda ise daha 6zet bir sekilde

ihaleden yasaklama nedenlerine yer verildigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

Bu boliimde ihaleye katilmaktan yasaklama kararlarinin ne sekilde uygulanacagi ve
bu kararlara kars1 basvurulabilecek kanun yollar1 ele alinmistir. Yasaklama kararlarinin ne
sekilde uygulanacagi konusu ise yasaklamanin kapsami, yasaklamanin siresi, kararin
verilme suresi, Ggunct kisiler agisindan etkisi, uygulanacak tedbirler, tutulacak sicil ve

yasaklama karariin verecek idari makamlar agisindan ayr1 ayri ele alinmstir.

1. IHALEYE KATILMAKTAN YASAKLAMA KARARININ
UYGULANMASI

Hukuki islem, hak sahibi bir kiginin hukuki bir sonu¢ meydana getirmek, hukuki bir
durum dogurmak, mevcut bir hukuki durumu degistirmek veyahut ortadan kaldirmak igin

150

bulundugu irade beyanidir!*®. Bir hukuki islem olarak idari islem®*® ise idari mercilerin,

idare hukuku alaninda icra ettigi faaliyetlerle ilgili olarak, kamu hukuku kurallarini tatbik
ederek tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuki tasarruflardir®®.,
Bu tanimdan yola ¢ikarak idari islemin idari makamlarca yapilma, hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik olma, yargisal denetime tabi olma, kamu gucl kullanma, tek yanlilik, kanunilik
karinesine dayanma ve icrailik olmak iizere yedi temel 6zelligi bulunmaktadir'®2,

Bu baglamda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama igleminin bir idari islem
olduguna siiphe bulunmamaktadir. Ancak bir idari islem oldugunda siiphe bulunmayan
yasaklama isleminin nasil bir idari islem oldugu hususunun agikliga kavusturulmasi

158 «  davaci

gerekmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun bir kararinda
sirket hakkinda verilen ve Resmi Gazete'de yayimlanan yasaklama kararinin, bir diizenleyici
islem degil bireysel islem olmasi karsisinda...” denilmekle idarelerce verilen kamu

ithalelerine katilmaktan yasaklama kararinin diizenleyici islem degil bireysel islem oldugu

149 Gozubuyuk/ Tan, a.g.e., s. 412.

150 Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, a.g.e., S. 365.

11 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, a.g.e., s. 365 kanali ile Damstay 10 Daire T: 30.04.2008, E: 2007/6407, K:
2008/3039. vd.; Yayla, Yildizhan (2010) idare Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, s. 450.

%2 Glinday, a.g.e. s. 112.

153 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu T: 30.1.2013, E: 2011/212, K: 2013/221, Kazanc1 Ictihat
Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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kabul edilmis ve buna gore degerlendirmelerde bulunulmustur. Bireysel islem, idarenin
kamu giicti kullanarak, tek yanli irade beyaniyla yaptig1 6zel, somut, bir kere kullanilmakla
tiilkenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemdir'®. Kamu ihalelerinden yasaklama
isleminin bireysel islem olmasi, sonucglar1 ve hukuki yollara bagvuru agisindan 6nem arz
etmekte olup, gerek degerlendirmenin yapilmasi gerekse de siirelerin hesaplanmasi bu

acidan gdz Oniine alinmaktadir.
1.1. 4734 Sayih Kanun’un 58. Maddesine Gére Kamu Ihalelerinden Yasaklama

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yasaklama islemi kanunun “Yasaklar ve Ceza
Sorumlulugu” konulu dérdiincii kismimin “ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baglikli 58.
maddesinde diizenlenmistir®®.

Buna gore maddede;

- Yasaklama kararinin siiresi

- Yasaklamanin kapsami1

- Yasaklama kararin kim tarafindan verilecegi

- Yasaklamanin kimler hakkinda uygulanacagi

- Yasaklama kararinin yiiriirliige girmesine kadar uygulanacak tedbir

1% Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, a.g.e., S. 384.

155 Madde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranmiglarimin é6zelligine gére, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale yapildigi halde
miichir sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere
bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya
baglh bulunulan bakanhk, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il izel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde I¢isleri Bakanlig;
belediyeler ve bunlara bagii birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan
verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halinde sirket ortaklarimin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmast halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karari veriliv. Haklarinda yasaklama karar
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmast durumuna gore; ayrica bir sahis girketinde ortak olmalari halinde
bu salis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalart kaydryla bu sermaye sirketi hakkinda da aymi sekilde yasaklama karari verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramslarda bulunduklar tespit edilenler, idarelerce o ihaleye
istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararuun yiiriirliige girdigi tarihe kadar aym idare tarafindan
yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayr gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes
giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en geg onbes giin i¢inde génderilir ve
yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olanlara iligkin siciller tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay gerektirir bir durumla karsilastiklar: takdirde,
gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagh bulunulan bakanhiga bildirmekie yiikiimlidiir.” HikmUni
icermektedir.

72



- Yasaklama kararinin ne kadar siirede verilecegi
- Yasaklamaya iliskin tutulacak sicil

hususlar1 ayri ayr1 diizenlenmistir.
1.1.1. Yasaklama Kararinin Siiresi

Yasaklama igleminde Oncelikle 2 tiir siireyle yasaklama s6z konusu olmaktadir;

- 17. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore bir yi1ldan az olmamak tizere iki yila kadar,

- Ugzerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore s6zlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak {izere bir yila kadar,

2. ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir.

Maddede, yasaklamanin 17. maddeye gore tespit edilen eylemlerin tespiti halinde fiil
veya davranigin Ozelligine gore bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, sdzlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak {iizere bir yila kadar olmak {izere takdir
edilecegi diizenlemistir. Acgikca anlasildigi lizere madde yasaklama yaptiriminin siiresi
hususunda idareye genis bir takdir yetkisi tanimistir. Gerek 4734 ve 4735 gerekse de 2886
say1l1 Kanunlarin ig¢eriginde bu siirenin neye gore tespit edilecegine dair herhangi bir kistasa
yer verilmemistir.

Omegin, Danistay bir kararinda, ihale iizerinde kalan davaci sirketin verilen 20
ginliik ek siireye ragmen sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhidini yerine
getirmemesi sebebiyle yasak fiil ve davranista bulundugu sabit olmakla birlikte, her fiilin
karsilig1 cezanin takdirinde Ol¢iiliiliik kuralina uymak esas oldugundan yasak fiiller ve
davraniglarin 6zelligi ile davaci sirketin eylemi dikkate alindiginda davaci sirkete 6ngdriilen
azami siire olan iki yil kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama cezasi uygulanmasinin
cezalandirmada o6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmadigindan tesis edilen islemde hukuka uyarlik

bulunmadig kanaatine varmis °° ancak bir baska kararinda ihale kapsamindaki bircok

1% Damgtay 13. Daire T: 05.1.2009, E: 2007/13329, K: 2009/4582 “...dava dosyasinin incelenmesinden, sézii
edilen ihale iizerinde kalan davaci sirketin verilen 20 giinliik ek siireye ragmen sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiidiinii yerine getirmemesi sebebiyle ... yasak fiil ve davranista bulundugu sabit olmakla birlikte,
her fiilin karsihigr cezamin takdirinde olgiiliiliik kuralina uymak esas oldugundan ... yasak fiiller ve
davramiglarin ézelligi ile davaci sirketin eylemi dikkate alindiginda davaci sirkete dngoriilen azami siire olan
iki yil kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama cezasi uygulanmaswin cezalanduwmada 6l¢iiliiliik ilkesine
uygun olmadigindan tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle davaya konu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir... bozma istemi yerinde
goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin onanmasina Kazanci Ictihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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imalatin slirenin bitiminden 6nce davaci sirket tarafindan gergeklestirildigi, ihale siirecinde
usulsiiz ihale evraklar diizenlendigi, ihalede tek bir firma lehine hileli bir sekilde hareket
edildigi, s6z konusu firmaya maddi menfaat saglanmasi yoluna gidildigi, yapilan biitiin
imalatlarin kesin kabulden 6nce yapildigi, dava konusu ihale slirecinde yasal dayanaklar hice
sayilarak hukuksuz bir sekilde sonradan ihale evraki tanzim edildigi ve gegersiz olan bu
evraklar lizerinde, rekabet unsurlar1 hice sayilarak, hileli bir sekilde, sartli olarak ihalenin
tek bir firmaya birakildigi, ihale kapsami disinda da firma lehine imalatlar yaptirildigi,
aciklamalariyla ytiklenicinin (2) yil siireyle tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina karar verildigi, ceza siiresinin de hukuka aykir1 olarak, tist sinir
tizerinden uygulandigi gerekgesiyle dava konusu igslemin iptaline karar verilmesinde hukuki
isabet grmemistir®®’.

Danistay’in yasaklama siiresinin takdirine iliskin bu iki karar1 karsilastirildiginda,
hangi eylemin ne kadar agir kabul edildigi ya da idarenin takdir yetkisini hangi durumlarda
ol¢iili kullandigr veya kullanmadigina iliskin bir standardinin olmadig gériilmektedir.

Olcululuk ilkesi Anayasamizin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”
seklinde yer bulmaktadir. Olgiiliiliik ilkesi, aracin amac1 gerceklestirmeye elverisli olmasin,
aragla amacin oransiz olmamasini ve aracin amag igin gerekli olmasini ifade etmektedir®®.

Bu baglamda, idareye taninan takdir yetkisinin 6l¢iilii kullanilmasi gerekmekte olup verilen

yasaklama karar1 ile kisilerin haklar1t ve Ozgirliikleri arasindaki adil dengenin

157 Damigtay 13. Daire T:28.11.2011 E: 2011/2976 K: 2011/5364 *...sorusturma raporunda ozetle; dava
konusu ihale kapsamindaki bir¢ok imalatin ihale giinii olan 22.05.2009 tarihinden dnce davaci sirket
tarafindan gergeklestirildigi, ihale siirecinde usulstiz ihale evraklari diizenlendigi, ihalede tek bir firma lehine
hileli bir sekilde hareket edildigi, s6z konusu firmaya maddi menfaat saglanmasi yoluna gidildigi, yapilan
biitiin imalatlarin Hastane'nin kesin kabuliinden dnce yapildigi hususlar: tespit edilerek konu ile ilgili kamu
gorevlilerinin ¢esitli disiplin cezalari ile cezalandirilmasinin teklif edildigi, ote yandan, bu rapor ile saptanan
hususlara istinaden davaci sirketin (2) yil siireyle ihalelere katilmaktan yasaklanmasinin teklif edilmesi
tizerine, 14.05.2010 tarih ve 4093 sayili "Olur” islemi ile "dava konusu ihale sirecinde yasal dayanaklar hice
sayilarak hukuksuz bir sekilde sonradan ihale evraklar: tanzim edildigi ve gecersiz olan bu evraklar iizerinde,
rekabet unsurlart hice sayilarak, hileli bir sekilde, sartly olarak ihalenin tek bir firmaya birakildigi, ihale
kapsami disinda da firma lehine imalatlar yaptirildigi, davaci sirketin tiim bu hususlara istirak ettigi ve maddi
menfaat sagladigi” belirtilerek, ... (2) yil siireyle tiim kamu kurum ve kuruluglarimin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina karar verildigi anlasiimaktadr.

Bu durumda; davaci sirketin iki yil siireyle biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmaswina iligkin 14.05.2010 tarih ve 4093 sayili dava konusu islemde, .... maddesinde sayilan yasak fiil
ve davraniglardan hangisini islendiginin net olarak ortaya konulmadig, ihlal edilen bentlerin belirtilmedigi,
ceza stiresinin de hukuka aykir: olarak, gerekgesiz bir sekilde takdir yetkisi kullanilmak suretiyle iist sinir
tizerinden uygulandigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
goriilmemigtir...” Kazanci Igtihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.

158 Ozbudun, Ergun (2002) Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay. 7. Baski, Ankara, s. 104.
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bozulmamasina calisiimalidir®™®. Ayrica idarenin gerekgesi somut ve objektif bir tespite

dayanmal1 ve makul ve mesru degerlendirmelerle karar verilmelidir®.

1.1.2. Yasaklamanin Kapsam

Maddenin birinci fikrasinin ilk ciimlesinin son kisminda yasaklama nedeninin tespiti
halinde ilgililer hakkinda 2. ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi diizenlenmis, bOylece
yasaklama isleminin konu yoniinden kapsami belirlenmistir. 4734 sayili Kanun’un 2.
maddesinin son fikrasi

“... Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar: sirketler (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig¢) 4603
sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatirim ortakliklart ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadur.”

demekle bunlar agisinda istisna getirmis ve 4734 sayili Kanun kapsami disinda
olduklarin1 agik¢a diizenlemistir. 3. madde ise “istisnalar” baslhigin1 tagimakta olup tiim
istisnalar1 tek tek saymigtir. Maddenin en sonunda ise “...Ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” demekle ihalelerden yasaklama agisindan 26.
maddede yer alan ilgililer hakkinda 2. ve 3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi diizenlemesine
burada da deginilmistir.

Bunun yaninda 6nemle belirtmek gerekir ki 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 58.
ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddelerine gore haklarinda
yasaklama islemi tesis edilenler hakkinda 4734 sayili Kanun kapsamindaki tiim ihalelere

161

katilmaktan yasaklama islemi uygulanacaktir™>* ve kanunun lafzindan agikc¢a anlasildig

Uzere buna tim istisna edilen kurum ihaleleri de dahildir.

159 yiiksek, Cemal (2015) “Kamu Ihalelerinden Yasaklama Yaptirmmunda Olgiiliiliik ilkesi”, Terazi Hukuk
Dergisi, C: 10, S: 106, s. 36.

160 Arslan, Deniz (2015) “Idarece Verilen ihale iptal Kararlarina Kamu fhale Kurulunun Yaklasimi”, Terazi
Hukuk Dergisi, C: 10, S:103, s. 39.

161 ABACIOGLU, Mubhittin/ ABACIOGLU, Ali (2010) Kamu fhale Kanunu ve Uygulamasi, Seckin Yay.
8. Baski, Ankara, s. 524.
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4734 sayili Kanun’un 58. maddesi “...Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel
kisilerin sahis sirketi olmast halinde sirket ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi
ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda
vasaklama karart verilenlerin gercek veya tiizel kigi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalart kaydryla bu sermaye
sirketi hakkinda da aymi sekilde yasaklama karari verilir...” demekle yasak fiil ve davranista
bulunan kisi disinda yasaklamanin uygulanacagi kisileri agikga diizenlemekte olup boylece
yasaklama isleminin kisi yoniinden kapsam1 da Kanunda diizenlenmistir. Buna gore;

- Kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda

- Sermaye sirketi olmas1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda

Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna
gore;

- Ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da

- Sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da

yasaklama karar1 verilecektir.

4734 sayili Kanun sadece haklarinda kamu ihalelerine katilma yasagi verilenler
disindaki bazi kisilerin de kamu ihalelerine katilmalarindan yasaklanmasini diizenlemistir.
Bunun nedeni, isteklilerin farkli yollarla usulsiizliik yapmasinin dniine gegmek ve bdylece
seffaflig1 ve tarafsizlig1 tesis edebilmektir!®?. Haklarinda yasaklama karar tesis edilenler
disinda olup da yine de kamu ihalelerine katilamayacak olan bu kisiler hakkinda esasen
dogrudan bir yasaklama karari bulunmamakta olup ayrica bu kisiler hi¢ teklifte bile

bulunmamus olabilirler!®3,
1.1.3. Yasaklama Kararim Verecek idari Makamlar

4734 sayili Kanun’un 58. maddesinde, “Katiima yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu

sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il ozel idareleri ve bunlara bagh birlik,

162 Sezer, a.g.e., s. 168.
163 Sezer, a.g.e., s. 168.
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miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve
isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan verilir... Ihaleyi yapan idareler,
ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar: takdirde, gereginin
vapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagh bulunulan bakanlhiga bildirmekle yiikiimliidiir.”
demekle hem yasaklama karariin kimler tarafindan alinacagi hem de bildirim yiikiimliliigi
diizenlenmistir.

Miilga 3046 sayili Bakan Yardimcilarimin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunda ilgili kurulus ile bagh kuruluslar tanimlanmistir. Bu kanunun 11.
maddesine gore ilgili kurulus, 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluslart ile bunlarin miiessese ortakli ve istirakleri veya 6zel hukuki,
mali ve idari statiiye tabi, hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 seklinde diizenlenen
kuruluslardir'®®. Bagl kuruluslar ise, ayn1 Kanun’un 10. maddesinde, bakanligim hizmet ve
gorev alanina giren ana hizmetleri icra etmek {izere, bakanliga baglh olarak 6zel kanunla
kurulan, genel biit¢e icinde ayr1 biitgeli, katma biitceli veya 6zel biit¢eli kuruluslar olarak
tanimlanmustir.

Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Bakanliklara Baglh, lgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ¢ikarilmis ve yeniden bir diizenleme yapilmis'® ise de, 4734 sayili Kanun un
58. maddesinin 1. fikrasinin son climlesi dogrultusunda yasaklama islemleri karar1 ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve

bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanlig1; belediyeler ve bunlara bagh

164 Sezer, a.g.e., s. 185.

165 3046 sayil1 Kanun 09.07.2018 tarih 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 02.7.2018 tarihli 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 41. maddesi ile miilga
olmus olup bu madde “27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda 174
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile ilgili olup yerine iglenmistir.” hilkmii dogrultusunda 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’nin 30479 numarali
sayisinda yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklara Bagls, lgili, Iliskili Kurum
ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesi ¢ikarilmus
ve yeniden bir diizenleme yapilmistir. Ancak biitiine baktigimizda bu degisiklik 4734 sayili Kanun un 58.
maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde yer alan yasaklama kararinin ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde I¢isleri Bakanligi; belediyeler
ve bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan uygulamaya

konulacagina iliskin diizenlemede bir farkliliga yol agmamaktadir.
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birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yapilmaya

devam edilecektir.

1.1.4. Yasaklama Kararmnin Yiiriirliige Girmesine Kadar Uygulanacak Tedbir

Yasaklama isleminin uygulanmasina sebep olacagi anlasilan bir islem veya eylemin
tespiti halinde, yasaklama islemi tesis edilene kadar usulsiizliigii tespit edilen isteklinin ihale
stirecinde yer almaya devam edip etmeyecegi hususu mevzuatta ayrica diizenlenmistir. Zira
bu kisilerin ihale siirecinde devam etmesi tarafsizlik ve seffaflii zedeleyecegi gibi
giivenilirligi de sarsacaktir, ancak ortada bir kesin karar da bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanun’un 58. maddesinde

“...IThale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramslarda bulunduklar: tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararimn yiiriirliige
girdigi tarihe kadar aymi idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmezler...”

denilmekle esasen bu sorun temelinden ¢6ziime baglanmistir. Buna gore, yasaklama
nedenlerinden bir veya birkaginin varliginin tespiti halinde ilgili kisi olarak ihale siirecine
devam edilemeyecektir. Kanun bu tedbiri bir adim daha ileriye tasiyarak usulsiizliigii tespit
edilen kisinin yasaklama kararinin yliriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan

yapilacak sonraki ihalelere de katilamayacagini agik¢a hitkkme baglamistir.

1.1.5. Yasaklama Kararmin Verilme Siresi

Kanun metni “...Yasaklama kararlari, yasaklamay gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
yiiriirliige girer...” hikmunu icermektedir. Dolayisiyla yasaklamayi gerektiren eylemin
tespitinden itibaren kirkbes giin i¢inde yasaklama karar1 verilmek zorunda olup bu siire
gecirildikten sonra yasaklama karar1 verilmesine imkan bulunmamaktadir'®®,

Madde metninde yasaklamaya konu fiilin iglendigi tarihin degil tespit edildigi tarihin
esas alinacag belirtilmistir. Burada yasaklanan fiil ve davranisin tespiti esas oldugundan, bu

eylemin yasaklanmasi gereken bir eylem olup olmadigi hususu ancak bu hususta yetkili ve

gorevli idarenin degerlendirmesi ile acikliga kavusacak olup, kirkbes giinliik siirenin

166 YILMAZ, irfan (2011) Thale Islemleri ve Yasaklilik, Adalet Yaymevi, Ankara, s. 70.
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baslangici, yasaklamaya konu eylemin idarenin ilgili veya bagli olunan bakanlia yasaklama

167 Damistay’in da

kararinin gereginin yapilmasini bildirdigi tarihten itibaren esas alinacaktir
bu goriisii benimsedigi ve bir kararinda davaci tarafindan, yasaklama kararinin 45 giinliik
yasal sure iginde verilmedigi iddia edilmekteyse de, kanunda fiilin islendigi tarihin degil,
yasaklanan fiil veya davranigin tespit edildigi tarihin esas alindigi, davacmin fiil ve
davraniginin, ihaleden yasaklamay1 gerektiren bir fiil veya davranis oldugu hususundaki
iradenin bakanlik makaminda oldugu, bu makamin da iradesini "olur" ile ortaya
koydugu, yasaklama kararinin verildigi tarihe kadar Kanun'da 6ngoriilen 45 giinliik siirenin
asilmadigi, siire agtmi iddiasmin yerinde olmadigi kanaatiyle!®®, kirkbes giinliik siire
hesabinin makam “olur”undan itibaren hesaplanmasi gerektigi degerlendirmesi yapilarak
dava konusu olayda siirenin asilmadigina kanaat getirilmistir. Bu halde, Danistay’a gore stire
hesab1, makamin olur verdigi tarihten itibaren dikkate alinacak ve kirkbes giin, bu giinl takip
eden gunden itibaren hesaplanacaktir.

Kirkbes giinliik strenin gecirilmesi halinde izlenecek yol 4734 sayili Kanun da
diizenlenmemistir. Bu hususta 22.08.2009 tarihli 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 28.1.5.1.2. maddesi;

“Anayasa ile teminat altina alinan ¢alisma ve sézlesme 6zgiirliigii gibi temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasina iliskin diizenlemeler ile 4734 sayili Kanun un 58 inci maddesinin
sozii edilen gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 58 inci maddenin dordiincii fikrasinda
ver alan siirelerin disipliner niteligi asan ve yetki siiresini belirleyen nitelikte oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore idarenin, yasaklama kararinin gereginin yapilmasini bildirdigi
vazimn ilgili veya bagl bulunulan bakanliga ulastigi tarihi izleyen en geg¢ 45 giinliik siire
icinde yasaklama karart verilmesi zorunlu olmaktadir. Bu siire gecirildikten sonra
yvasaklama karart verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” hilkkmiinii icermekte olup, kirkbes

gunlik strenin gecirilmesi halinde yasaklama karar1 verilemeyecektir.

167 KILIC, Duygu (2010) Kamu Alimlar ve Thale S6zlesmeleri, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 468.

168 Danistay 13. Daire T: 25.6.2010, E: 2009/479, K: 2010/5372 *...4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 59.
maddesi ile 4735 sayih  Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu'nun 21 ve 26. maddeleri geregince
verilen yasaklama kararinda hukuka aykurilik bulunmadigi, diger yandan davaci
tarafindan, yasaklama kararimin 45 giinliik yasal siiresi i¢inde verilmedigi iddia edilmekteyse de, kanunda
fiilin islendigi tarihin degil, yasaklanan fiil veya davramsin tespit edildigi tarihin esas alindigi, davacinn fiil
ve davranmisinn, ihaleden yasaklamayr gerektiren bir fiil veya davranis oldugu hususundaki iradenin bakanlik
makaminda oldugu, bu makamin da iradesini 09.04.2008 tarih ve 2196 sayiui "olur" ile ortaya
koydugu, yasaklama kararmn verildigi 22.05.2008 tarihine kadar Kanun'da dngoriilen 45 giinliik siirenin
asilmadigi gibi, bu tarihten itibaren de soz konusu yasaklama kararimin 15 giinliik stire iginde, 30.05.2008
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandigi goriildiigiinden, davacimin siire asimi iddiasinin yerinde olmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, ... bozma istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
onanmasina...” Kazanci Ictihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc4734.htm#59
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc4735.htm#21
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc4735.htm#26

1.1.6. Yasaklamaya iliskin Tutulacak Sicil

4734 sayilh Kanun’un 58. maddesinin dordiincii fikrasinin son climlesi *“...Bu
kararlar Kamu Thale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yvasakli olanlara
iligkin siciller tutulur....” hikkmiine amirdir. Oncelikle yasaklama kararlarinin izlenmesi
hususunda Kamu ihale Kurumu yetkili ve gérevlidir.

20.07.2002 tarih ve 24821 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Sosyal ve Mali Haklari, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin Hukuki Yap1 ve Kurulus baslikli 5. maddesinin 1. fikrasi
“Kamu IThale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile éngoriilen gorevleri yerine getirmek tizere kurulan, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir...”

“Kurulun Gorev ve Yetkileri” baslikli 7. maddesi ise;

“ Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri
yapar ve yetkileri kullanir.” hikmuni igermektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kamu Thale Kurumu, Sikayetlerin incelenmesi
ve Anlagmazliklarin Céziimii” baslikli ticlincii kisminin birinci béliimiinde yer alan “Kamu
Ihale Kurumu” baslikli madde 53/b-5 “...5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karart verilenlerin sicillerini tutmak....” Hikmi ile kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklananlarn sicillerini tutma gérevi Kamu Ihale Kurumu’na verilmistir.

EKAP bir e-ihale sistemi olup, 2006-2010 yillar1 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem
Plani ile e-Doniistim Tiirkiye 2005 Eylem Planinda yer almis bir proje olmakla, 2010 yilinda
pilot uygulamalarla sinirli bir kullanim alaniyla uygulamaya alinmistir'®®. Kamu Ihale
Kurumu kamu ihalelerinden yasaklanan kisilere iliskin “yasaklilar listesi” tutmakta olup,
buna iliskin sorgulamalar kurum internet sitesinde yer alan EK AP sistemi tizerinden “yasakli

sorgulama” kismindan yapilabilmektedir®’°.

169(Editorler) Ugisik, Fehim/ Arslan, Cetin/ Hakkakul, Seyyid Ahmet (2014) Kamu Thale Hukuku’na iliskin
Tebligler ve Makaleler, 4. Oturum, Bilge Yayinevi, Ankara, Arapgirli, Murat; ‘EKAP Uygulamalar1 ve
Gelecegi’, s. 137.

1K amu Ihale Kurumu internet sitesi, ekap.kik.gov.tr, s.e.t. 13.05.2019.
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1.2. 4735 Sayih Kanun’un 26. Maddesine Gére Kamu Thalelerine Katilmaktan

Yasaklama

Yukarida da deginmis oldugumuz iizere onemle tekrar belirmek gerekir ki 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 58. ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 26.
maddelerine gore haklarinda yasaklama islemi tesis edilenler hakkinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki tiim ihalelere katilmaktan yasaklama islemi uygulanacaktir'’*, Bu baglamda
her iki kanun agisindan yapilan yasaklama islemi dogrudan 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihaleler agisindan sonug¢ doguracaktir.

Yasaklama islemi 4735 sayili Kanun’un “yasaklar ve sorumluluklar baglikli 3.
kisminda “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26. maddesinde diizenlenmistir'’2,

Maddede yasaklama kararinin siiresi, yasaklamanin kapsami, yasaklama kararin kim
tarafindan verilecegi, yasaklamanin kimler hakkinda uygulanacagi, yasaklama kararmin
yirlirliige girmesine kadar uygulanacak tedbir, yasaklama kararinin ne kadar siirede

verilecegi, yasaklamaya iliskin tutulacak sicil hususlari burada da 4734 sayili Kanun’un 58.

maddesinde oldugu gibi ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
1.2.1. Yasaklama Kararinin Siiresi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinde “25 inci maddede

belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya

11 Abacioglu/ Abacioglu, a.g.e., s. 524.

172 Madde; “25 inci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davramislarimin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun un 2 nci ve 3
tincti maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karart verilir. Katilma yasaklari, sézlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanlhign ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il ézel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanhgi; belediyeler ve
bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.
Haklarinda yasaklama karart verilen tiizel kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmast halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karari veriliv. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis girketinde ortak olmalari halinde
bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalart kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davramislarda bulunduklari tespit edilenler, yasaklama kararvun yiiriirliige girdigi tarihe Kadar
ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayr gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes
giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin i¢inde génderilir ve
yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan
yasakl olanlara iligkin siciller tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayr gerektirir bir durumla karsilastiklar takdirde, gereginin
yapilmast igin bu durumu ilgili veya bagh bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.” Hikmune amirdir.
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davranmislarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanun’un 2 nci ve 3 tnct maddeleri ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve
kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir....” demekle yasaklamanin
stiresi diizenlenmistir. Buna gore 25. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
tizere iki yila kadar yilikiimliiler hakkinda kamu ihalelerinden yasaklama karar1 verilecektir.

4734 sayili Kanundaki yasaklama siirelerinden farkli olarak burada soézlesmeyi
yapmama halinde dngdriilen 6 aydan 1 yila kadar olan yasaklama karar1 diizenlenmemistir.
Bunun sebebi 25. maddenin ilk cimlesinde yer almaktadir. Buna gdre 4735 sayili Kanunda
“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davramiglarda bulunmak
yasaktir...” denilmekte, yani bu kanun sézlesmenin akdedilmesinden sonrasi i¢in 6ngdriilen
yasak fiil ve davranislara iliskin olmaktadir. Bu baglamda bu kanun ancak s6zlesmenin
akdedilmesinden sonra, yani sozlesmenin uygulanmasi sirasinda meydana gelen fiil ve
davraniglara iligkin olarak uygulama alani bulacaktir. Dolayisiyla burada artik ihale iizerine
birakildig1 halde s6zlesme imzalanmamasi ihtimali tartisma konusu olmamaktadir ki bu

ihtimal zaten 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda diizenlenmistir.

1.2.2. Yasaklamanin Kapsami

“4734 sayilh Kanun’un 2 nci ve 3 Uncl maddeleri ile istisna edilenler dahil butln
kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar: verilir....”” hikm
kapsaminda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 58. ve 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 26. maddelerine gore haklarinda yasaklama islemi tesis edilenler hakkinda
4734 sayili Kanun kapsamindaki tiim ihalelere katilmaktan yasaklama islemi uygulanacak
olup, bu yasaklamanin kapsamina 4734 sayili Kanun’un 2. ve 3. maddeleri ile getirilen
istisnalar da dahildir'’®. Bu diizenlemeyle yasaklama isleminin konu yoniinden kapsami
Kanunda acikc¢a diizenlenmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi, “...Haklarinda
vasaklama karart verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére yasaklama

karart verilir. Haklarinda yasaklama karart verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi

173 Abacioglu/ Abacioglu, a.g.e.,s. 524.
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durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalar kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karart verilir...”
hiikmiinii icermekte olup bdylece yasaklamanin kisi yoniinden kapsami bu Kanunda da
diizenlenmistir.

Buna gore, haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda, haklarinda
yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilecektir.

1.2.3. Yasaklama Kararmm Verecek idari Makamlar

Katilma yasaklari, s6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve igletmelerde
Icisleri Bakanlig1; belediyeler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilecektir.

Kanun hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, ihaleden yasaklama
kararlarin1 vermeye yetkili merciler agik¢a belirlenmis ve yasaklama kararlarinin genel
olarak Bakanliklar tarafindan verilmesi kabul edilmistir.

Kanunda, yasaklama kararin1 ihale yetkilisinin verecegi belirtilen, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerden hangi idarelerin kastedildigi
hususunda ise, Kanun maddesinin gerekcesinde, bunlarin Anayasal konumlari geregi
herhangi bir bakanlhiga bagl veya ilgili bulunmayan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbasgkanlifit ve Sayistay ile kurulus kanunlarinda herhangi bir bakanlikla
ilgilendirilmeyen oOzerk kurumlar oldugu belirtilmek suretiyle gerekli aciklama

yapilmustirt’,

174 Danistay 13. Daire T: 19.6.2009, E: 2008/6423, K: 2009/6834, Kazanci igtihat Programu, s.e.t. 27.03.2019.
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1.2.4. Yasaklama Kararmn Yiiriirliige Girmesine Kadar Uygulanacak Tedbir

4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26 maddesi “...Bu fiil veya
davramslarda bulunduklar: tespit edilenler, yasaklama kararinin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar aymi idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler...” demekle 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu ile aym diizenlemeye yer vermistir!’.

1.2.5. Yasaklama Kararmin Verilme Siresi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi “...Yasaklama
kararlari, yasaklamayr gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en geg onbes
giin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller

tutulur...” 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda oldugu gibi 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nda da madde metninde yasaklamaya konu fiilin islendigi tarihin degil
tespit edildigi tarihin esas alinacagi belirtilmistir. Burada yasaklanan fiil ve davranisin tespiti
esas oldugundan, bu eylemin yasaklanmasi gereken bir eylem olup olmadig1 hususu ancak
bu hususta yetkili ve gorevli idarenin degerlendirmesi ile agikliga kavusacak olup, kirkbes
giinliik siirenin baglangici, yasaklamaya konu eylemin idarenin ilgili veya bagli olunan
bakanlia yasaklama kararinin gereginin yapilmasim1 bildirdigi tarihten itibaren
baslatilacaktir'’®.

Kirkbes giinliik siirenin gecirilmesi halinde izlenecek yol 4734 sayili Kanunda
diizenlenmemistir. Bu hususta 22.08.2009 tarihli 27327 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 28.1.5.1.2. maddesi;

“Anayasa ile teminat altina alinan ¢alisma ve sézlesme ozgiirliigii gibi temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasina iligkin diizenlemeler ile 4734 sayili Kanun un 58 inci maddesinin
sozii edilen gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 58 inci maddenin dordiincii fikrasinda
ver alan siirelerin disipliner niteligi asan ve yetki siiresini belirleyen nitelikte oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore idarenin, yasaklama kararimin gereginin yapilmasini bildirdigi

yvazimin ilgili veya bagl bulunulan bakanliga ulastigi tarihi izleyen en ge¢ 45 giinliik siire

icinde yasaklama karart verilmesi zorunlu olmaktadir. Bu siire gecirildikten sonra

175 Bkz. Supra.
176 Kihg, a.g.e., S. 468.
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vasaklama karari verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” hilkkmiinii icermekte olup, kirkbes

giinliik siirenin gecirilmesi halinde yasaklama karar1 verilemeyecektir.

1.2.6. Yasaklamaya iliskin Tutulacak Sicil

4735 sayili Kanun kapsamina “...Bu kararlar Kamu IThale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakl olanlara iligkin siciller tutulur... ”demekle yasaklanan
kisilere iliskin sicilleri de almistir. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Kamu Ihale
Kurumu, Sikayetlerin incelenmesi ve Anlasmazliklarin C6ziimii” baslikl1 iigiincii kisminin
birinci boéliimiinde yer alan “Kamu Ihale Kurumu” bashkli madde 53/b-5 ile “...5)
Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilenlerin sicillerini tutmak....”
hiikmii ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutma gérevi Kamu fhale
Kurumuna verilmis olup 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu agisindan da bu
hiikiim gecerlidir. Kamu ihalelerinden yasaklanan kisilere iliskin “yasaklilar listesi” Kamu
Thale Kurumu tarafindan tutulmakta olup, buna iliskin sorgulamalar kurum internet sitesinde

yer alan EKAP sistemi {izerinden “yasakli sorgulama” kismindan yapilabilmektedir®’’.

1.3. 2886 Sayih Kanun’un 84. Maddesine Gore Ihalelere Katilmaktan Gegici

Yasaklama

4734 sayih Kamu lhale Kanunu ile 4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu'ndan farkli olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan “gecici yasaklama™ karar1 verilmesi diizenlenmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 84. maddesine gore tesis edilen ve Resmi Gazete’de
yayimlanan kamu ihalelerine katilmaktan geg¢ici yasaklama iglemi karar1 veren kamu kurum
veya kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan veya 2886 sayili Kanun a gore yapilan tiim
ihalelere katilmaktan yasaklama seklinde uygulanacak ve ayn1 zamanda bu karar Resmi
Gazete’de yayimlanan kapsam ve icerik dogrultusunda uygulanacaktir!’®,

Kamu ihalelerine katilmaktan gecici yasaklama 4735 sayili Kanun’un “Ihale

Islerinde Yasaklar ve Sorumluluklar” baslikli dordiincii kisminmn “Idarelerce ihalelere

katilmaktan gegici yasaklama” baglikli 84. maddesi kapsaminda tesis edilir.

177 Kamu Thale Kurumu internet sitesi, ekap.kik.gov.tr, s.e.t. 13.05.2019.
178 Abacioglu/ Abacioglu, a.g.e., s. 525.
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83. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar1 anlasilanlar, bu fiil ve
davranislar ihale sathasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekler ayrica
fiill veya davraniglarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilecektir. Thalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklar1 siire icinde diger
idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamayacaklardir.
Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu tespit
edilen tiizel kisiler hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama iglemi tesis edilecektir.

Uzerine ihale yapildig: halde usuliine gére sdzlesme yapmayan istekliler, sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegenler ve miicbir sebepler diginda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, yasaklama karar1 verilecektir.

Ancak bu yasaklama nedenlerine bir istisna getirilerek 83 tincti maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren
tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan
kaynaklanan ve bu maddenin tigilincii fikrasinda belirtilen fiil veya davranislar1 sebebiyle
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit
edilenlerden, verilecek bir aylik siire i¢inde ihale bedelinin {i¢ kati tutarinda tazminati pesin

olarak ddeyenler hakkinda ihaleden yasaklama kararinin verilmeyecegi diizenlenmistir.

1.3.1. Gegici Yasaklama Kararmn Siiresi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84. maddesinde “83 tincii maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklar: anlasilanlar, bu fiil ve davranmislar ihale safhasinda
vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila
kadar biitiin ihalalere katilmaktan yasaklama karart verilir...” denilmekle yasak fiil ve
davranigta bulundugu tespit edilenler hakkinda 1 yila kadar yasaklama karar1 verilecegi
diizenlenmistir. Goriildiigii tizere 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlarda 1 yildan az olmamak {izere
2 yila kadar takdir edilebilecegi diizenlenen yasaklamanin stiresi, 2886 sayili Kanunda 1 yila
kadar takdir edilebilecek sekilde diizenlenmistir.

Maddenin ilk fikrasinin ilk ciimlesinde “...bu fiil ve davranmislar ihale safhasinda
vaki olmugsa...” demekle, yasak fiil ve davraniglarin sadece ihale evresinde islenmesi

halinde yasaklama kararina esas olusturabilecegi seklinde bir diisiinceye sebep
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olabilmektedir. Ancak, hem Kanun’un 83. maddesinin 1. fikrasinin (¢ ) bendi hem de 84.
maddenin 3. fikrasi taahhiidiin yerine getirilmemesini de yasaklama nedenleri arasinda
saymistir. Bu durumda kanun metninden anlasilmasi gereken “...bu fiil ve davranislar ihale
safhasinda vaki olmussa...” ifadesinin idarenin zaman yoniinden yetkisini belirliyor olmasi
ve yasak fiil ve davraniglarin ancak ihale sathasinda tespit edilmesi halinde yasaklama

kararinin verilebilecegidir!"®.

1.3.2. Gegici Yasaklamanin Kapsam

2886 sayil1 Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 84. maddesinin birinci fikras1 “83
tincii maddede belirtilen fiil veya davranmiglarda bulunduklar: anlagilanlar, ...biitiin ihalalere
katilmaktan yasaklama karari verilir... IThalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakl
olduklar siire icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla
katilamazlar.” demekle gecici yasaklama kararinin hangi kurumlar1 kapsayacagini agikca
diizenlemistir. Buna gore yasak fiil veya davranislarda bulunduklari anlasilanlar hakkinda
yasaklama kararin1 veren idarenin biitiin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi
yaninda bu kisiler yasakli olduklar siire icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de
miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamayacaklardir.

Yasaklamanin kapsamina iliskin bir kararda Danistay, 2886 sayili Kanun’un 84.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesis edildigi anlasilan yasaklama islemini, maddede yer alan
diizenlemeyle c¢elisir sekilde, anilan islem ile yalnizca ilgili Bakanlik ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilebilecegi seklinde degerlendirmistir.’®® Bu baglamda,
kanun metninden, 2886 sayili Kanun’a gore verilen bir yasaklama kararmin biitiin kamu
kurumlarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanma sonucunu doguracak sekilde tesis edilmesi
gerektigi seklinde diizenlenmisken, Danistay tarafindan miiteahhit lehine bir yorum da
yapilabildigi goriilmektedir.

2886 sayili Kanun’un 84. maddesinde hem kimler hakkinda yasaklama karar1 tesis

edilecegi diizenlenmis hem de bu durumu diger kanunlarda yer almayan bir sekilde ihaleden

1% SEZER, a.g.e. ,s. 106.

18 Damgtay 13. Daire T: 19.6.2009, E: 2008/2987, K: 2009/6836 “...Her ne kadar, Idare Mahkemesi'nce,
davaya konu islemin 2886 sayili Kanun un 84. maddesinin 3. fikrasina gére tesis edildigi belirtildikten sonra,
kararin gerek¢e kisminda aymi maddenin 1. fikrast uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karar
verilmesinin hukuka aykiri oldugu ifade edilmis ise de, davaya konu islemin 2886 sayili Kanun un 84.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesis edildigi anlasildigindan ve anilan islem ile yalnizca ilgili Bakanlik
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilebileceginden iglemin iptali yolunda verilen Mahkeme karart
sonucu itibariyle hukuka uygun bulunmaktadur...” Kazanci Ictihat Bankasi, s.e.t. 27.03.2019.
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“gecici” yasaklama olarak ifade etmistir. Boylece maddede yasaklamanin kisi yoniinden
kapsami da diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’un 84. maddesine gore, 83. maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklar1 anlasilanlar hakkinda, haklarinda yasaklama islemi yapilanlarin
sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kisiler hakkinda, Uzerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sdzlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir!®.

Ancak maddede gerek 4734 gerekse de 4735 sayili Kanunda yer almayan bir istisna
bulunmaktadir. Buna goére 83. maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunanlar harig
olmak uzere, Tlrkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil,
miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve 83. maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen fiil veya davraniglar1 sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilmesi gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir aylik siire

icinde ihale bedelinin ii¢ kat1 tutarinda tazminat1 pesin olarak ddeyenler hakkinda ihaleden

yasaklama karar1 verilmeyecektir.
1.3.3. Gegici Yasaklama Kararim Verecek Idari Makamlar

2886 sayili Kanun’un 84. maddesi “...ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ...
Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast ig¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
yOkdmludurler.” demekle yasaklama kararin1 almaya vyetkili ve gorevli idareleri

belirlemistir. Bu baglamda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,

181 nal, Nurdogan/ Erol, Mesut (2013) Gelir Getirici Islemlerde Thale Usulii, Devlet Thale Kanunu, Segkin
Yayinevi, Ankara, s. 293.
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haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecek olup bu

idareler yetkili ve gorevli kilinmigtir'®2,

1.3.4. Gegici Yasaklama Kararmmn Yiiriirliige Girmesine Kadar Tedbir

Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu

Yasaklama igleminin uygulanmasina sebep olacagi anlasilan bir islem veya eylemin
tespiti halinde, yasaklama islemi tesis edilinceye kadar usulsiizliigi tespit edilen isteklinin
ihale siirecinde yer almaya devam edip etmeyecegi dnemli bir konu olup bu hususun 4734
ve 4735 sayili Kanunlarda diizenlemeye baglandig ilgili kisimlarda agiklanmustir. Zira bu
durumun ihale stirecinde tesis edilmesinin tarafsizlik ve seffaflik {izerindeki etkisi biiyiik
olup, bu husus kamunun giivenilirligi noktasinda da ciddi 6nem tasimaktadir. Ancak bu
asamada ortada bir kesin karar da bulunmamaktadir. Her ne kadar 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda bu hususta net bir diizenleme bulunmaktaysa da 2886 sayili Kanunda bu yonde

bir diizenleme bulunmamaktadir.

1.3.5. Gegici Yasaklama Kararmin Verilme Suresi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 58. maddesi “...Yasaklama kararlar,
vasaklamay1 gerektiren fiil veya davramisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en geg onbes giin icinde
gonderilir ve yayumi tarihinde yiiriirliige girer...” seklinde bir diizenlemeyi icermekte olup
bu hiikkme gore yasaklamayi gerektiren eylemin tespitinden itibaren kirkbes giin iginde
yasaklama karar1 verilmek zorundadir. Benzer bir diizenleme 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nda da yer almaktadir. Ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsami incelendiginde bu yonde bir diizenlemenin yer almadig: goriilmektedir. Kirkbes
gunlik strenin gecirilmesi halinde izlenecek yol 4734 sayili Kanun da diizenlenmemistir.
Bu hususta 22.08.2009 tarihli 27327 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 28.1.5.1.2. maddesi, “...Bu siire gegirildikten sonra yasaklama karart verilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.” hikmiinii icermekte olup, kirkbes giinliik siirenin gegirilmesi

halinde yasaklama karar1 verilemeyecektir.

182 Degisiklik konusunda Bkz. Supra.
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1.3.6. Gegici Yasaklamaya iliskin Tutulacak Sicil

2886 sayili Kanun “... Karari veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan
ettirirler. Bu kararlar ilgililerin miiteahhitlik siciline de islenir. ...bu kararlar Resmi
Gazete'da ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir...” hikmind
icermekte olup 2886 sayili Kanun a g0re kamu ihalelerinden yasaklanan kisilere iligkin
“yasaklilar listesi” de Kamu lhale Kurumu tarafindan tutulmaktadir. Buna iliskin
sorgulamalar kurum internet sitesinde yer alan EKAP sistemi tizerinden “yasakl1 sorgulama”

kismindan yapilabilmektedir!®?,

1.4. Yasaklama Halinde Teminatin Gelir Kaydedilmesi

Teminat, bir borcun vaktinde ve uygun bir sekilde 6denecegini saglayan islem, belli
bir hukuksal durumu saglamak igin verilen garanti olarak tanimlanmaktadir'®*. 4734 sayili
Kanun’un “tanimlar” baslikli 3. maddesi teminat mektubunu *... Teminat mektubu: Bankalar
tarafindan verilen teminat mektuplart ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan
kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini ifade eder...” seklinde
tanimlamustir.

4734 Sayili Kamu hale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Thalenin ve On Yeterligin Ilan,
fhale Dokiimanmnin Verilmesi” baslikli ikinci béliimiinde yer alan “Ihale ilanlarinda
bulunmas: zorunlu hususlar” kenar bashgna sahip 24. madde “Ihale dokiimaninda
belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur: Teklif edilen bedelin % 3’lnden az olmamak uzere, isteklice
belirlenecek tutarda gegici teminat verilecegi...” hukmini haiz olmakla, teklif edilen
bedelin % 3’lUnden az olmamak uzere, isteklice belirlenecek tutarda gegici teminat
verilmesini zorunlu tutmustur.

Ayni1 kanunun “Gegici Teminat” bashikli 33. maddesi gegici teminat1 « Jhalelerde,
teklif edilen bedelin % 3 ’tinden az olmamack iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici
teminat alinir...” olarak tanimlamigtir. “Kesin teminat” baslikli1 43. madde ise “Taahhidin
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak

amaciyla, sozlesmenin yapiimasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli

183 Kamu Thale Kurumu internet sitesi, ekap.kik.gov.tr, s.e.t. 13.05.2019.
18 Yilmaz, a.g.e., s. 1217.
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tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alimir...” demekle kesin
teminat1 diizenlemistir.

4734 sayili Kanun ayrica teminat olarak kabul edilecek degerleri ise 34. maddede tek
tek saymistir. Buna gore, tedaviildeki Tirk Parasi, teminat mektuplari, Hazine
Miistesarliginca ihrac edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen
belgeler teminat olarak kabul edilebilecektir.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasima izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka
veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi lizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan
bankalarin veya 0zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat
olarak kabul edilecektir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlarin ihale komisyonlarinca teslim alinmasi
mimkiin olmayip bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi
zorunludur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Sézlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve
sorumlulugu” baslikl1 44. maddesi ise “ [hale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 incii maddelere
gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Sozlesme imzalandiktan
hemen sonra gegici teminat iade edilir. Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale tizerinde kalan isteklinin gegici teminati
gelir kaydedilir...” demekle ihale tizerinde kalan isteklinin kesin teminati vererek
sOzlesmeyi imzalamak zorunda oldugunu, aksi halde, protesto cekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminatinin gelir kaydedilecegini
hiikme baglamistir.

Buna gore,

1- Thaleye katilimi baslamasindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siirecte,
haklarinda yasaklama karar1 bulunan isteklinin ihaleye katilarak teklif vermis oldugunun
tespiti halinde bu kisiler ihale dis1 birakilarak teminatlar1 gelir kaydedilir'®.

2- Thaleye katilim ve tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda fark edilmeksizin
s0zlesmenin imzalanmasindan sonra, haklarinda yasaklama karar1 bulunan isteklinin ihaleye
katilarak teklif vermis oldugunun tespiti halinde sdzlesmenin feshedilerek kesin teminatin

ve varsa ek kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerekir'®,

185Uz, a.g.e.,s. 270.
186 Uz, a.g.e., s. 271.
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3- Ihale iizerinde kalan istekli kesin teminati vererek sdzlesmeyi imzalamak zorunda
olup, bu zorunluluga uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale tizerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir.

Ancak ihaleye son basvuru tarihi itibariyle haklarinda bir yasaklama karari
bulunmayan veya haklarinda kamu davasi agilmamis aday ve istekliler hakkinda ihale siireci
icerisinde herhangi bir idare tarafindan yasaklama karar1 verilmesi halinde ya da
haklarindaki yasaklama kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan veya haklarinda kamu
davasinin agilmasindan 6nce teklif mektubunu vermis olan istekiler hakkinda bu isteklilerin

teklifleri degerlendirme dis1 birakilacaktir, ancak teminatlarinin iade edilmesi gerekir®®’,

2. KAMU IHALELERINE KATILMAKTAN YASAKLAMA KARARINA
KARSI BASVURU YOLLARI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58. ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 26. maddesine “... Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢
onbes giin icinde gonderilir ve yayumi tarihinde yiiriirliige girer...” 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 84. maddesine gore ise ““...bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirilir...”. Bu
durumda yasaklama kararlar1 Resmi Gazetede ilan edilerek derhal yiiriirliige girmekte ve
ilgililer hakkinda hiikiim ve sonuglarin1 dogurmaya baglamaktadir. Yukarida da izah edildigi
lizere yasaklama islemi kisiler hakkinda tesis edilmis birer bireysel islemdir.

Anayasanin “yargi yolu” bashikli 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yarg: yolu aciktir...” hikmunu icermektedir. idarelerce tesis edilen kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama igleminin idarenin bireysel bir islemi oldugu noktasinda

da siiphe bulunmadigina gore bu isleme kars1 yargisal bagvuru yollar agiktir.

2.1. Sikayet Yolu

4734 sayili Kanun’un “Thalelere yonelik basvurular” baslikli 54. maddesi,

“Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasimin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla

sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

187 Giirhan, H. Hiiseyin/ Dagalp, Nanuk/ Sahbenderoglu, Namik/ Inan, Atilla (2009) Kamu Thale Hukuku,
Merkez Yayinevi, Ankara, s. 94 vd.
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Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu
idari bagvuru yollaridir....” hikmuUnu icermektedir.

Sikayet hususu ise 4734 sayili Kanun’un 55. maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirihig: iddiasiyla bu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmig olmasi gereken tarihi izleyen guinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin
icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan
hususlara yonelik bagvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokiimaninin
ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin

2

alindigi tarihte bagslar...” seklinde diizenlenmistir. Kanun metnine gore ilgililerce ihale
siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirligr iddiasiyla sikayet yoluna
bagvurulabilecektir.

Kisiler hakkinda verilen yasaklama kararlarina karsi sikayet yoluna bagvurulup
bagvurulmayacagi hususu 6nem arz etmekte olup yasaklama isleminin bu kapsama girip
girmediginin tespiti gerekmektedir. 4734 sayili Kanun "un 53/b-1 maddesi “...b) Bu Kanuna
gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri asagida sayilmistir: 1)
Thalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
vapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonu¢landirmak...” hikmine amirdir.

Buna iliskin olarak Kamu fhale Kurulu 06.01.2005 tarih ve 2005/UY.Z-268 sayili
kararinda yasanin bu hiikmiine atif yaparak Kamu ihale Kurumuna yasaklama kararlarina

189

dair yetki ve gorev verilmedigini ifade etmistir-*°. Dolayisiyla yasaklama kararlarina karsi

sikayet yolu a¢ik olmayip, dogrudan yargi yoluna basvurulmasi gerekmektedir.

2.2. Itirazen Sikayet

Yukarida da yer verdigimiz iizere 4734 sayih Kanun’un “Ihalelere yonelik
basvurular” baslikli 54. maddesi “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilirler.

188 Giirhan/ Dagalp/ Sahbenderoglu/ inan ,a.g.e., s. 158.
189 Giirhan/ Dagalp/ Sahbenderoglu/ inan ,a.g.e., s. 158.
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Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu
idari bagvuru yollaridir....” hikmuUnu icermektedir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli
bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen tg¢ gun iginde bildirilir. Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alman kararm bildirimini izleyen on giin i¢inde kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Ayrica idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday ile istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dérdinci
fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir.

Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara kars1 bes giin iginde
dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet
lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurular
ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirlt incelenir.

Ancak burada da sikayet yolunda oldugu gibi Kamu Ihale Kurumu kamunun
ihalelerden yasaklama kararlarina karsi yapilacak bir itirazen sikayet bagvurusunda yetkili
ve gorevli olup olmadigr hususunun irdelenmesi gerekmektedir. Her ne kadar kanun
maddesinde Sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin, dava acilmadan Once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollar1 oldugu belirtilmekteyse de bu durumun yasaklama kararlari
icin de gecerli oldugunun kabuliine imkan bulunmamaktadir. Zira 4734 sayili Kanun’un
53/b-1 maddesi “...b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev
ve yetkileri asagida sayilmistir: 1) Thalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonu¢landirmak...” hukmunu
icermekte olup buna iliskin Kamu Thale Kurulu 06.01.2005 tarih ve 2005/UY.Z-26% sayili
kararinda yasanm bu hiikmiine atif yaparak Kamu Ihale Kurumu’na yasaklama kararlarina

dair yetki ve gorev verilmemis oldugu yoniindeki kararinin itirazen sikayet yolunu da

1% Giirhan/ Dagalp/ Sahbenderoglu/ inan ,a.g.e., s. 158
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kapsadiginin ve dolayisiyla bu kararlara kars1 dogrudan idare mahkemelerinde dava agma

yolunun acik oldugunun kabulii gerekmektedir!®:.

2.3. Iptal Davasi ve iptal Davas1 A¢ma Siiresinin Baslangic

Anayasanin “yargi yolu” baslikli 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir...” hukminl icermektedir. Idareler tarafindan tesis
edilen yasaklama islemi bireysel islem olup, bireysel islem ya da diger bir ifadeyle birel
islem, idarenin kamu giicii kullanarak, tek yanli irade beyaniyla yaptig1 6zel, somut, bir kere
kullanilmakla tiikenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemlerdir!®?. Yukarida yer
verildigi lizere idarelerin yasaklamaya iliskin kararlarina karsi sikayet ve itirazen sikayet
yollarina bagvuru imkani1 bulunmamaktadir, zira Kamu Ihale Kurumu bu hususta kanun ile
yetkili ve gorevli kilinmamis olup ancak idare mahkemelerinde iptal davasi agma imkani
bulunmaktadir. Iptal davalari, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak amaci giiden
ve bu baglamda hukuk devletini gerceklestiren énemli bir dava tiiriidiir!%.

Iptal davas1 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve
idari yargi yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesinde;

“Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan ag¢ilan tam yargt davalari,...” hikmuni icermektedir. Bu dogrultuda, idare
mahkemeleri idarelerin islemlerini yetki, bicim, neden, konu ve ama¢ yoOnlerinden
inceleyecek ve eger bu hususlarda bir aykirilik goriirse iptal karar1 verebilecektir'®*.

2577 sayili Kanun’un “Idari Davalarin Acilmasi” bashikli 3. maddesi kapsaminda
idari davalari, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben
yazilmis imzali dilekgelerle agilabilmektedir. Ayn1 madde dilekgelerde bulunmasi gerekli

hususlara da yer vermektedir'®,

191 Giirhan/ Dagalp/ Sahbenderoglu/ inan ,a.g.e., s. 158

192 Akyillmaz/Sezginer/ Kaya, a.g.e., s. 384.

193 Kayar, Nihat (2010) Yénetsel Yargi, Kurulus ve Isleyis, Ekin Yayinevi, s. 226.

194 Géoziibiiyiik, Seref (2004) Yonetsel Yargi, Turhan Yayinevi, Ankara, s. 200 vd.

195 Maddeye gore dilekcelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlar1 ve adresleri ile gercek
kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast,
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Davalarin idari islemin tesisinde itibaren ne kadar siire igerisinde acilmasinin
gerektigi hususunda 2577 sayili Kanun da gerekli diizenleme yapilmustir.

2577 sayili Kanun "un “Dava A¢ma Siresi” baslikli 7. maddesi;

“l. Dava ag¢ma siiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundar....”
hikmunt icermektedir. Buna gore yasaklama islemlerine iliskin dava agma siiresi altmig
giindiir. Bu noktada bir ihtilaf olmamakla beraber Danistay kararlarindan anlasildigi
kadariyla dava agma siiresinin  baglangict noktasinda uygulamada sorunlarla
karsilasilmaktadir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 58. maddesi “...Yasaklama kararlari,
vasaklamay1 gerektiren fiil veya davranmisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin i¢inde
gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur...”
seklindedir.

4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi ise ““...Yasaklama
kararlari, yasaklamayr gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en geg onbes
giin icinde gonderilir ve yayumi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu IThale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur...” hikmuanu icermektedir.

2886 sayil1 Kanun’un 84. maddesinde ise ““...Karari veren idareler, bu karari, Resmi
Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin mlteahhitlik siciline de islenir...” hikmine
yer verilmistir.

Uc yasal diizenlemede de verilen kararmin Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu
kilinmaktadir. Ancak ii¢ kanunda da ilgililere yazili bildirim yapilmasina iliskin bir yasal

diizenleme yer almamaktadir. Danistay tarafindan bu konu irdelenmis olup kamu ihalelerine

b) Davanin konu ve sebepleri ile dayandig deliller,

c¢) Davaya konu olan idari iglemin yazil bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla tam yarg:
davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen
ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,

yer almak zorundadir.

Ayrica dava dilekgesi ekinde dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri yer almak zorundadir ve
dilekgeler ile bunlara ekli evrakin drnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla hazirlanarak mahkemeye sunulur.
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katilmaktan yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi dngoriilmiis ise de bu
hiikmiin, idarelerin ihalelere katilmaktan yasakli kisilerden haberdar olmasini ve yasakli
kisilerin ihalelere katilmasini engelleyerek ihale islemlerinin sekteye ugramasini énlemek
amaciyla getirilmis oldugu, ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin bireysel islem
niteligini degistirmedigi belirtilmistir. Danistay’a gore, Resmi Gazete’de ilan zorunlulugu,
yasaklama kararmin ilgililere yazili olarak tebligi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Kararda “...kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanmast o6ngoriilmiis ise de; bu hiikiim, idarelerin ihalelere katilmaktan yasakl
kisilerden haberdar olmasini ve yasakli kisilerin ihalelere katilmasini engelleyerek ihale
islemlerinin  sekteye ugramasint  onlemek amaciyla  getirilmis  olup, ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarimin bireysel islem niteligini degistirmemekte, diger bir
deyisle, ilgililere yazili olarak tebligi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Anilan
Kanun maddesinde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin  Resmi Gazete'de
vayimlanmasun ilgililere teblig hiikmiinde olduguna dair bir hiikme yer verilmemis olmast
da bunu dogrulamaktadir. Ayrica, ihalelere katilmaktan yasaklama islemlerinin Anayasa'da
ver alan bir temel hak ve 6zgiirliik olan ¢alisma ozgiirliigiinii kisitlayici nitelikte olmasi
itibariyle, yazili bildirim yapilmasi, Anayasa'da giivence altina alinmis olan hak arama
Ozgiirliigiiniin de geregidir... "% denilmekle, ihalelere katilmaktan yasaklama islemlerinin
Anayasa'da yer alan bir temel hak ve 6zgiirliik olan ¢alisma 6zgiirliigiinii kisitlayici nitelikte
olmasi itibariyle, yazili bildirim yapilmasinin, Anayasa'da giivence altina alinmis olan hak
arama Ozglrligiiniin de bir geregi olarak degerlendirilmekte, bu ¢ercevede, muhataplart
acisindan subjektif ve kisisel nitelikte olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin,
uygulanma siiresi igerisinde, yazili bildirim veya 6grenme tizerine yasal dava agma siresi

icinde dava konusu edilebilecegi'®’ sonucuna varilmaktadir.

2.4. Maddi ve Manevi Tazminat Talebi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tirleri ve Idari Yarg:
Yetkisinin Smirt” baslikli 2. maddesinde, idari dava tiirleri arasinda idari eylem ve
islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi

davalar1 da sayilmaktadir. Tam yargi davasi (tam kaza davasi), idarenin aldig1 kararlardan

19 Jdari Dava Daireleri Genel Kurulu T: 30.1.2013, E: 2011/212, K: 2013/221, Kazanc1 I¢tihat Bankasi,
erisim tarihi 27.03.2019
197 {dari Dava Daireleri Genel Kurulu T: 30.1.2013, E: 2011/212, K: 2013/221, Kazanci Ictihat Bankast,
erisim tarihi 27.03.2019.
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veya yaptig1 eylemlerden dolayr zarara ugrayan kisinin zararmni idareden alabilmesini
saglayan ve idari yargida goriiliip karara baglanan davalari ifade etmektedir'®®. Bu davalar
maddi ve manevi tazminata iliskin olabilir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunun
“Iptal ve tam yarg1 davalar” baslikli 12. maddesi; “Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari
islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi
acarak bu davanin karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
basvurulmas: halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi acabilirler.
Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklart saklidir.” hikmun
icermekte olup, kamu ihalelerinden yasaklama isleminin iptali talebiyle beraber maddi ve
manevi tazminat davasinin yani tam yargi davasinin birlikte agilmas1 miimkiin olmaktadir.

Maddi tazminat ortaya ¢ikan bedensel veya nesnel zararlara karsilik 6denen tazminati
ifade etmektedir!®®. Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama halinde, yasaklama kararinmn
iptali halinde yargilama siiresince ihalelere katilinamamis olmasi dolayisiyla maddi zarar
meydana gelip gelmediginin tespitinin nasil yapilacagi 6nem arz etmektedir.

Bu hususta Danistay’in bir kararinda?®°;

“... kamu ihalelerine katilmasinin yasaklandigi, Ankara 11. Idare Mahkemesi'nin
07.04.2003 tarih ve E:2002/826, K:2003/535 sayili karart ile bu islemin iptal edilmesi
sonrasinda bakilan davanin agildiginin anlasildigi, davacinin ugradigini iddia ettigi zararin
kesin olmayip muhtemel bir zarar oldugu ve hesaplanabilirlik niteligi bulunmadig: dikkate
alimdiginda idarenin maddi tazminatla sorumlu tutulmasina olanak bulunmadigr...”
kanaatiyle, her ne kadar ihaleden yasaklama karar1 alinmasindan sonra yargi karari ile
yasaklama isleminin iptaline karar verilmesine kadar gegen siirede yasaklanan kisi
tarafindan yasaklama karar1 dolayisiyla bagka ihalelere katilinamadigr ihtimali
bulunmaktaysa da belki de bu siirecte bu kisi tarafindan higbir baska ihaleye
basvurulmayacak olmasi ya da basvurulsa bile bu ihalelerin bu kisi tizerinde birakilmayacak
olmasi da ihtimal dahilinde goriilmiistiir?®?.

Manevi tazminat hususunda ise tiizel kisilerin kisilik haklarinin, sayginlik, ticari

itibar, sosyal iliskiler bakimindan sahip olunan degerlerin, diger kurumlar nezdindeki

1% Yilmaz, a.g.e., s. 1179.

19 yilmaz, a.g.e.,s. 755.

200 Damistay 13. Daire T: 26.12.2008, E: 2007/10326, K: 2008/8324 Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
201 Damistay 13. Daire T: 26.12.2008, E: 2007/10326, K: 2008/8324 Kazanci I¢tihat Bankast, s.e.t. 27.03.2019.
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algilanig, mesleki ¢cevrelerdeki konum, giivenilirlik gibi degerlerden olustugu, tiizel kisiligin,
sayginligini yitirmesine, deger kaybma ugramasina veya amaglarin1 gergeklestirmek
bakimindan zor duruma diisiiriilmesine yol agan hukuka aykiri tasarruflarin manevi zarara
yol actiginin kabul edilerek bu tiir zararlarin tazmininin gerektigi yoniinde Danistay’in emsal
kararlart mevcuttur?®, Ornegin Danmistay’in bir kararnda?®® ““...Manevi tazminat, kisilik
haklarimin ihlali halinde meydana gelen eksilmenin, baska tirlii giderim yolunun
bulunmamasi nedeniyle ugranilan manevi zararin kismen de olsa giderilmesini saglayan bir
manevi tatmin aracidwr. Tiizel kisilerin kisilik haklarimi, sayginlik, ticari itibar, sosyal
iligkiler bakimindan sahip olunan deger, diger kurumlar nezdindeki algilanis, mesleki
cevrelerdeki konum, giivenilirlik gibi degerler olusturmaktadir. ..Davact sirket tarafindan,
Nato giivenlik belgesine sahip olundugu, vergi dairesince yapilan yasaklama kararindan
onceki yila ait Kurumlar Vergisi siralamasinda 3. sirada yer alindigi, davacinin yillardr
saygin  bir  kurulus olarak taminan ve tercih edilen bir firma oldugu,
ancak yasaklama kararinin verilmesinden sonra belli istekliler arasinda yapilan ihalelere
ve askeri kurumlarca yapilan ihalelere davet edilmedigi, yillar siiren emekle elde edilen iin
ve itibarin kaybedildigi, Nato giivenlik belgesinin islevsiz hale geldigi, ... manevi zarara
ugradiginin kabulii gerektiginden manevi tazminatin niteligi ve meydana gelen zararin
agirligy da dikkate alimarak belirlenecek manevi tazminatin ddenmesi ...~ denilmekle
yiiklenicinin manevi zararinin dogdugu kanaatine yer verilmis ve manevi tazminat 6denmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

202 Damnistay 13. Daire T: 26.12.2008, E: 2007/10326, K: 2008/8324, Kazanc1 Ictihat Bankasy, s.e.t. 27.03.2019.
203 Danistay 13. Daire T: 26.12.2008, E: 2007/10326, K: 2008/8324, Kazanci I¢tihat Bankas, s.e.t. 27.03.2019.
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SONUC

Kamu ihale hukukunda u¢ temel yasal dizenleme bulunmakta olup bunlar 4734
sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’dur. Bunun yaninda Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeligi gibi
pek cok bagka diizenleme de mevcuttur. Bu durum her ne kadar konunun ayrintili
diizenlenmesine imkan vermekteyse de kanaatimizce yasal diizenleme daginik bir hal almis

olup uygulamada giicliiklere neden olacak durumdadir.

Kamu ihalelerine katilma yasag1 4734, 4735 ve 2886 sayili Kanunlarla ayrintili
sekilde diizenlenmis olup, yasaklama nedenlerinin tespiti halinde idarelerce bu hususta islem
tesis edilme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak calismamizda yer verdigimiz {izere
uygulamada kanun maddelerinin yorumlanmasinda farkliliklar s6z konusu olmakla bu

hususta Danistay kararlar1 ile uygulamaya biiyiik katkida bulunuldugu anlagilmistir.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama isleminin idari bir islem olduguna siiphe
bulunmamakta olup yasaklama islemi bireysel bir islem niteligindedir. ilgililerce kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama kararina karsi sikayet ve itirazen sikayet yoluna
bagvurulamiyor olmasi nedeniyle, ilgililerin dogrudan idare mahkemelerinde dava agmalari
gerekmektedir. Dolayistyla bu isleme kars ilgililer tarafindan, 6grenmeden baslamak iizere,
idare mahkemesinde dava ikame edilebilecektir. Dava a¢gma siresinin ne zamandan itibaren
hesaplanacagi incelenmesi gereken hukuki bir sorun olup bu konuda kanunda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi 6ngoriilmiis
ise de bu hikmuin, yasaklama kararimin ilgililere yazili olarak tebligi zorunlulugunu ortadan
kaldirmamakta oldugu, bu dogrultuda yazili bildirim veya 6§renme iizerine yasal dava agma

siiresi iginde dava agilabilecegi sonucuna varilmistir.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama isleminin iptali halinde maddi ve manevi
tazminat talep edilip edilemeyecegi hususu irdelenmesi gereken bir diger hukuki sorunu
olusturmakta olup, bu konuda, yasaklama kararinin iptali halinde yargilama siiresince
ihalelere katilinamamis olmasi dolayisiyla maddi zarar meydana gelip gelmediginin
tespitinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Manevi tazminat konusunda ise, tiizel
kisilerin kisilik haklarinin, sayginlik, ticari itibar, sosyal iliskiler bakimindan sahip olunan
degerlerin, diger kurumlar nezdindeki algilanis, mesleki ¢evrelerdeki konum, giivenilirlik

gibi degerlerden olustugu, tiizel kisiligin, sayginligini yitirmesine yol acan hukuka aykir
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tasarruflarin manevi zarara yol agtiginin kabul edilerek bu tiir zararlarin talep edilebilecegi

sonucuna ulagilmistir.

Son olarak ihale wuygulayicilar1 tarafindan yasaklama isleminin tesisinde,
yasaklamaya konu iglem ve eylemin tespit ve takdiri asamasinda hukuka aykiriliklara sik¢a
rastlandig1 ve hukuka uygunluk denetiminde Idare Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri

ve Danistay’1n biliyiik 6neme sahip oldugu goriilmiistiir.

Goriildiigii tizere kamu ihaleleri idare hukukunda onemli bir yer tutmakta olup,
akeeli islerden olmalar1 sebebiyle de kendine has nitelikler tagimakta ve idareler ag¢isindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ihale hukukunda kanunlarin dogru yorumlanmasi
ve gerek idareler gerekse de ilgililer tarafindan kanunlara uygun islem tesis edilmesi
gerekmektedir. Aksi halde, ihale yetkilileri veya ilgililerce tesis edilen islem Tiirk Ceza
Kanunu anlaminda sug teskil etmese bile istekli veya yiikleniciler agisindan kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama sonucunu dogurabilecektir. Bu ise idare agisindan da ihalelere
basvuran kisiler acisindan da tercih edilen bir sonu¢ olmayip, kamu menfaatinin tesisi
acisindan miimkiin oldugunca yasaklama sonucunu dogurabilecek islem ve eylemlerden
kaginilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda uygulamada yeknesakligin saglanmasina ihtiyag
duyulmakta olup bu konuda gerekli yasal dizenlemenin yapilmasi ve ihale uygulayicilarinin
hukuka aykir1 islemlerinin 6niine gegilmesi i¢in gerekli egitimlerin verilmesinin saglanmasi

ile bu yondeki diizenlemelerde hassasiyet gosterilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
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