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Due to its strategic location, Irag, which has been one of the great powers’ arenas for
pursuing the struggle since the past, has witnessed the state building activities by two
different occupying powers in history. Iraq has two different experiences of state building,
that were built by UK after World War | and built by the US after the 2003 US invasion.
Both foreign power’s state buildings have similar and different aspects in Iraq. After the
invasions of Iraqg, both foreign powers formed a state in the scope of their own interests. The
states built by US and UK were shaped under the conditions in the international environment
and Irag. Nevertheless, the state built by UK has had more functional capacity (in terms of
administration and politics, security, education, development) when compared to the state
built by US.
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IRAK’TA DEVLET INSASINDA DIS GUCLERIN ROLU:
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Bulus, Orhan
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Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Bayram Sinkaya

Kasim 2019, 201 sayfa

Stratejik konumu dolayisiyla gegmisten beri biiyiik gii¢lerin miicadele alanlarindan
biri olan Irak, tarihte iki defa iki ayr1 isgalci gii¢ tarafindan devlet ingas1 faaliyetine sahne
olmustur. Irak, I. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere tarafindan insa edilen ve 2003 ABD
isgali sonras1t ABD tarafindan insa edilen iki farkli devlet insas1 tecriibesine sahiptir. Her iki
dis giiclin Irak’taki devlet ingasinin benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir. Her iki dis gii¢
Irak’1 isgal ettikten sonra kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde bir devlet meydana getirmistir. Her
iki devlet ingas1 da Irak’taki ve uluslararasi ortamdaki sartlar neticesinde sekillenmistir.
Ancak, Ingiltere’nin insa ettigi devlet temel devlet islevlerini (idare ve siyaset, giivenlik,
egitim, kalkinma) yerine getirme acisindan ABD’nin insa ettigi devletten kapasite olarak

daha gelismistir.
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GIRIS

Himaye saglamak karsiliginda toplanan haraglar orgiitlii sugun en
piiriizsiiz halini temsil ediyorsa, o halde savagsmak ve devlet kurmak —himaye
haracinin ta kendisi ile mesruiyetin sagladigi avantaji bir araya getirmek—
orgiitlii sugun elimizdeki en biiylik Ornekleridir. Tiim generalleri ve devlet
adamlarini katil ya da hirsiz olarak damgalamaksizin, bu analojinin degerini
vurgulamak isterim. En azindan ge¢mis birkac yiizyilin Avrupa deneyimi s6z
konusu oldugunda, toplumsal sézlesme fikri, ordu ve devlet yoneticilerinin
istekli tiiketicilere hizmet sundugu bir serbest pazarin varlig1 fikri, belirli bir
yonetim tiirliniin toplumun paylastigi normlarla beklentilerden ¢iktig fikri gibi
baslica alternatiflere kiyasla, savasanlar1 ve devlet insa edenleri baskici ve kendi
cikarlar1 pesinde kosan girisimciler olarak resmetmek bizi olgulara daha ¢ok
yaklastirir.!

Charles Tilly

Irak topraklari, gegmisten beri biiyiik giiglerin miicadele ve ¢ikar ¢atigmalarinin
yasandigi, tarihsel siirecte nadiren istikrarli donemleri olsa da istikrarsizligin hakim oldugu
bir yerdir. Medeniyetin dogdugu ve bir¢ok dinin ortaya ¢iktig1 Ortadogu cografyasinda
bulunmasi nedeniyle Irak, bir¢ok kiiltiir ve din i¢in 6nemli olmustur. Ayrica hem gegmiste
hem de giinlimiizde, basta enerji kaynaklar1 olmak iizere sahip oldugu zenginlikler ve
konumu geregi daima stratejik 6nemi olan bir iilke olmustur. Bu 6nemine binaen Irak, daima
topraklar1 disindaki devletlerin ya da imparatorluklarin himayesi veya egemenligi altinda
kalmistir. Tarihsel siirece baktigimiz zaman, 20. ylizyila kadar Irak topraklarindaki halkin
kendi devlet deneyimi olmadigi goriilmektedir. 1. Diinya Savasi’nmin ardindan
imparatorluklarin dagilmasiyla bosalan topraklarda yeni devletler ortaya ¢ikmis ve
milliyet¢ilik akimi sayesinde uluslararasi ortamda bir ulus devlet furyasi meydana gelmistir.

Bu siireg, somiirgeci giigler eliyle mandacilik adi altinda tarihte ilk devlet insasi furyasinin

L Charles Tilly, Orgiitlii Bir Sug Olarak Savagmak ve Devlet Kurmak, (Cev: S. Erdem Tiirkézii & Eren Buglalilar), Siyasol
Org.-Referans Kiitiiphanesi, Haziran, 2015, s. 1.



da yasanmasina neden olmustur. Nitekim Irak’ta ilk devlet diyebilecegimiz olusum, I. Diinya
Savasi’ndan sonra Ingiltere tarafindan once isgal yonetimi daha sonra da manda yonetimi
altinda insa edilmistir. Ingiltere’nin insa ettigi devlet, Irak’mn icerisindeki ve uluslararasi
ortamdaki kosullar ¢ercevesinde sekillenmis ve nihayetinde 1932’de bagimsizligina
kavusmustur. Bagimsizlik sonrasi bir siire daha Ingiliz vesayetinde olan Irak, 21. yiizyilin
basina kadar tarihsel siireg i¢inde kendi tecriibesini yasamis ve Irak devleti de bu tecriibeyle
sekillenmistir. Bu sirada 1939-1945 yillar arasinda II. Diinya Savasi olmus ve savag sonrasi
maglup olan Almanya ve Japonya’daki devlet yapilar1 yeniden insa edilmistir. Ayrica,
1945°ten 1990’a kadar eskiden somiirge ya da manda olan birgok iilke, bagimsizligini elde
etmis ve BM’ye iiye olmustur. Aralik 1991°de ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan onun bosalttig1 alanlarda yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ve terdr,
yoksulluk ve salgin hastaliklar gibi sorunlarin kaynagi olarak goriilen zayif devletler,
uluslararasi ortamda ikinci bir devlet ingasi furyasinin yaganmasina neden olmustur. Nitekim
1991°den itibaren Dogu Timor, Kambogya, Sierra Leone, Bosna Hersek ve Afganistan gibi
Merkezi Asya ve Dogu Avrupa’da yeni bagimsiz olan ya da zayif devlet yapilarinin oldugu
bircok iilkede, ABD onciiliiginde Batili {ilkeler tarafindan devlet ingalari
gerceklestirilmistir. Nihayetinde 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal ettikten sonra devleti
yeniden kurma gabasi igine girmesiyle, Irak’ta ikinci kez bir devlet insa edilmistir. ABD’nin
inga ettigi devlet de Irak’in igerisindeki ve uluslararasi ortamdaki kosullara gore

sekillenmistir.

Irak’ta devlet insa siirecini inceledigimiz bu ¢aligmanin ana amaci; devlet insasinda
dis giiclerin roliinii tartigmaktir. Bu kapsamda, dis giiciin devlet insasindaki roliinii tartismak
icin sectigimiz iilke Irak’tir. Nitekim Irak, belirledigimiz arastirma sorularina cevap
bulabilecegimiz en uygun Ornektir. Zira Irak’ta, tarihsel siire¢ igerisinde iki defa iki ayr
yabanci gii¢ tarafindan devlet insa edilmistir. Bu kapsamda 6rnek olarak segtigimiz Irak,
1914-1932 yillar1 aras1 Ingiltere’nin Irak’taki devlet insas1 ve 2003-2018 yillar1 arasi
ABD’nin Irak’taki devlet ingsas1 olarak tarihsel siire¢ igerisinde iki donem seklinde
sinirlandirilarak ele alinmistir. Bu baglamda tez, Irak devletinin temel devlet islevlerini
(idare ve siyaset, giivenlik, egitim, kalkinma, vb.) yerine getirebilecek kapasiteye sahip bir
devlet olmasinda dis giiciin rolii nedir? sorusuna cevap aramaktadir. Bu soruya cevap

aranirken devlet insasi siirecinde ve sonrasinda karsilasilan farkliliklar bir yana, ingiltere



eliyle insa edilen Irak devletinin temel devlet islevlerini yerine getirme agisindan ABD

tarafindan insa edilen Irak devletine kiyasla daha nitelikli oldugu ortaya konulmustur.

Bu siireci ayrintili sekilde incelemek icin her iki dis giiciin Irak’ta devlet insa etme
girisimleri hem tarihsel hem de tematik olarak ele alinmistir. Literatiirde konuya iliskin
olarak Charles Tripp?, Peter Sluglett®, Toby Dodge?, Phebe Marr® ve Hala Fattah & Frank
Caso® gibi isimlerin calismalar1 olsa da bu galigmalar, meseleyi agirlikli olarak siyasi tarih
baglaminda ele almakta ve ABD’nin devlet insasina ya siirli l¢iide ya da hig yer
vermektedir. Tripp, Ingiltere’nin Irak’1 isgal ettigi donemi ve Ingilizlerin devlet insasini
tarihsel olarak kapsamli bigimde ele alsa da ABD’nin Irak’1 isgaline ve devlet insasina yeterli
diizeyde yer vermemistir. Sluglett ise sadece Ingiltere’nin insa ettigi Irak devletini tarihsel
olarak kapsamli bicimde ele almakta, ancak ne Ingiltere sonrasi Irak’a ne de ABD’nin Irak’1
isgaline ve devlet insasina yer vermemistir. Dodge ise ingiltere isgali ve devlet insasini ele
almig, ancak ABD’nin iggali ve devlet insasina ¢aligmasinin sonu¢ kisminda dar kapsamda
yer vermistir. Marr ise Ingiltere’nin Irak’ta devlet insa ettigi dénemi yiizeysel olarak ele
alirken, ABD’nin isgali ve sonrasin1 daha detayli bir sekilde ele alsa da yetersizdir. Son
olarak Hala Fattah & Frank Caso’nun calismasi ise hem Ingiltere hem de ABD nin isgallerini
ve devlet insalarim isleyisi bakimindan yeterli degildir. ABD’nin devlet insasin1 daha
kapsamli ele alan Francis Fukuyama’nin ¢alismalari’ ve RAND Corporation tarafindan
yapilan ¢alismalarsa®, sadece ABD nin Irak’taki devlet insasin1 ele almakta ve Ingiltere’nin
Irak’taki devlet ingasin1 gérmezden gelmektedir. Yine Roger Owen, Ortadogu’da devlet
olusumunu etrafli sekilde inceledigi caligmasinda® Irak’a goreceli olarak az yer ayirmustir.

Ancak bu ¢alisma, Irak’ta devlet insasinda dis gii¢lerin roliinii aydinlatmada ve Amerikan

2 Charles Tripp, A History of Iraq, Cambridge University Press, New York, 2007.

3 Peter Sluglett, Britain In Iraq Contriving King and Country, Second Edition, Published by I.B.Tauris & Co Ltd, London-
New York, 2007.

4 Toby Dodge, Inventing Iraq The Failure of Nation Building and a History Denied, Columbia University Press, New York,
2003.

5 Phebe Marr, The Modern History of Iraqg, 3rd Ed., Published by Westview Press, Boulder (CO), 2012.

6 Hala Fattah & Frank Caso, A Brief History of Iraqg, Facts On File, Inc. An imprint of Infobase Publishing, New York,
2009.

7 Francis Fukuyama, Deviet Insasi Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni, (Cev: Tiirkan Colak), Profil
Yayincilik, 2. Baski, Eyliil, 2015. Ayrica; Francis Fukuyama (Ed.), Ulus Insast, (Cev: Hasan Kaya), Profil Yaymcilik, 2.
Baski, Haziran, 2012.

8 Nora Bensahel ve dig., After Saddam: Prewar Planning and the Occupation of Iraq, Published by: RAND Corporation.
(2008). Ayrica; Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation.
(2005). James Dobbins ve dig., Occupying Iraq, A History of the Coalition Provisional Authority, Published by: RAND
Corporation. (2009). Bruce R. Pirnie & Edward O’Connell, Counterinsurgency in lraq (2003-2006): RAND
Counterinsurgency Study-Volume 2, Published by: RAND Corporation, (2008).

% Roger Owen, State, Power and Politics In The Making of The Modern Middle East, Third Edition, Published by The
Taylor & Francis e-Library (Routledge), 2006.



ve Ingiliz deneyimlerini anlamada yeterince yardimc1 olmamaktadir. Ayrica bu galismalarin
higbiri Ingiltere ve ABD’nin devlet insasim1 karsilastirmadigi gibi, dis giiciin devlet
ingasindaki roliinii de dikkate almamaktadir. Ulusal diizeyde ise meseleye iliskin kayda
deger bir eser bulunmamakta, yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugu konunun siyasi tarih boyutu
ile smirli ve yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, bu tez c¢alismasi hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde Ingiltere’nin Irak’ta insa ettigi devleti detayl1 bir sekilde inceleyen ve
Ingiltere ve ABD’nin Irak’ta insa ettigi devleti karsilastiran bir eser olmasi bakimindan

onemlidir ve literatiire katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Calisma ana hatlar itibariyle nitel arastirma yontemlerine dayanmistir. Tez esas
itibariyle bir tarih ¢alismas1 olmadigindan 6zellikle Ingiltere ile ilgili kisimda biiyiik dl¢iide
ikincil kaynaklara dayanilmistir. Bu gergevede konuyla ilgili daha 6nce yazilan yiiksek lisans
ve doktora tezleri, kitaplar, makaleler ve raporlar incelenmistir. ABD ile ilgili kisimlarda ise
birincil kaynaklardan baz1 veriler elde edilmistir. Gerek ikincil kaynaklardan gerekse birincil
kaynaklardan elde edilen veriler ve olgular agiklayici arastirma tipinden yararlanilarak ele
alimmis ve degiskenler arasinda neden sonug iliskisi kurularak olaylar ve olgular

aciklanmaya calisilmistir.

Bu tez calismasi, dort boliimden olusmaktadir. 1k boliimde; devlet insasinda dis
giliclerin rolii baslig1 altinda ¢alismaya giris yapilarak meselenin arka plan1 ve kavramsal
boyutu ele alinmistir. Uluslararasi iligkilerde realist, liberal ve elestirel olmak iizere ii¢ ana
devlet anlayisi oldugu ve tezin teorik arka planmnin bu ii¢ anlayistan elestirel anlayis
icerisindeki devlet teorilerinden Weberci tarihsel sosyolojiye dayandirildigi belirtilmistir.
Ayrica devletin hukuki tanimi yapildiktan sonra, Weberci tarihsel sosyoloji icerisinde
Charles Tilly’nin devlet olusumunu agikladigi teorisi iizerinden Once Bati Avrupa
devletlerinin olusumu, daha sonra ise Tilly nin teorisinin eksik yani olan uluslararasini dis
giic lizerinden ele alarak Ortadogu devletlerinin olusumuna agiklik getirilmistir. Bu
kapsamda zayif devletlerin ve zayif devlet sorununa ¢6ziim olarak goriilen devlet ingasinin

ne oldugu da anlatilmistir.

Ikinci béliimde; Ingiltere nin Irak’taki devlet insas1 baghig altinda Ingiltere’nin isgali
oncesi Irak’m sosyal ve siyasal yapisi, sonra Irak’mn Ingiltere tarafindan isgali, daha sonra
Ingiltere’nin isgal-manda yonetimi ve devlet insas1 idare ve siyaset, giivenlik, egitim ve

kalkinma basliklar1 altinda incelenmis ve son olarak bu boliime iliskin ¢ikarimlar sonug



bashig1 altinda ele alinmustir. Bu boliimde, Hindistan ve diger Ingiliz somiirgelerinde
bulunmus Ingiliz personelinin etkisiyle dogrudan yonetimle baslayan Irak’taki ingiliz isgal
idaresinin zamanla dolayli bir yonetim halini almasi, bu siiregte Sii mercilerin onderlik ettigi

Irak halkinin Ingilizlere karsi ayaklanmalari®

, Irak’ta diizeni saglamak i¢in isgal
yonetiminde giivenlik birimlerinin nasil olusturuldugu ve manda yonetiminde bu
birimlerdeki degisimler, egitimde isgal yonetiminin alt yap1 calismalart ve uyguladigi
miifredat ile manda yonetiminin alt yapi1 ¢alismalar1 ve Sati el-Husri’nin etkisiyle Arap
milliyetgisi bir miifredatin uygulanmasi ve bu miifredatin yetersizlikleri, kalkinmada ise hem
isgal hem de manda yonetimlerinde vergilendirme, tarimsal iiretimi ve ticareti artirma

cabalar1 anlatilmigtir.

Ugiincii boliimde ise; ABD nin Irak’taki devlet ingas1 baslig1 alinda ABD’nin isgali
oncesi Irak’in sosyal ve siyasal yapisi, sonra Irak’in ABD tarafindan isgali, daha sonra
ABD’nin isgal-Iraklilar yonetimi ve devlet insas1 idare ve siyaset, giivenlik, egitim ve
kalkinma basliklar1 altinda incelenmis ve son olarak bu boliime iliskin ¢ikarimlar sonug
basligr altinda ele alinmistir. Bu bdliimde, Beyaz Saray’in istegi dogrultusunda dogrudan
yonetimle baslayan Amerikan isgal idaresinin zamanla dolay1 bir yonetim halini almasi, bu
stirecte Irak’ta ortaya ¢ikan giivenlik boslugu ve Amerikan isgaline karsi direnis, Irak’ta
diizeni saglamak i¢in iggal yonetiminde giivenlik birimlerinin nasil olusturuldugu ve Iraklilar
yonetiminde bu birimlerdeki degisimler, egitimde isgal yonetiminin alt yap1 ¢aligmalart ve
Baassizlagtirma kapsaminda miifredatin gézden gegirilmesi ile Iraklilar yonetiminin alt yapi
caligmalart ve uyguladigi miifredatin yetersizlikleri, kalkinmada ise isgal yonetiminde
igsizligin artmasi, serbest piyasa ekonomisine gec¢is adi altinda vergilerin ve glimriik
tarifelerinin kaldirilmasi veya diisiiriilmesi, Iraklilar yonetiminde ABD’nin Irak’a yaptigi
yardimlarinin biiyiik boliimiiniin ekonomik yardimdan ziyade askeri yardim kapsaminda

olmasi, diger iilkelerin Irak’a verdigi bor¢lar, yaptig1 yardimlar ve yatirimlar anlatilmistir.

Son boliimde ise sonug bashigi altinda ikinci ve ti¢iincii boliimde elde edilen bulgular
idare ve siyaset, giivenlik, egitim ve kalkinma bakimindan Karsilastirilmis ve nihayetinde

degerlendirme baslig1 altinda ¢aligmaya son verilmistir.

10 Ingiliz isgal idaresinin otoritesi basindan itibaren Iraklilarca tanmirken, Amerikan isgal idaresinin otoritesi basindan
itibaren basta eski rejim unsurlar1 olmak {izere bazi gruplar tarafindan taninmamis ve ABD’ye karsi direnis gosterilmistir.
Bu nedenle tez igerisinde literatiirde de kabul gordiigii gibi Irak halkinin isgalcilere kars1 eylemleri igin ingiltere’nin devlet
ingasinda ayaklanma veya isyan terimi kullanilmig, ABD’nin devlet ingasinda ise direnis terimi kullanilmugtir.
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BOLUM I

DEVLET INSASINDA DIS GUCLERIN ROLU

Siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler kuramlarinda temel aktor olarak kabul goren
devlet ve devletler sisteminin yapisi merak konusu oldugundan, uluslararasi iliskilerin
caligma konularindan birisi devletlerin ne oldugu ve nasil olustugu olmustur. Devletin ne
oldugu konusunda alandaki ¢esitlilik ve gortis farkliligi nedeniyle, “devlet” kavramina
aciklik kazandiracak net bir tanimlama bulunmamaktadir. Nitekim bazilar1 devleti bir sinifin
diger siniflar1 egemenligi altinda tuttugu sinifsal bir 6rgiitlenme olarak goriirken, bazilar1 da
bunun aksine devleti tiim siniflarin iizerinde tiim toplumu kapsayan bir yapi olarak
gormektedir. Bazilar1 ise devleti insanlar tarafindan olusturulan tiim topluluklardan daha

biiyiik bir topluluklar toplulugu olarak kabul etmektedir.!

Bu kapsamda uluslararasi iliskilerde realist, liberal ve elestirel olmak iizere ti¢ ana
devlet anlayigi vardir. Uluslararas: iliskilere hakim olan realist anlayisa gore devlet,
uluslararasi iliskilerde temel aktordiir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisi geregi devletler
arasinda bir rekabet vardir ve her bir devlet kendi ¢ikarlart pesinde kosan rasyonel
varliklardir. Bir devlet teorisi olmayan realizm, devletin ne olduguyla degil, nasil
davrandigiyla ilgilenmektedir. Liberal anlay1s ise farkli gruplarin ¢ikarlarinin temsil edildigi
bir alan olarak gordiigii devletin, realizmin iddia ettigi gibi biitiinciil, otonom ve rasyonel
olmadigini ileri stirmektedir. Uluslararasi iliskilerin yapisinda devlet dis1 Orgiitlerin de
varligina dikkat cekmesinin yani sira, devletin i¢ yapisinda farkli gruplarin devlet davranisini
etkiledigine vurgu yaparak realizmin devlet anlayisini elestirir. Son olarak elestirel anlay1s
ise 6zlinde birgok farkli devlet teorisini barindirmaktadir. Elestirel anlayisin 6ne ¢ikan devlet

teorileri ise Marksizm ve Weberci tarihsel sosyoloji’dir.!? Tarihsel materyalist bir devlet

1 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Yirmi Besinci Basim, Ekim, 2010, s. 35-36.
12 Faruk Yalvag, Devlet, Uluslararas: Iliskilere Giris, (Ed.) Ali Balc1 & Saban Kardas, Kiire Yaymlari, Birinci Basim,
Mart, 2014, ss. 210-216, s. 211- 213.



anlayisina sahip Marksizm’e gore “devlet, tarihsel bigimleri ne olursa olsun, siniflara
boliinmiis tiim iiretim tarzlarinin dzelligidir.”*® Bu bakimdan devletin islevi hakim siniflarin
egemenligini desteklemektir.!* Bu calismanin teorik temellerini ortaya koyan Weberci

tarihsel sosyolojiye ise daha kapsamli olarak ileride deginecegiz.

Farkli yaklagimlarin tanimlamasini bir tarafa koyarsak, gilinlimiizde uluslararasi
hukuk acisindan genel kabul goren devleti meydana getiren (li¢ ana unsur; iilke, insan
toplulugu ve egemen bir otorite) unsurlar araciligiyla yapilan tanimlamadir.®® Buna gore
“devlet belli bir toprak parcasi iizerinde siyasal egemenlik iddias1 olan ve egemenligini bu
toprak parcasi i¢inde yasayan halk ya da ulusa dayandiran bir kurumdur.”*® Ayrica, baz1
diistiniirler devleti tanimlarken kullanilan ii¢ unsura diger devletlerle iliski kurma kapasitesi
ve gii¢ kullanimimi da dahil etmektedir. Devletin diger devletlerle iliski kurmasi 6ziinde
taninmay1 da icermektedir. Ancak devletin diger bir devlet tarafindan taninmasi devlet
olmak i¢in sart olmasa da bu unsur, 1933 Montevideo S6zlesmesi ile bir devletin devlet
olarak kabul edilmesi igin gerekli yeterlilikler arasinda uluslararasi hukuk agisindan diger ti¢

ana unsura ek olarak kabul edilmistir.t’

Hukuki tanimlamadan da anlasildig1 {izere, smirlari belli bir toprak parcasinda
egemen ve kurumsallasmis bir yapidan s6z edilmektedir. Bu bakimdan devlet dedigimiz
olgu yeni bir seydir. Clinkii bugiinkii anlamiyla devlet 15. ve 16. yiizyillar i¢inde Avrupa’da
meydana gelmistir. Nitekim yakin ge¢mise kadar iilkeler arasinda bugiinkii sekliyle siirlar
bulunmamaktaydi. Ulkeler arasindaki toprak ayrimi ancak 15. yiizyildan sonra netlesmeye
baslamustir. Ulkelerdeki merkezi otoritelerin topraklarinda tam olarak egemen olmast ise gok
daha sonra olmustur. Devletin bugiinkii anlamdaki olusumunun ortaya ¢ikisina paralel,
ortaya ¢ikan kurumsal yapi i¢in devlet teriminin de kullanilmaya baslanmasi ayni tarihlere

denk gelmektedir.*®

13 Theda Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler: Fransa, Rusya ve Cin’in Karsilagtirmali Bir Coziimlemesi, (Cev: S.
Erdem Tiirkézii), Imge Kitabevi, 1. Baski, Temmuz, 2004, s. 67.

14 Skocpol, a.g.e., s. 67.

15 Kapani, a.g.e., s. 37.

16 Faruk Yalvag, Devlet, Deviet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, (Der.) Atila Eralp, Iletisim Yaymlari,
8. Basky, Istanbul, 2014, ss. 15-51, s. 18.

17 René Grotenhuis, Nation-Building as Necessary Effort in Fragile States, Published by: Amsterdam University Press.
(2016), s. 25. Ayrica; Oktay Bingdl, Afganistan’da Devlet Insasi Siirecinde Savas Agalar ile Isbirligi, T.C. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 {liskiler Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 6. Mesut Sohret,
Uluslararast Hukukta Devletlerin Taninmasinin Hukuki Boyutu Ve Tanmma ile flgili Baslica Normlar, TAAD, Yil: 11,
Say1: 38 (Nisan 2019), ss. 63-87, s. 78.

18 Kapani, a.g.e., s. 42-43. Ayrica; Fazli Dogan, Uluslararasi Iliskilerde Devlet: Kiiresellesme ve Ikinci Devlet Tartismast,
T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 10.
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15. ylizyildan sonra devletin ne oldugu sorusuna cevap ararken devletin kaynagini ve
amacini agiklayici ¢alismalar 6n plana ¢ikmistir. Thomas Hobbes, Niccola Machiavelli gibi
distintirler uluslararas iligskilere hakim olan anarsik diizende devletin mutlak egemen
(kastedilen devletin giicii ve siddetin mesru kullanim1) olmasini ileri siirmiistiir. Hobbes’e
gore anarsinin hakim oldugu doga durumundan insani korumanin yolu hak ve 6zgiirliikleri
ticlincii bir varhiga (devlete) devretmekten gegmektedir. Devletin mutlak bir gii¢ olmasina
kars1 c¢ikan John Locke ve JJ. Rousseau gibi diisiinlirler ise egemenligin
simirlandirilmasindan yanadir. Bu kapsamda otoriteyi sinirlandiran kuvvetler ayriligi ilkesi
ilk kez Locke tarafindan ortaya atilmistir. Rousseau ise egemenligi genel iradeyi temsil eden
topluma dayandirmis ve devletin kaynagini, devlet ile halk arasindaki toplumsal bir
sozlesmeye dayandirmistir.® Goriildiigii gibi devlet adina yapilan ilk ¢aligmalar, devletin
amacina odaklanmis ve egemen gii¢ olarak goriilen devletin ne oldugundan ¢ok ne olmasi
gerektigi lizerinden, onun sinirlandirilmasi ya da sinirlandirilmamasi meselesi ¢evresinde

konuyu ele almistir.?°

17. ylizyilda olusan Westfalya devletler sistemindeki ulus-devlet anlayisina gecisle
devletler sisteminin uluslararasi iligkilerde basat olmasi neticesinde, devletin ne oldugunu
aciklarken i¢ ve dis toplum ayrimina giden klasik anlayis (teritoryal -topraga dayali- devlet
ve jeopolitik sdylem) yerini giincel agiklamalara birakmistir. Bu baglamda devletin
olusumunu, yapisini ve devletler arasi iliskileri tarihsel sosyolojik olarak ele alan ¢aligmalar
alana yeni bir derinlik kazandirmistir. Zira devleti biitlinciil, otonom ve rasyonel bir aktor
olarak ele alan klasik kuramlarin aksine, giincel kuramlar devleti ele alirken (i¢ ve dis)
toplumsal degisim siire¢lerini i¢ine alan, ulusal ve uluslararasini bir arada inceleyecek daha

biitiinciil agiklamalar getirmeye ¢alismistir.?!

Bu kapsamda en etkili tanimlama Max Weber’in yaptigi tanimdir. Weber’e gore
devlet; “belirli bir bolgede mesru fiziksel gii¢c kullanimi tekeline (basariyla) sahip ¢ikan bir

insan toplulugu”dur.?? Weber’in yapmis oldugu devlet tanim1 uluslararasi iliskiler agisindan

19 Siileyman Gokge, A Critical Perspective on State Failure, Its Consequences, And Reconstruction of The State
Afghanistan: A Case Study, Master Thesis, The Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical University,
September, 2006, s. 14-15. Ayrica; Hakan Ay & Oznur Ucar, Devletin Gelisim Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2015, ss. 195-206, s. 197-199. Yalvag, Deviet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel
Kavramlar, s. 20.

20 Kapani, a.g.e., s. 40-41.

2L Yalvag, Devlet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, s. 15-51.

22 Roger Owen, State, Power and Politics In The Making of The Modern Middle East, Third Edition, Published by The
Taylor & Francis e-Library (Routledge), 2006, s. 1.



onemlidir. Ciinkii Weber’in tanimlamasinda uluslararasi iligkilerde hakim olan klasik
anlayistan (topraksal ve biitiinciil devlet) farkli olarak, devlet, otonom bir idari kurum olarak
ele alinmistir.”® Weber’in tanimindan yola ¢ikarak onun kurumsal bir devlet anlayisina sahip
oldugunu iddia edenler birinci donem yeni Weberci, Weber’in taniminin kurumsal
boyutunun yani sira toplumsal bir yaninin da oldugunu iddia edenler ikinci dénem yeni

Weberci olarak tanimlanmigtir.?*

Bu kapsamda devlet olusumunu sosyolojik olarak ele alan ve bu ¢aligmanin teorik
temellerini ortaya koyan tarihsel sosyolojik calismalar bizim i¢in énem arz etmektedir.
Nitekim uluslararasi iligkilerde tarihsel sosyolojik ¢alismalar yapan, birinci donem yeni
Weberci diisiiniirlerin (Tilly, Skocpol ve dig.) odaklandigi konulardan birisi devletlerin
olusumu olmustur. Devletin olusumunu aciklarken orgiitsellik ve otonomiye dikkat
cekilerek, devletin, kurumsallagsma ve fiziksel giiciin merkezilesme kapasitesi neticesinde
ortaya ¢iktigi vurgulanmaktadir. Bu diisiintirlerin yaklasimindaki ortak nokta, devletler
sistemindeki rekabetten kaynaklanan savaslarin vergilendirmeyi, merkezilesmis biirokrasiyi
ve zorun tekellesmesini saglayarak devlet olusumuna yaptig1 katkiyr vurgulamasidir.? John
Hobson’un bagini ¢ektigi ikinci déonem yeni Weberci diistiniirler ise birinci donem yeni
Webercileri uluslararasini onemsememekle elestirmekte ve hem ulusal hem de uluslararasini
ele alan bir kuram gelistirmeye c¢aligmaktadir. Ayrica ikinci donem yeni Weberciler
egemenlik kavrami yerine devletin giicii ve kapasitesi kavramlarint kullanmayi tercih

etmektedir.28

Birinci donem yeni Weberci diistiniirlerden toplumsal devrimleri agiklamaya galisan
Skocpol’e gore, “devlet, daha ¢ok yoOnetici bir otoritenin basini ¢ektigi ya da az ¢ok
esgiidiimledigi bir kamu yonetsel, polisiye ve askeri orgiitlenmeler kiimesidir.”?” Diizeni
stirdiirmek ve gergek ve potansiyel devletlerle rekabet etmek, Skocpol’un devlete yiikledigi
iki temel gorevdir. Devlet bu gorevi yerine getirirken, ekonomik ve toplumsal kaynaklara el
koyabilir. Hatta Skocpol dis askeri rekabete ya da savas tehditlerine binaen devletin,

sosyoekonomik reformlar1 egemen sinifla ¢atismasina neden olabilecek sekilde zorla kabul

28 Faruk Yalvag, Tarihsel Sosyoloji ve Uluslararast iliskiler: Jeopolitik, Kapitalizm ve Devletler Sistemi, Uluslararast
Iliskiler Dergisi, Cilt 10, Say1 38, Yaz, 2013, ss. 3-28, s. 7-8.

24 Yalvag, Devlet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, s. 35-36.

% Faruk Yalvag, Tarihsel Sosyoloji ve Uluslararast lliskiler: Jeopolitik, Kapitalizm ve Devletler Sistemi, ss. 3-28. Ayrica;
Yalvag, Devlet ve Otesi Uluslararast Iliskilerde Temel Kavramlar, s. 36-37.

% Yalvag, Devlet ve Otesi Uluslararasi jli§kilerde Temel Kavramlar, s. 45-46.

27 Skocpol, a.g.e., s. 72.



ettirmeye girisilebilecegini belirtir. Bu noktada Skocpol, devletin egemen sinifin dogrudan
denetiminden en azindan potansiyel olarak o6zerk oldugunu vurgular. Bu bakimdan,
Marksizmin iddia ettigi gibi devletin hakim smifin isteklerini yerine getiren bir kurum

oldugu goriisiinii elestirir.?®

Modern Avrupa ulus devletlerinin olusumunu agiklamaya ¢alisan birinci donem yeni
Weberci diigiiniirlerden Tilly ise yapmis oldugu calismalariyla meseleye devrimsel bir
yaklasim sunmustur. Tilly’e gore devletin belli sinirlar i¢inde merkezden yonetilmesi ve bu
smirlar i¢inde tek mesru gii¢ olmasiyla ulus devletlesme siireci ger¢eklesmistir.?® Bu noktada
Tilly, savaslarin &nemine dikkat ¢ekmistir. Ona gore savas devleti yaratmustir.’® Zira
savaglar merkezdeki yoneticilerin zor araglarini tekeline almasini saglamistir. Till’ye gore
devletler sistemindeki rekabet ve tehditler, merkezdeki yoneticilerin savasa hazirlik
yapmasma neden olmustur. Savasa hazirlik siireci ise yoneticilerin kaynaklari elinde
tutanlardan savas araglarii (insan, silah, iase ve para) almalarini igermektedir. Tilly, kaynak
sahiplerinin bu araglar1 baski gérmeden veya bedel almadan vermekte isteksiz oldugunu
belirtir. Ona gore devletin igindeki toplumsal simiflarin 6rgiitlenmesi ve devletle iligkisi
neticesinde ortaya ¢ikan direnis, kaynaklara el koyma etkinligini belirler. Kisacas1 Tilly,
savas araglarina el koymak i¢in verilen miicadelenin devletlerin merkezi orgiitsel yapilarini

olusturacagini ileri stirmiistiir. 3

Tilly’e gore savaslar, yoneticilerin himayesindeki niifustan kaynak g¢ekmesine,
bor¢clanmasina ve savas araglarini satin almasina yardim edebilecek kisilerin sermaye
biriktirmesini desteklemesine neden olmustur. Uzayan savaslar veya savas araglarini elde
etmedeki artan masraflar, yoneticilerin uzun donemli vergilendirmeye gitmesine ya da kredi
verebilecek sermaye sahipleriyle diizenli iliskiler kurmasina neden olmustur.*> Bu noktada
hem ordularin yonetimi hem de vergi toplama isi daha biiyliik bir merkez biirokrasisini
gerekli kilmistir. Toplanan vergiler ise devletle toplum arasinda karsilikli bir iliski bigimini

ortaya ¢ikarmis ve devletin topluma niifuz etmesini saglamistir. Bu kapsamda toplanan

28 Skocpol, a.g.e., s. 73-75.

29 Emin Salihi, Irak Devletin Cokiisii ve Catisma Siireci, Kakniis Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2017, s. 84.

30 Charles Tilly, Orgiitlii Bir Sug Olarak Savasmak ve Devlet Kurmak, (Cev: S. Erdem Tiirkdzii & Eren Buglalilar), Siyasol
Org.-Referans Kiitiiphanesi, Haziran, 2015, s. 2.

81 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, (Cev: Kudret Emiroglu), Imge Kitabevi, 1. Baski,
Agustos, 2001, s. 61, 107.

32 Tilly, Orgiitlii Bir Sug Olarak Savasmak ve Deviet Kurmak, s. 4. Ayrica; Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin
Olusumu, S. 62-63.
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vergilerin topluma ¢esitli kamu hizmetleri olarak geri donmesi gibi bir sorumluluk devlete
yiiklenmistir. Gerekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ise merkezdeki biirokratik yapinin

kurumsallasmasini zorunlu kilmigtir. 3

Tilly yasanan bu siiregte zorun ve sermayenin yogunlasmasina gore olusan
devletlerin tiplerinde farklilik olacagini belirtmis ve zor-yogun, sermaye-yogun,
sermayelesmis zor olarak li¢ farkli yapilanma tizerinden bunu agiklamistir. Tilly’nin Rusya
ve Branderburg 6rnegiyle agikladigi zor yogun yapilanmada, i¢ unsurlar o kadar gii¢lidiir ki
devletin vergi toplayabilmek i¢in zora bagvurmasi ve gii¢lii bir devlet mekanizmas: tesis
etmesi gerekmektedir. italyan sehir devletleri ve Hollanda ornegiyle agikladigi sermaye
yogun yapilanmada ise yoneticilerin savas masraflar1 i¢in sermaye ile anlasmak zorunda
kalmasindan dolay1, bu modelde kalici devlet yapilarina ihtiyag duyulmadigini belirtmistir.
Fransa ve Ingiltere 6rnegiyle agikladigi sermayelesmis zor ise zor-yogun ve sermaye-yogun
iki yapilanmayi da i¢inde barindirdigindan, diger ikisine gore savas yapmada daha etkin bir
sistem ortaya koymus ve diger iki yapilanmadan 6nce ulus devlet modelini tiretmistir. Tilly’e
gore diger iki yapilanma ulus devletin toplumdan toplayabildigi kadar kaynak
toplayamadigindan varliklarin1 kaybetmis ve ulus devlet, devletler sistemine egemen

olmustur.3*

Devlet olusumunu agiklamada en kapsamli teoriyi ortaya koyan Tilly ve Skocpol’un
caligmalar1 dahil olmak {izere tarihsel sosyolojik calismalar ve diger devlet olusumunu
aciklayan teoriler ikinci yeni Webercilerin iddia ettigi gibi devlet olusumunu agiklarken
devletin igerisindeki yapiya ve sosyolojiye daha fazla 6nem vermis, lakin uluslararasini
istiin kori bir sekilde ele almistir. Bu bakimdan ulusal ve uluslararasin1 bir arada
inceledigini iddia eden birinci donem yeni Weberci tarihsel sosyoloji, devletin disarisindaki
yapiy1 ve disarmin devletin icerisindeki yapiya ve sosyolojiye yaptigi etkiyi ylizisti ele
alarak kendisi ile celismekte ve indirgemeci bir tutum takinmaktadir. Bu baglamda
literatiirdeki ¢alismalarin modern Avrupa devletlerinin olusumunu agikladigi, ancak
Ortadogu devletlerinin olusumunu ac¢iklamada yetersiz kaldig: elestirisi yapilmaktadir. Bu
elestiri kismen haksizdir, zira somiirge sonrasi kurulan ve farkli bir siire¢ yasayan Ortadogu

devletlerini modern Avrupa devletleri ile kiyaslamak ve olusumunu agiklamaya ¢aligmak

3 galihi, a.g.e., s. 84-85. Ayrica; Yalvag, Deviet ve Otesi Uluslararasi Iliskilerde Temel Kavramlar, s. 40. .
34 Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 65-66. Ayrica; Yalvag, Deviet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde
Temel Kavramlar, s. 40-41.
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hatali olur. Ancak yapilan elestiri kismen de haklidir, zira Ortadogu devletleri Avrupa
devletlerine nazaran dis unsurlarin daha fazla yogun oldugu bir olusum siireci yasamaistir.
Oncelikle, Tilly’nin inceledigi Avrupa devletlerinin ortaya ¢iktig1 dénemde uluslararasi
sistemde basat/miidahaleci bir dis giic bulunmamaktadir. Avrupa devletlerinin ortaya ¢iktigi
stiregte, devletler sinirlart igerisinde zor kullanmakta ve kaynak toplamakta giiciiniin yettigi
Olgiide Ozgiirdiir. Ancak dis bir gii¢ tarafindan siirekli miidahaleye maruz kalan post-
kolonyal Ortadogu devletleri i¢in bu durum s6z konusu degildir. Yani literatiirdeki teoriler
miidahaleci bir dis giiciin devlet olusumundaki roliinii gormezden geldiginden, Ortadogu

devletlerinin olusumunu agiklamada yetersiz kalmaktadir.®®

Basta Tilly olmak {izere birinci donem yeni Weberci tarihsel sosyolojik ¢alismalar,
devlet olusumunu uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynakli olarak rakip ya da
diisman devlet algis1 tizerinden i¢ unsurlarla yapilan sosyolojik bir siire¢ olarak ele almistir.
Omegin Tilly, rakip veya diisman devlet algis1 iizerinden i¢ sosyolojik unsurlarla insa ettigi
savasa hazirlik siirecinin sonucunda, zor ve sermayenin yogunlasmasindaki farkliliga gore
ortaya ¢ikan devlet tiplerinde farklilik olacagindan bahsetmektedir. Bu bakimdan Tilly,
teorisinde rakip ya da diisman devlet algisini pasif bir dis gii¢ lizerine oturtmaktadir. Ancak
glinimiizdeki uluslararasi sitemde devlet olusumuna etki eden pasif bir dis giiciin aksine,
aktif midahaleci bir dis gii¢ bulunmaktadir. Bu da devlet olusumunda, 6zellikle post
kolonyal Ortadogu devletlerinin olusumunda farklilasmaya neden olmaktadir. Aktif bir
miidahaleci dis giiciin oldugu devlet olusumunda Tilly’nin bahsettigi gibi zoru ve sermayeyi
yogunlastiracak i¢ sosyolojik unsurlar1 bir araya getiren savasa hazirlik siireci
yasanmamaktadir. Onun yerine dis giiciin miidahalesi sonrasi1 devlet olusumunda, birbirleri
tizerinde hakimiyet kurmaya ¢alisan i¢ unsurlar arasindaki ¢atigmalar siireci

® Bu siiregte dis giiciin destegini alan bir i¢ unsur hakimiyet

yasanmaktadir.®
saglayabilmektedir. Dig giiciin destegiyle hakim olan i¢ unsur, dis giliciin destegini
yitirdiginde zorun tekelini eline alamadiysa tekrardan g¢atisma siireci yasanmaktadir.
Catisma stireci ise devletin icerisindeki farkli unsurlara destek veren dis giiclerin sayisi ile
dogru orantili artmaktadir. Dig giliciin miidahalesi ve bir i¢ unsura destek vermesiyle ya da
i¢ unsurlarin gecici koalisyonuyla/uzlagsmasiyla bu catisma siireci bir siire i¢in Son

bulmaktadir. Nihayetinde bu siire¢ (dis giiclin destek verdigi unsurun zorun tekelini

35 Owen, State, Power and Politics In The Making of The Modern Middle East, s. 2-4. Ayrica; Salihi, a.g.e., s. 86.
% Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, S. 65-66. Ayrica; Yalvag, Devlet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde
Temel Kavramlar, s. 40-41. Salihi, a.g.e., s. 85-90.
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kontroliine alip alamamasina gore) kendini tekrarlayan bir dongiiye sebep olmaktadir. Bu
baglamda dis giiciin destegini alan unsur zorun tekelini eline alirsa, Tilly’nin Rusya ve
Branderburg Ornegiyle zor yogun olarak modelize ettigi otoriter devletler ortaya
cikmaktadir. Aksi durumda ise devlet zayifligi meydana gelmektedir. Boylelikle, Ortadogu
devletlerinin otoriter veya zayif devletler olarak iki farkli bigimde olusumu agiklik

kazanmaktadir.®’

Dis giiclin devlet olusumuna aktif bir sekilde dahil olmasinin ilk 6rnekleri I. Diinya
Savagi sonrast dagilan eski imparatorluklarin topraklarinda ve somiirgelerde manda olarak
kurulan devletlerde goriilmektedir. Ancak dis giiciin devlet olusumundaki roliiniin
uluslararasi iligkilerin giindemine taginmasi ise ¢ok sonra olmustur. Soguk savas sonrasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan onun bosalttig1 alanlarda yeni devletlerin ortaya
cikmasi ve zayif devletlerdeki yoksulluktan terére kadar birgok sorunun artan
kiiresellesmeyle birlikte diger devletler igin de sorun olusturmaya baslamasi, diger
devletlerin zayif devletlere miidahale etmesine neden olmustur. Bu siiregte zayif devletlerde
yasanan i¢ ¢atigmalar ve insanlik felaketleri, zayif devlet kavramint uluslararasi iligkilerin
odagina sokmustur.® Nihayetinde ABD’deki 11 Eyliil 2001 terdr saldirilari, zayif devletlerin
bir ulusal giivenlik meselesi olarak (devlet zayifligiyla uluslararasi giivenlik tehditleri
arasinda sistematik bir iliski olmamasina ragmen) uluslararasi giindemi isgal etmesine neden

olmustur.®

Zayif devlet kavrami, literatiirde devlet kurumlarinin dagilmasinin, ekonomik
durgunlugun ve giivenlik kosullarindaki bozulmalarin yol agtig1 i¢ catigmalarin yagandigi
devletleri ifade etmek icin ya da kategorize etmek i¢in kullanilmaktadir.*° Belirtmek gerekir
ki, literatiirde zayif nitelemesinin yerine basarisiz ve kirllgan devlet nitelemesi de
kullanilmaktadir. Yine literatiirde devlet zayiflig1 devletin kapasitesi, basta giivenlik olmak

tizere kamu hizmetlerini saglama yeterliligi ve mesruiyet {izerinden agiklanmaktadir. Buna

ST Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, S. 65-66.

38 Oliver P. Richmond, Failed Statebuilding Intervention And The Dynamics of Peace Formation, Yale University Press,
New Haven and London, 2014, s. 1. Ayrica; Neil Robinson, State-Building and International Politics The Emergence of A
‘New’ Problem and Agenda, State-building Theory and Practice, (e.d) Aidan Hehir & Neil Robinson, First Published by
Routledge, 2007, s. 3. Francis Fukuyama, Devlet Insast Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni, (Cev: Tiirkan
Colak), Profil Yayincilik, 2. Baski, Eyliil, 2015, s. 17-19, 127.

39 Oliver Nay, Fragile and Failed States: Critical Perspectives on Conceptual Hybrids, International Political Science
Review, Vol. 34, No. 3, June, 2013, ss. 326-341, s. 335. Ayrica; Mehran Kamrava, Weak States In The Middle East, Fragile
Politics Weak States in the Greater Middle East, (Ed.) Mehran Kamrava, First Published by C. Hurst & Co. (Publisher)
Ltd., UK, 2016, s. 3, 5.

40 Nay, a.g.m., s. 327.
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gore devletler ii¢ grupta giiclii devlet, zayif devlet ve ¢oken devlet olarak kategorize
edilmektedir.*! Literatiirde, toplumsal alani kontrol edebilen ve toplumu déniistiirebilen, zor
kullanma tekeline sahip, dogal kaynaklarini ¢ikarabilen, kanunlari zorla uygulatabilen devlet
giiclii devlet olarak kabul edilmektedir.*? Coken devlet ise otorite boslugundan dolay:
insanlarin ne canlarmin ne de mallarinin giivenliginin olmadig1, anarsinin hakim oldugu,
devlet dis1 aktorlerin kendi otoritesini tesis ettigi devlettir.** Her ikisinin arasinda olan zayif
devlet ise ana kamusal hizmetleri (egitim, saglik, altyapi, vb.) saglama gibi temel islevlerini
gerceklestirmede, ulusal giivenligini saglamada ve zorun tekeline sahip olmada, devletin
etkinligini ve kapasitesini korumada ve kendi toplumundaki mesruiyetini saglamada
zorlanan ya da basarisiz olan devlettir.** OECD’ye gore zayif devlet; “bir niifusu ve topragini
idare etmenin temel islevlerini yerine getirmek icin zayif bir kapasiteye sahiptir ve toplumla
karsihkli olarak yapict ve pekistirici iliskiler gelistirme becerisinden yoksundur.”*
Tanimdan da anlasildigi tizere, devlet basarisizliginin 6lgiisii devletlerin bir kamusal hizmeti
vermedeki performans: ya da kapasitesi ile iligkilidir. Bu bakimdan giiglii devletler zayif
devletlerden, zayif devletler de ¢oken devletlerden ayirt edilebilmektedir.*® Belirtmek
gerekir ki ¢oken devlet ve zayif devlet, tamimlardan da anlasildigi {izere devlet
basarisizliginin bir sonucudur. Ikisi arasindaki fark ise, ¢oken devletin devlet basarisizligmin
ekstrem bir sathasi olmasidir. Bu bakimdan ¢oken devlet nadir rastlanilan bir durumdur ve
cok az devlet ¢oken devlet kategorisinde tanimlanmaktadir.*’ Yapilan tanimlardan da
anlagildig1 tizere, giiclii devletten kast edilen ideal tip Bati Avrupa devletleridir. Nitekim
kimi devletler igin yapilan zayif devlet tanimlamasi, 6ziindeki bati merkezci tutumu
nedeniyle literatiirde elestirilmektedir. Bazilart zayif devlet taniminin dis miidahaleyi
mesrulastirdigi gerekgesiyle ‘ideolojik bir icat” oldugunu ileri siirmektedir. Bazilar1 da zayif

devlet sdyleminin devlet insas1 miidahalelerini hakli ¢ikarmaya hizmet ettigini ve Batili

4 Giilise Gokge, Devlet Siniflandirmalar1 ve Zayif Devletlerin Karakteristik Ozellikleri, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Cilt:6, Say1:11, 2006, ss. 343-359, s. 344. Ayrica; Bingdl, a.g.t., s. 8.

42 Salihi, a.g.e., s. 92. Ayrica; Bingdl, a.g.t., s. 8.Gokge, a.g.m., s. 348.

43 Robert . Rotherg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, State Failure and State Weakness
in a Time of Terror, (Ed.) Robbert I. Rotberg, World Peace Foundation & Brookings Institution Press, 2003, s. 9-10.

4 Nay, a.g.m., s. 331.

45 OECD (2011), Supporting Statebuilding in Situations of Conflict and Fragility: Policy Guidance, DAC Guidelines and
Reference Series, OECD Publishing, s. 21.

6 Rotberg, a.g.e., s. 2-4.

47 Neil Robinson, a.g.e., s. 6. Ayrica; https://www.britannica.com/topic/failed-state (Erisim Tarihi: 24.07.2019)
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devletlerin zayif diye nitelendirdikleri devletlerin i¢ islerine miidahale etmesine imkan

verdigini belirtmektedir.*®

Bu baglamda, zayif devletlerin olusturdugu siddet, yoksulluk, vb. sorunlara yonelik
¢Ozlim devlet insas1 ¢alismalarinda bulunmustur. Zayif devlet yapilarina sahip iilkelere
miidahale edilmesi, bu iilkelerdeki devlet yapilarinin yeniden yapilandirmasini ya da
olusturulmasint gerekli kilmistir. Miidahaleler neticesinde devlet insast ¢abalarinin artan
Onemine binaen, devlet olusumunda dis giiciin rolii ge¢misten daha fazla Onem

kazanmustir.*°

Literatiirde devlet ingasinin ne olduguyla ilgili farkli tanimlamalar mevcuttur.
Britanica Ansiklopedisi’ne gore devlet insasi; “belirli bir bolgede mesru siddet kullaniminin
tekeli ile tanimlanan bir devlet aygitinin insasi”dir.’*® RAND Corporation tarafindan
yayimlanan After The War Nation-Building From FDR To George W. Bush kitabinda devlet
insast, “kalic1 bir baris1 ve demokrasiye gecisi tesvik etmek i¢in bir ¢atisma sonrasinda silahli

kuvvetlerin kullanimi’?

seklinde tanimlanmaktadir. OECD’ye gore devlet insasi; “devlet-
toplum iliskileriyle yonlendirilen devletin kapasitesinin, kurumlarinin ve mesruiyetinin
arttirilmast igin igsel bir siire¢tir.>? Francis Fukuyama’ya gore ise “devlet insas1, yeni idari
kurumlarin olusturulmasi ve var olanlarin giiclendirilmesi anlamina gelir.”>® Belirtmek
gerekir ki devlet insasi i¢in yapilan daha bir¢ok tanim vardir, lakin tiim tanimlamalar 6z
itibariyle Fukuyama’nin ve OECD’nin tanimiyla &rtiismektedir.>* Hem Fukuyama’nin hem
de OECD’nin yapmis oldugu tanim, kurumlarin kapasitesini ve giiciinii artirmayi
vurgulamaktadir. Fukuyama, onceden hantal hiikiimetin elestirisi ve icraatlarin devlet

sektoriinden serbest piyasaya ve sivil topluma kaydirilmasi ile devletin kiigiiltiilmesi egilimi

oldugunu, ancak giiniimiizde bu egilimin yerini devlet insasinin aldigin1 belirtmektedir.>®

Devlet insas1 siddetin kontrol altina alinmasi, hukukun yeniden tesisi, idari

kurumlarin olusturulmasi gibi uzun dénemli bir siiregtir. Bu siire¢ gecici bir yonetim ile

48 Nay, a.g.m., s. 330, 332.

49 Nay, a.g.m., s. 333. Ayrica; Fukuyama, Devlet Insasi Yirmi Birinci Yiizyilda Yénetisim ve Diinya Diizeni, s. 136.

50 https://www.britannica.com/topic/state-building (Erisim Tarihi: 20.10.2019).

51 James Dobbins ve dig., After The War Nation-Building From FDR To George W. Bush, Published by: RAND
Corporation. (2008), s. 2.

5 OECD, a.g.r., s. 20.

53 Fukuyama, Devlet Insasi Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni, s. 17.

5 Mehmet Yildiz, Afganistan’in Yeniden Insasinda Tiirkiye nin Rolii (2001-2011), T.C Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ocak, 2014, s. 21-22.

55 Fukuyama, Devlet fnwsz Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni, S. 17.
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merkezi ve yerel kurumlarin olusturulmasi, gilivenligin tesisi, anayasa hazirlanmasi,
secimlerin  gergeklestirilmesi, alt yapt calismalar1 ve kalkinma projelerinin
gergeklestirilmesini icermektedir.®® Bu baglamda devlet insasmin ii¢ sathas1 bulunmaktadir.
Ilk safha, anayasa hazirlama ve segimler gibi devlet ve toplumu birbirine baglayan siyasi
siirecler ve elitler arasinda devletteki giic dagilimma yonelik siyasi uzlasmadir. Ikincisi,
devletin temel islevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesi igin kapasitesinin artirilmasidir.
Sonuncusu ise devletin toplumun taleplerini dile getirme (gergeklestirme) kabiliyeti

kazanmasini saglamadir.%’

Bar1s insasi, ¢atisma sonrasi yeniden insa ve ulus ingas1 terimleri zaman zaman devlet
ingas1 terimi yerine kullanilmaktadir. Baris ingasinda toplumun gatisma durumundan
giivenlik durumuna gecirilmesi s6z konusuyken devlet insasinda yasal idari kurumlarin
olusturulmasi s6z konusudur. Catigma sonrasi yeniden ingada ise kisa ve orta vadeli
¢oziimler uretilirken, devlet insasinda uzun vadeli ¢ozlimler tiretilmektedir. Ulus ingasinda
ise farkli bir durum s6z konusudur. Ulus insasi terimi, ilki uluslarin toplumsal olarak

olusturulmasi ve ikincisi devlet insas1 olmak iizere iki farkli anlamda kullanilmaktadir.®

Amerikalilar ulus insas1 terimini kullanirken, Avrupalilar devlet insasini tercih
etmektedir. Bunun nedeni; Avrupalilarin ortak degerler, gelenekler ve tarihi bir hafizaya
sahip olan uluslarin (milletlerin) birileri (yabancilar) tarafindan insa edilemeyecegi
seklindeki itirazidir. Bu yiizden Avrupalilar ulus ingasi teriminin yerine devlet insasi
teriminin kullanilmasini daha dogru bulmaktadir. Bu konuda Fukuyama, Avrupalilarin
Amerikalilara gore devlet ve ulus arasindaki ayrimin daha fazla farkinda oldugunu
belirtmektedir. Devlet insasi terimi ile ilgili Avrupa ve Amerikalilar arasinda yaklasim
farklilig1 varmis gibi goziikse de bir tarafin devlet insas1 bir tarafinda ulus insas1 olarak
kastettigi sey; aslinda devlet insasidir. Zira Amerikalilar ulus ingas1 terimini kullansa da

kastedilen; bir ulus (millet) insas1 degildir. Amerikalilarin kastettigi sey; Avrupalilarin

5 Cansel Poyraz, Irak i Isgalinin ABD Dig Politika Doktrinleri Cercevesinde Oryantalist A¢idan Degerlendirilmesi, T.C.
Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, Ortadogu Siyasi Tarihi ve Uluslararasi Iliskileri Anabilim Dals,
Uluslararasi {liskiler Bilim Dal1, Doktora Tezi, Istanbul, 2013, s. 79. Ayrica; Bingél, a.g.t., s. 3.

57 OECD, a.g.r., s. 29-30.

8 Yildiz, a.g.t., s. 29, 31. Ayrica; Bingdl, a.g.t., s. 41.
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devlet ingas1 olarak niteledigi, siyasi kurumlarin olusturulmasi ve kalkinmanin

saglanmasidir.*

Devlet insasin1 anlamlandirmamiza ve dis giiclin roliinii ortaya koymamiza yardim
eden bu boliim neticesinde, devlet insasi gabalarinin temel devlet islevlerini yerine getirmede
basarisiz olan ya da zorlanan zayif devletlerin olusturdugu tehditlere karsit ¢6ziim olarak
ortaya ciktigini belirtebiliriz. Bu baglamda dis giic tarafindan gerceklestirilen bir devlet
insasindan, zayif devletleri zorlandiklar1 ya da basarisiz olduklar1 devlet islevlerini yerine
getirme agisindan giiglendirmesi beklenmektedir. Bu kapsamda tezde ele aldigimiz her iki
devlet ingas1 deneyiminin de bu beklentiyi karsilamasi gerektiginden, her iki devlet insas1 da
karsilagtirma yapabilecegimiz idare ve siyaset, giivenlik, egitim ve kalkinma olarak dort
temel devlet islevi bakimindan ele alinmustir. Ilk olarak Ingiltere nin Irak’taki devlet ingas1
deneyimi sonra da ABD’nin Irak’taki devlet insasi deneyimi bu dort islev agisindan
incelenmis ve sonu¢ kisminda yine bu dort temel devlet islevi agisindan karsilastirma

yapilmustir.

59 Francis Fukuyama, Ulus Insas1 ve Kurumsal Hafiza’nin iflas1, Ulus Insast, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan Kaya),
Profil Yayincilik, 2. Baski, Haziran, 2012, s. 14-16. Ayrica; Fukuyama, Devlet Insas: Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve
Diinya Diizeni, s. 136-142.
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BOLUM II

INGILTERE’NIN IRAK’TAKI DEVLET INSASI

Bu boliimde, ilk olarak Osmanli Devleti sonrasi Musul, Basra ve Bagdat
vilayetlerinden olusan Irak’in sosyal ve siyasal yapisi, sonra Irak’m Ingiltere tarafindan
isgali, daha sonra idare ve siyaset, egitim, giivenlik ve kalkinma olarak dort baslik altinda
Ingiltere isgal ve manda yonetimleri ayr1 ayr1 incelenmis ve Ingiltere’nin Irak’ta
gergeklestirdigi devlet insas1 ele almmistir. Bu boliimii yazma amacimiz; Ingiltere’nin
Irak’ta devleti olustururken neler yaptigini, kontrolii nasil sagladigini ve nasil bir devlet
yapisi olusturmaya ¢alistigini ve devlet insasi neticesinde insa ettigi devletin temel devlet
islevlerini (idare ve siyaset, giivenlik, egitim, kalkinma) yerine getirebilme kapasitesini
ortaya koymaktir. Nihayetinde bu béliimden elde ettigimiz bulgular, tezin son boliimiinde

yapacagimiz karsilagtirma i¢in dayanak olusturacaktir.

2.1. INGILTERE iSGALI ONCESI IRAK’IN SOSYAL VE SIYASAL YAPISI

Buglinkii Irak, Osmanl idaresi altinda Bagdat, Basra ve Musul vilayetleri ve onlarin
cevresinden olusmaktaydi. Irak, ¢ok kiiltiirlii, etnik ve dinsel-mezhepsel bir yapiya sahiptir.
Arap, Tirk, Kiirt, Hristiyan, Yahudi, Yezidi, Siinni ve Sii gibi pek cok etnik ve dinsel yapiy1
icinde barindirmaktadir. Bazilarinin Osmanli kaynaklarina dayandirdigi rakamlara gore;
bahsedilen ii¢ vilayetin ve ¢evresinin niifusu 1914’te yaklasik olarak 3.650.000°di.%° Bu
vilayetlerden Bagdat’in niifusu 1.300.000, Basra’nin 1.150.000 ve Musul’un 828.000’1d.i.
Etnik olarak {i¢ vilayetin toplam niifusunun %60’ 11 Arap, %20’sini Kiirt, %12’sini Tiirk ve
%8’ini Asuri, Yahudi, Ermeni ve Yezidiler olusturmaktadir. Irak’in giliney bolgelerinde

Siiler cogunluktayken, orta ve i¢ kesimde Sii-Stinni Araplar karisik vaziyette ve kuzeyde

60 Bu rakama Kuveyt ve Necd’in niifusu da dahildir. Bkz; Gokhan Cetinsaya, Ottoman Administration of Irag, 1890-1908,
Routledge, London, 2006, s. 12-13.
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Kiirtler, Tiirkmenler, Yezidiler ve Asuriler yasamaktadir. Ermeniler ve Yahudiler ise vilayet
merkezlerinde yasamaktadir. Niifusun biiyiikk bir ¢ogunlugu kirsal hayat siiren insanlar
olmakla birlikte, biiyiik dl¢iide gocebe kabilelerden meydana gelmekteydi.5!

Etnik cesitlilik sayesinde Irak’ta birden fazla dil konusulmaktadir. Genel olarak
Arapga konusulmaktayken, Tiirkge, Kiirtce, Ermenice, Fars¢a ve Asurice de
konusulmaktadir. Araplar, Tiirkler ve Kiirtler Miisliman, Ermeniler ve Asuriler
Hristiyan’dir. Bolgedeki her etnik ve dini yapinin, ¢evre iilke ve bolgelerdeki etnik ve dini
yapilarla baglar1 bulunmaktadir. Kiirtlerin; Suriye, Tiirkiye ve Iran’da bulunan Kiirtlerle,
Siilerin; Iran, Kuveyt, Bahreyn ve Suudi Arabistan’daki Siilerle, Siinnilerin; Suriye ve
Urdiin’deki Siinnilerle, Tiirkmenlerin®? ise Tiirkiye ile irtibatlar1 vardir. Giineyde Basra ve
cevresi Arap ve Sii, bat1 tarafi agirlikli olarak Arap ve Siinni, kuzey ise ekseriyetle Kiirt ve

Siinni iken, i¢ kesimlerde Sii ve Siinniler i¢ ice gegmis durumdadir.®®

2.1.1. ingiltere Isgali Oncesi Musul, Basra ve Bagdat Vilayetleri

Bolgenin karmagsik yapiya sahip olmasi ve merkezden yoOnetimin kolay
olmamasindan idaresi zordu. Bu yiizden, Osmanl: idarecileri 1800’lerin baslarinda merkezi
otoriteyi arttirma cabasi i¢inde olmuslardir. Bu kapsamda Osmanli Sultanlarindan II.
Mahmut’un baslattigi merkezi otoriteyi devletin biitiin topraklarinda etkin kilma siyaseti
Irak’ta da hissedilmistir. Dolayisiyla Irak, 19. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli
Imparatorlugu’nun yasamis oldugu kapsamli bir degisim ve doniisiim siirecinden gegmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun devlet ydnetimi 1slahat calismalari kapsaminda 1858 Arazi
Kanunnamesi, ayrica devletin isleyisi ve vilayetlerin idaresiyle ilgili 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile yeni birtakim diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeler kapsaminda
vilayetler, sancak, kaza, nahiye ve koy gibi alt birimlere ayrilmistir. Bagdat Vilayeti; Bagdat,
Divaniye, Kerbela sancaklarindan, 17 kaza ile 34 nahiye ve kdyden olusmaktaydi. Basra
Vilayeti ise; Basra, Amara, Miintefik ve Necd sancaklarindan, 10 kaza ile 29-34 nahiye ve

210 koyden olusurken, Musul Vilayeti; Musul, Kerkiik, Siileymaniye olarak ii¢ sancak, 15

61 Mustafa Bilgin, Britain and Turkey in the Middle East: Politics and Influence in the Early Cold War Era, 1.B. Tauris
Academic Studies, Ekim, 2007, s. 14. Ayrica; Selcuk Duman, II. Mesrutiyet ten Ingiliz Mandaterligine Irak (1908-1922),
Berikan Yayinevi, Ankara, 2010, s. 9-10. Cetinsaya, a.g.e., s. 12-14. Abbas, a.g.e., s. 15. Niifus verilerinin, ddnemin sartlari
ve imkanlart gbz 6niine alindiginda saglikli olmadigini belirtebiliriz.

62 Tirk kokenliler igin kullanilmakta olup, bugiinkii anlamyla “6z Tiirk” manasindadir. Bkz;
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkmenler (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

63 Cetinsaya, a.g.e., s. 13. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 27.
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kaza ile 22-25 nahiye ve 3331 koyden meydana gelmekteydi. Vilayetin basinda “Vali”,
sancagin basinda “Sancak Beyi”, kazanin basinda “Kadi1”, nahiyelerin basinda “Naibler” ve
kdyiin basinda “Muhtar” bulunmaktaydi. Idarede gorev alanlar arasinda Iraklilar 6nemli bir
pay sahibiydi. 1869 yilindaki bir degisiklikle vilayet meclisleri 6n plana ¢ikarilmistir.
Vilayetlerde vali ve defterdar ile sehirlerin ileri gelenleri arasindan belirlenen temsilcilerin
bulundugu vilayet meclisleri olusturulmus ve buralarda gayrimiislim olanlar da kendilerine
yer bulmustur. Ayrica, gorevini yaparken Valiye yardimci olmasi igin ileri gelenlerden bir
danisma meclisi (enciimen) olusturulmus ve bir bagkatip (principal secretary)

gorevlendirilmistir.®*

Hukuk alaninda da baz1 degisiklikler olmustur. Reformlar kapsaminda Miisliimanlar
icin uygulanan ser-i hukuka gore faaliyet gosteren ve kadilar tarafindan idare edilen ger-i
mahkemelerin yetkileri azaltilmis ve faaliyetleri adli ve idari yargi disina alinmistir. Buna
gore; her idari birimde baskani seyhiilislam tarafindan atanan ve diger tyeleri se¢ilmis
Miislim, gayrimiislimlerden olusan, hukuk ve ceza olarak iki kisimda faaliyet gdsteren
asliye, istinaf ve temyiz mahkemeleri kurulmustur. Asliye mahkemesi her vilayette, sancakta
ve kazada bulunurken, istinaf mahkemesi Bagdat’ta, temyiz mahkemesi ise Istanbul’daydi.
Ayrica Bagdat ve Basra’da iki Miislim ile iki gayrimiislim (Yahudi ve Hristiyan) tiyeden
olusan Ticaret Mahkemeleri bulunmaktaydi. Yine her vilayette, bir savct ve bir savci

yardimcis1 bulunmaktayd:.®®

Bu diizenlemelerin ¢cogunun Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinde hayata ge¢mesi,
Mithat Pasa’nin Bagdat valiligi doneminde olmustur. Mithat Pasa (1869-1872) kisa bir
donem valilik yapmis olmasina ragmen Onemli isler gerceklestirmistir. Bu donemde
ozellikle arazi, idari, askeri ve egitim reformu ile alt yap1 gibi alanlarda basarili islere imza
atmistir. Yonetimi yeniden yapilandirirken, halkin karar alma siirecine dahil olacagi sehir ve
koy meclisleri olusturmustur. Arazi Kanunu ile asiretleri yerlesik yasama gegirme ¢abalari,

ilerleyen yillarda basarili sonuglar vermis ve gocebe asiretlerin sayilarinda azalmalar

64 Diyanet [slam Ansiklopedisi Abdiilmecid Maddesi, s. 261. Bkz;
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c01/c010312.pdf (Erigim Tarihi: 26.12.2018). Ayrica; Cetinsaya, a.g.e., s. 15.
Duman, a.g.e., s. 11. Nicolae Jorga, Osmanli Imparatoriugu Tarihi, (Cev: Niliifer Epgeli), C.5, Yeditepe Yaymevi, Istanbul,
2005, S. 1982-1983. https://islamansiklopedisi.org.tr/nahiye (Erigim Tarihi: 22.10.2019).
https://islamansiklopedisi.org.tr/kaza--osmanli (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

6 Giirsoy Ak¢a & Himmet Hiiliir, Tanzimattan Cumhuriyete Siyasal ve Hukuksal Yapinin Modernlesmesi, Sel¢uk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1 21, 2007, s. 235-269. Ayrica; Ilber Ortayli, Tiirkive Teskilat ve Idare
Tarihi, Cedi Nesriyat, Ankara, 2007, s. 502. Cetinsaya, a.g.c., s. 18. Duman, a.g.e., s. 25-26.
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olmustur. Yerlesik hayata gecenler tarimla ilgilenirken, devlet daha iyi vergi toplamistir.
Ayrica, egitime onem vermis ve modern egitim uygulamasini baglatmis, teknik okullar
gelistirmis, hukuk, idadi, ristiye ve Kuran okullari agmistir. Ulasim ve iletisim imkanlar
gelistirilmistir. Arapga ve Tiirkge yayim yapan bir gazete faaliyete gecirilmistir. Yeni
hastaneler agtirmis ve Arapg¢a bilen memurlar1 kullanarak devletin halkla daha saglam bag

kurmasini saglamistir.%

Mithat Pasa’nin yapmis oldugu bu diizenlemeler ile ii¢ vilayette ticaret canlanmistir.
Boylelikle sermaye sahibi olan tiiccarlar ve asiret reisleri arazi 1slahi ve kanal agma gibi
yatirimlara yonelmistir. Asiret reisleri giiclenirken, agiret mensuplari ¢alisan birer is¢i haline

doniismiistiir. ¢

Sultan II. Abdiilhamit’in (1878-1908) saltanati doneminde valilerin 6n planda oldugu
bir yonetim yerine, vilayetlerdeki ileri gelen kisilerden olusan esrafin 6n planda oldugu bir
yonetim modeli politika olarak benimsenmistir. “Esraf siyaseti” olarak adlandirilan bu
uygulama, esraf olarak goriilen kisilerin ayricalikli bir konuma gelmesine sebep olmustur.
Bu siirecte, demiryolu (Bagdat demiryolu), sulama, asiretlerin yerlesik diizene gecirilmesi,
askeri ve idari olmak iizere pek ¢ok reform kaydedilmistir. Yerlesik niifus yiizde 40’dan
yiizde 60’a ¢ikmustir. iletisim alaninda 6nemli gelismeler olmus, pek ¢ok yere telgraf hatlar:
ulastirtlmistir. Asker sayist 20.000’e ulasirken, egitim alaninda yeni okullar agilmistir.
Islam’1, Osmanl kimligini, padisaha sadakati &nceleyen ve modern fen bilimlerini i¢ine alan
Bat1 tarzi bir miifredat uygulamaya konulmustur. 19. yiizyil sonu itibariyle Bagdat’ta 310
okul, 7200 kiz 6grenci ve 59750 erkek 6grenci, Basra’da 210 okul, 1100 kiz 6grenci ve
33100 erkek ogrenci, Musul’da ise 285 okul, 1620 kiz 6grenci ve 17600 erkek Ogrenci

bulunmakta ve okullasma hizli bir ivme ile devam etmekteydi.®

Bununla birlikte bu dénemde, II. Abdiilhamit’in asiretlerden olusturmus oldugu
Hamidiye Alaylari sorun teskil etmeye baslamistir. Aralik 1897°de II. Abdiilhamit’in
gorevlendirdigi Miisir Ahmed Sakir Pasa’nin hazirladigi raporda; bu alaylardaki subaylarin

% Diyanet Islam Ansiklopedisi Irak Maddesi, s. 94. Bkz; http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c19/c190062.pdf
(Erigim Tarihi: 26.12.2018) Ayrica; Emin Salihi, /rak Devletin Cékiisii ve Catisma Siireci, Kakniis Yayinlari, 1. Basim,
Istanbul, 2017, s. 132-133.

7 William R. Polk, Irak’1 Anlamak, NTV Yayinlari, 2. Baski, Nisan, 2007, s. 70-71.

8 Diyanet Islam Ansiklopedisi Irak Maddesi, s. 94. Bkz; http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c19/c190062.pdf
(Erigim Tarihi: 26.12.2018). Ayrica; Phebe Marr, The Modern History of Iraq, 3rd Ed., Published by Westview Press,
Boulder (CO), 2012, s. 7. William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi (Cev: Mehmet Harmanci), Agora Kitaplhgi,
Birinci Basim, Haziran, 2008, s. 136-137. Duman, a.g.e., s. 25.
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asiret reisleriyle girdikleri menfaat iligkileri neticesinde kalabalik olan bazi agiretlerin
bolgede hakim duruma gelmesinin ve bu alaylardaki disiplinsizligin bolgedeki esrafin
rahatsizligina yol agtig1 belirtilmistir.®® Ayrica, merkezi Bagdat’ta bulunan 6. Ordu
Komutanligi’nin II. Abdiilhamit’e sundugu Kasim 1906 tarihli bir rapor; Musul, Bagdat ve
Basra vilayetlerinde istenilen diizeyde asker toplanamadigi, vergi toplamada beklenilenin
gerceklesmedigi ve zamanla vergi gelirlerinin azaldigi, niifus kayitlarinin tutulmadigi,
agiretler arasindaki c¢atismalardan otiirii ordunun yiprandigi, devlete ait arazilerin
O6denmeyen iicretler karsiliginda asiret reislerine kiralandig1 ve bu asiretlerin silahlandiginm

ortaya koymustur.’

20. yiizyilin ilk yillarindan itibaren, {i¢ vilayette asayis sorunlarinda artis bas
gOstermistir. Hatta asayis sorunlari 0yle bir noktaya ulagsmistir ki, Musul’daki vilayet
secimleri dort kez tekrar edilmis ve ancak Subat 1908’de sonuglandirilmistir. 1908°de
Mebusan Meclisi’nin agilmasinin ardindan Ittihat ve Terakki’nin (IT) iktidar1 ele almasiyla
genel af ¢ikartilmis lakin birgok su¢lunun salinmasi, giivenlik zafiyetine sebebiyet vermistir.
Bununla birlikte riisvet, yolsuzluk, adam kayirmacilik artmis ve asiretler arasi1 catigmalar

meydana gelmistir. "

IT doneminde, devlet yodnetiminde biirokrasinin agirhigi artmis, esrafin giicii
kirilmistir. Esraf siyasetinin degismesi sonucu konumu sarsilan esraftan bazilari, muhalif
cephede kendine yer aramistir. Gerek yerel esrafin siyaset disinda kalmasi, gerekse 1T nin
merkeziyetci politikalari sebebiyle bolgede, devlet memurlari iginde gizlice lakin toplumda
acikga orgiitlenen E1-Ahd’? gibi, Arap milliyetgisi drgiitlerin filizlenmesi i¢in uygun zemin
olugmustur. Bu tiir 6rgiitlerin “hiirriyet” ortaminin sagladigi imkanlar1 iyi degerlendirdigini
belirtebiliriz. Zira bu 6rgiitler hiirriyet ortaminin sagladigi imkanla, {i¢ vilayette propaganda

yapabilecekleri 60 civarinda gazete ve dergi yayimlamigtir.”

89 https://islamansiklopedisi.org.tr/hamidiye-alaylari (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

0 B.0.A., Musul-Kerkiik ile ilgili Arsiv Belgeleri, Ankara 1993, Belge No:63. (Aktaran; Duman, a.g.e., s. 26.)

™ Satilmis Gokbayir, Gizli Bir Cemiyetten iktidara: Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908 Secimleri Siyasi
Program, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(1): 61-96, s. 73-76. Ayrica; Davut Hut, II.
Mesrutiyet’in Tlanmin Irak’taki Yansimalar, Divan: Disiplinler Arasi Catismalart Dergisi, Sayr: 25, Yil: 2008, ss. 101-
136, s. 117.

72 Ekim 1913’te kurulan ve sadece Osmanli ordusundaki Arap kokenli subaylari iiye olabildigi gizli bir cemiyettir. Bkz;
Omer Osman Umar, Aziz Ali EI-Misri ve Osmanh Devletine Kars1 Faaliyetleri, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 13, Sayt: 1, 2003, ss. 419-436, s. 420.

73 Charles Tripp, A History of Irag, Cambridge University Press, New York, 2007, s. 22. Ayrica; Cezmi Eraslan, Irak’ta
Tiirk Ingiliz Rekabeti (1876-1915), Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Say1: 35, Yil: 1994, ss. 223-
252, s. 242. Duman, a.g.e., s. 34. Hut, a.g.m., s. 105.
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Isgal éncesi déneme genel olarak bakarsak; yukarida bahsettigimiz diizenlemelerle
vilayetlerin idari yapisinda degisiklige gidilmis, ordu modernize edilmis ve yeni kislalar
olusturulmustur. Askeri hastaneler elden gecirilirken, asker i¢cin modern askeri kiyafetler
temin edilmistir. Hamidiye alaylar1 yeniden diizenlenmistir. Ayrica, polis teskilati da bu
stirecte olusturulmugtur. Polis teskilatinin personel sayist ¢ok yliksek degildir, drnegin
Bagdat’ta 50 adam civarindadir. Keza ii¢-dort bin kisiden olusan bir jandarma kuvveti

olusturulmustur.”

Egitim meselesinde, Egitim Bakanligi’nin kontroliindeki devlet okullar1 ilk ve orta
okul kademelerinde askeri ve sivil okul olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica sanayi ve ticaret
okullari, medreseler ve mahalle okullar1 bulunmaktaydi. Yine gayri-miislim okullar1 ile
yabancilarin actigi misyoner okullari vardi. Ozellikle Irak’in giineyindeki niifusun
cogunlugu Sii oldugundan ve Irak Siiler agisindan kutsal pek ¢ok Onemli yeri
barindirdigindan, devletin ihtiyaci olan beseri unsurun egitimi, yukarida bahsettigimiz devlet
okullarinin disinda ¢cogunlukla bolgede bulunan Iran yanlis1 Sii hocalar tarafindan cami ve

mescid gibi yerlerde, Kuran okullarinda, gerceklestirilmekteydi.”

Son olarak iktisadi durumu ele alirsak; sulama projeleri olmadan topraklarinin %13’
tarima elverisli olan bu ¢ vilayet ve c¢evresi oldukca verimli topraklara sahiptir. Hurma,
bugday, arpa, yiin, deri ve hayvancilik Irak’in ticaretinde biiyiik 6neme sahip dis satim
iriinleri olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bolgedeki giivenlik ve ulasim yetersizligi dig satimi
negatif yonde etkilerken, dis ticaret dengesi 1914 oncesi bu li¢ vilayetin aleyhine gelismekte
ve Ozellikle Bagdat demiryolunun yapim faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarin etkisiyle dis
alim artmaktaydi. Bu ii¢ vilayetin ana ticaret ortag: Ingiltere ve Hindistan’d1. Nitekim 1864-
1866 arast Bagdat ve Basra’nin dis alim yaptigi iriinlerin %83°l, dis satim yaptigi
{iriinlerinin %99°u Ingiltere ve Hindistan’a idi. Ancak 1903’te, bu iki vilayetin ingiltere ve
Hindistan’dan yaptig1 dis alim %60’a gerilemistir. Bunun yani sira {i¢ vilayetin, Avrupa
(6zellikle Ingiltere ile ticaret gerilese de en biiyiik payr olusturmaya devam etmektedir) ve
Kuzey Amerika ile olan ticareti Hindistan ile olan ticaretini ge¢cmistir. Bunun olmasinda
etkili olan sey, deniz ticaretinin Avrupa ve Kuzey Amerika ile artmis olmasidir. Ornegin,

Bagdat’t ele alirsak 1901-1904 yillar1 arasinda yillik ortalama Avrupa ve Kuzey

4 Cetinsaya, a.g.e., s. 15-16. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 73.
> Duman, a.g.e., s. 38. Ayrica; Eraslan, a.g.m., s. 235.
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Amerika’dan 1.600.000 sterlin degerinde iiriin (dis) alim1 yaparken, Hindistan’dan 250.000

sterlin degerinde iiriin (dis) alim1 yapmigtir.”®

Yukarida anlattigimiz sekilde ti¢ vilayet ticari olarak gelisse de savas yillarinda
Osmanli Devleti’nin genelinde bir ¢okiis yasanmaktaydi. Pek ¢ok yabanci yatirim girisi olsa
da Osmanli Devleti’nin dis borcu 1914’te 152.265.915 lira idi. Askere gidecek erkeklerin ve
yiikk hayvanlarinin ordunun ihtiyaglari i¢in toplanmasi, tarim toplumuna sahip Osmanl
Devleti’nde kitlik yasanmasina sebep olmustu. Ulasim sistemi ise neredeyse ¢okmiis, eski
usul ile yapilmaktaydi. Ayrica, devlet saglikli isleyen bir vergi toplama sistemine de sahip
degildi. I. Diinya Savasi’nin arifesinde Osmanli Devleti, devlet olarak vergi toplamak ve

giivenlik saglamak gibi en temel sorumluluklarini dahi yerine getiremez durumdaydi.”’

2.1.2. Ingiltere’nin Bélgeye Olan Ilgisi

Ingiltere nin bolgeye yonelik ilgisi ok eskiye dayanmaktir. Osmanli padisahlarindan
Kanuni Sultan Siileyman’in déneminde (1520-1566) bolgede ticari faaliyet gostermeye
baslayan Ingiltere’nin, Irak topraklarma olan ilgisi zamanla artarak katlanmustir. Yavas
yavas bolgedeki ticarette etkisini hissettiren Ingiltere 6nce Basra’da ticari temsilcilik,
1794°te ise konsolosluk agmustir. 18. yiizyll sonlarina dogru, Ingilizler, Osmanl
Devleti’nden Dogu Akdeniz’de ciddi ticari imtiyazlar elde etmislerdir. Ingilizlerin
baslardaki ilgisi ticari faaliyetlerini artirmakken, Mezopotamya’nin’® Akdeniz ticaretinin
giivenligini saglamak i¢in sahip oldugu stratejik onemin yiiksek olmasi Ingilizlerin ilgisini
daimi kilmigtir. Bu yiizden Ingilizler ticari faaliyetlerini siirdiirmenin yan1 sira, bolgedeki
diger aktorler; Fransa, Rusya ve Almanya’ya karsi ticarette elde ettigi iistiinliigii korumaya
cabalamistir. Boylece Ingilizler i¢in bundan sonraki siireg, elde ettigi ticari iistiinliigiinii

devam ettirmek ve Akdeniz ticaretinin glivenligini saglamak olmustur. Bu motivasyonla

6 Roger Owen, The Middle East in The World Economy, 1800-1914, Reprinted by I. B. Tauris, London, 2009, s. 274-275.
Ayrica; Cetinsaya, a.g.e., s. 14. Abbas, a.g.e., s.25. Duman, a.g.e., s. 82.

" David Fromkin, Barisa Son Veren Baris, Modern Ortadogu Nasil Yaratildi? 1914-1922, (Cev: Mehmet Harmanct),
Epilson Yayincilik, 4. Bask1, Kasim, 2013, s. 36. Ayrica; A.D. Novicev, Osmanh Imparatorlugu nun Yar: Somiirgelesmesi,
(Cev: Nabi Dinger), Onur Yayinlari, Birinci Baski, Ankara, 1979, s. 8. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009,
Imge Kitabevi, 22. Baski, Ankara, Aralik, 2016, s. 34.

78 Bugiinkii Trak topraklarina Mezopotamya (iki nehir arasindaki iilke, Araplar El-Cezire ‘yi kullanir) adin1 Grekler (Eski
Yunan, Helen) vermistir. Araplar 642 yilindan sonra Firat ve Dicle nehirlerinin arast ile gevresini Irak olarak adlandirmaya
baglamistir. Hatta Irak-1 Arap ve Irak-1 Acem olarak ikiye ayrilmistir. Bu baglamda, ¢caligmada teknik terimler hari¢ olmak
lizere Mezopotamya yerine Irak adlandirmasi kullamlacaktir. Bkz; Ziya Abbas, Irak ta Sii Merciligi 'nin Siyasi Rolii, Onséz
Yaymeilik, 1. Basks, Istanbul, Eyliil, 2013, s. 21-22.
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hareket eden Ingilizler, Irak genelinde Firat ve Dicle’de tasimacilik yapmaya baslamustir.
Ayrica, Bagdat’ta misyoner okullar1 da agmustir. ilerleyen siiregte bolgenin en biiyiik ticari
giicii haline gelerek, Irak ticaretinin %65’ini, bolgede faaliyet gosteren sirketleri araciligiyla

kontrolii altina almustir.”

Ingilizlerin ticarette elde ettigi {istiinliigii korumaya ¢alistig1 aktorlerden Fransa,
1881°e kadar bolgede Ingilizler disinda temsilcilikleriyle faaliyet gdsteren tek iilkeydi.
Fransizlarin 1798°de Misir’a asker c¢ikarmasindan sonra, Ingiliz sémiirgesi Hindistan’a
giden Irak’a yonelme ihtimali ingilizleri endiselendirmistir. ingilizler, kendi cikarlari i¢in
stratejik Oneme sahip olan Basra’daki konsolosluklarina Hindistan’dan asker sevki
gerceklestirmis ve 1802°de Bagdat’taki temsilciligi de konsolosluk yaparak, bolgede
etkinligini arttirmistir. Nihayetinde I. Diinya Savasi sirasinda Fransa, Ingiltere ile yaptig
miizakereler neticesinde Irak’ta Ingiliz iistiinliigiinii ve bu bolgenin savas sonunda Ingiliz

niifuzuna birakilmasini kabul etmistir.&

Benzer sekilde Ingilizler, bolgeyle yakindan ilgilenen Ruslarin giineye inmesini
kendisine tehdit olarak gormiis ve bunu engellemek i¢in (1853-1856) Kirim Savasi’ndan beri
Osmanliy1r destekleme politikas1 giitmiistiir. Ancak bu durum 1877-1878 Osmanli-Rus
Savagt ile degismistir. Ingilizler arttk Osmanli’yr  destekleyerek Rusya’yi
engelleyemeyeceginin farkina varmis, Akdeniz araciligiyla Hindistan’a giden yol tizerindeki
Misir ve Kibris’ isgal ederek kontrolii altina almistir. Boylece Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliiglinii korumasina gerek kalmadigindan yerine, bolgede ¢ikarlarini konsolide edecek
tampon devletler kurma politikasin1 benimsemistir. Zira, Kahire’deki Ingiliz Yiiksek
Komiseri Lord Horatio Kitchener’a®® gore; buraya Ingiltere el koymazsa Ruslar mutlaka bu
firsat1 degerlendirecektir. Ancak I. Diinya Savasi’nda Fransizlarla anlasan Ingilizler,
Osmanli Devleti’nin topraklarinin nasil paylasilacagi konusunda Ruslarla da anlagsmis ve
eskiden beri diigmani olan Ruslarla ortak hareket etmeye baslamistir. Ancak 1917 yilinda
gerceklesen Bolsevik devrimiyle Rusya, beklenmedik bir sekilde i¢ islerine odaklanmak

zorunda kalmis ve Ruslar bolgeden cekilmistir.®?

79 Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 108. Ayrica; Bilgin, a.g.e., s. 13, 15. Duman, a.g.e., s. 81-82. Eraslan, a.g.m., s. 226.
8 Eraslan, a.g.m., s. 229. Ayrica; Bilgin, s. 12, 15. Polk, a.g.e., s. 72-73. Duman, a.g.e., s. 91-92.

8 Eylil 1911 - Agustos 1914 tarihleri arasinda Kahire’de Yiiksek Komiser olarak gorev yapmistir. Bkz;
https://www.britannica.com/biography/Horatio-Herbert-Kitchener-1st-Earl-Kitchener (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

82 Briton Cooper Busch, Britain, India, and The Arabs, 1914-1921, University of California Press, Berkeley & Los Angeles
& London, 1971, s. 43-44. Ayrica; Feroz Ahmad, From Empire To Republic Essays On The Late Ottoman Empire And
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Bolge lizerinde etkili olmaya calisan diger aktdor Almanya ise sanayilesmesini ve
birligini sagladiktan sonra sdmiirge yarisina dahil olmustur. Basta Ingiltere olmak iizere
emperyal giiclere kars1 toprak biitiinliigiinii korumak isteyen Osmanli Devleti’nin, Almanya
ile iliskilerini gelistirerek yiiriittiigii denge siyaseti Ingilizleri ciddi sekilde
endiselendirmistir. Almanya destekli Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasi agidan ayaga
kalkmasi, Ingiliz kontroliindeki topraklarda, Islam Halifesine sadik olan Miisliiman
topluluklar igerisinde Ingilizlere kars1 olas1 bir direnis i¢in kipirdanma anlamina gelebilirdi.
Ayrica Almanlarm Osmanl Devleti’yle kurdugu iliskiden, Ingilizlerin ticareti de zarar
gorebilirdi. Nitekim ¢ok vakit gegmeden Ingiltere nin endisesi vuku bulmus ve Almanlar,
Ingilizler i¢in 5nemli olan Basra ve Bagdat’ta ticari etkinliklerini artirarak, Ingiliz tiiccarlarin
Ustlinliiglinii sarsmigtir. Osmanli yonetiminin, Bagdat Demiryolu projesi igin gereken
sermayeyi Alman Imparatorlugu’nun sagladig1 finansman ve teknik destek ile halledecek
olmasi, Ingilizleri daha da endiselendirmistir. Boylece Alman Imparatorlugu, bolgede
Ingilizlerin tek rakibi haline gelmistir. Ciinkii, Bagdat demiryolu hatt: projesi, Irak ve ingiliz
Hindistan’inda Ingiltere’nin ¢ikarlarmi tehdit ediyordu. Ingilizlerin bu bolgeler ile olan
ticaretinin ve iletisiminin aksama ihtimali, ayrica bolgedeki muhtemel petrol alanlarinin da
tehdit altinda olmas1 Ingilizleri korkutmustur. Almanya zaten, Bagdat demiryolu projesinin
sagladig1 imtiyaz ile gilizergah {izerinde bulunan topraklarda maden arama hakkini elde
etmistir. Kasim 1914°te Osmanli Devleti Almanlarm yaninda savasa girer girmez, Ingilizler
Abadan petrollerinin giivenligini bahane ederek Hindistan’dan, Basra’y1 kontrol altina

almas1 icin Fav’a (Faw) yaklasik 5.500 kisilik bir kuvvet géndermistir.®®

Nihayetinde, Ingilizler Irak’a stratejik olarak gdéz koymustur. Ciinkii, somiirgesi
Hindistan agisindan Irak en uygun giizergahtir. Bu yiizden, Ingiliz yoneticiler Hindistan’a
yonelmis tehditleri bertaraf etmeyi ve Hindistan’a ulagan yollar1 kontrol altina almayi politik
hedef edinmistir. Ayrica, Ingilizler stratejik bir durumu fark etmistir; Afrika kitasim

gemilerle aylarca dolasmadan, Basra iizerinden Ingiliz Deve Postas1 vasitasiyla bir haftada

Modern Turkey Volume One, Istanbul Bilgi University Press, Second Edition, Istanbul, April, 2014, s. 142. Oral Sander,
Siyasi Tarih [k Caglardan 1918’e, imge Kitabevi, 20. Baski, Ekim, 2010, s. 313-316. Bilgin, a.g.e., s. 12-13. Sahin &
Sahin & Yiice, a.g.m., s. 106. Fromkin, a.g.e., s. 118.

8 Peter Sluglett, Britain In Iraq Contriving King and Country, Second Edition, Published by 1.B.Tauris & Co Ltd, London-
New York, 2007, s. 3-4, 67. Ayrica; Helen Chapin Metz, (Edited by), Area Handbook Series Irag: A Country Study, Federal
Research Division, Library of Congress, May 1988, Fourth Edition, 1990, First Printing, 1990, s. 31. Busch, a.g.e., s. 8.
Bilgin, a.g.e., s. 15. Fromkin, a.g.e., s. 31. Sander, Siyasi Tarih flk Caglardan 1918 e, s. 318-320. Duman, a.g.e., s. 87.
Diyanet Islam Ansiklopedisi Bagdat Demiryolu Maddesi, S. 443-444. Bkz;
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c04/c040362.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2018).
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Hindistan ile haberlesmek miimkiindiir. Hatta, Ingilizler bu giizergah1 gelistirmek ve
isletmek icin Osmanlidan izin almistir; ¢linkii bu giizergah, Siiveys kanali ve Kizildeniz
yolundan daha giivenli ve kisadir. Hatta Hindistan’la iletisim, bu gilizergaha telgraf hatlar1
dosendikten sonra daha kolaylasmustir. Ayrica 1912 yilinda Ingiliz donanmasi yakit olarak
kémiirden petrole gegis yaptigindan, bolgedeki olasi petrol varligi ve iran petrollerinin
giivenligini garanti altina alma arayis1 da Ingilizlerin bdlgeye ilgisini artirmistir.2* Yine, Irak
diinyadaki en biiyiik tahil ambarlarindan biri olma potansiyeline sahiptir. Hindistan
Ofisi’nden Sir Arthur Hirtzel’e gore; “bu bolge Hindistan’dan getirilerek yerlestirilecek
insanlarla sulanabilir ve verimli bir hale getirilebilirdi.”® Béylece ingilizler, ihtiyaglar1 olan

besinlik bugday1 ve sanayileri i¢in de pamuk yetistirme imkanina erigebilecekti.®®

2.2. IRAK’IN INGILTERE TARAFINDAN iSGALI

Ingilizler, Kasim 1914’te 5.500 kisilik cogunlugu Hintlilerden olusan Mezopotamya
Seferi Kuvveti’ni (Mesopotamian Expeditionary Force) Fav’a gondermis, bunu da Osmanlt
yonetimine Abadan petrollerinin giivenligini saglamak olarak agiklamistir. Ne var Ki
Ingilizler, giineyden girdikleri Irak’ta hizlica i¢ kesime, kuzeye dogru ilerlemistir. Basta
Basra Nakib-iil Esraf’min®’ oglu Seyyid Talib (isgal 6ncesi, ingilizlerden Basra’nin seyhi ya
da emiri olarak taninmay1 istemistir) ve Kuveyt’in ileri gelenleri ile iligkiler kurmus ve ¢esitli
anlagsmalar yapmis, onlari, kendi safina ¢gekmistir. Fav’da bulunan halk ise, Kuveyt ileri
gelenlerinin etkisiyle isgale kars: durmamustir. Bdylece Tiirk askeri geri ¢ekilirken, ingilizler
stratejik dneme sahip Fav’1 isgal etmistir. Baz1 Ingiliz yoneticiler kuzeye ilerlemeye Satt-iil
Arap iizerindeki Ingiliz etkisini azaltacagindan kars1 ¢ikmis olsa da Fav’daki yetersiz Tiirk
savunmasinin verdigi cesaret ve ¢ikarlar1 s6z konusu olan Ingiliz tiiccarlarin tesviki ile,

Ingiliz kuvvetleri Basra’ya yonelmistir.%®

84 Hala Fattah & Frank Caso, A Brief History of Iraqg, Facts On File, Inc. An imprint of Infobase Publishing, New York,
2009, s. 155. Ayrica; Erkan Ozyiirek, 20. Yiizyilin Ilk Ceyreginde Ingiltere nin Irak Politikasi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali Yakin¢ag Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 21, 26. Cleveland,
a.g.e,s. 171. Polk, a.g.e., s. 71-72. Eraslan, a.g.m., s. 227-228.

8 Fromkin, a.g.e., s. 118.

8 {smail Sahin & Cemile Sahin & Samet Yiice, Birinci Diinya Savasi Sonrasi Ingiltere’nin Irak’ta Devlet Kurma Cabalari,
Akademik Bakus, Cilt 8, Say1 15, Kis 2014, s. 108. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 74.

87 Peygamber soyundan gelen seyyid ve serifler ile ilgilenmek {izere kurulan teskilatin sorumlusu i¢in kullamlmistir. Bkz;
https://islamansiklopedisi.org.tr/nakibulesraf (Erigsim Tarihi: 22.10.2019).

8 Behget Kemal Yesilbursa, Gegmisten Giiniimiize Irak Meselesi, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29 Ozel Say-1l,
Temmuz, 2009, s. 1317. Ayrica; Irak Isgalinin Perde Arkasi, RUPE (The Research Unit For Political Economy), (Cev:
Buket Dabancali & Alaz Pesen), Yordam Kitap, 1. Basim, Haziran, 2007, s. 27. Busch, a.g.e., s. 6-15. Bilgin, a.g.e., s. 19.
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22 Kasim 1914°te Basra’y1 isgal eden Ingilizler, halka yapti§1 bir duyuruyla ingiliz
isgal yonetimi kuruldugunu deklare etmistir.%° Ingiliz yoneticiler arasinda Bagdat’a ilerleyip
ilerleme konusunda goriis farkliliklar1 bulunsa da Basra’nin elde tutulabilmesi i¢in Osmanli
kuvvetlerinin merkezi olan Bagdat’in alinmasinin gerekli oldugunu diisiinen ingiliz ordu
komutani Sir John Nixon’in, Tiimgeneral Charles Vere Ferrers Townshend’e verdigi emir
lizerine Ingiliz kuvvetleri Basra’nin isgalinden sonra Bagdat’a yonelmistir. Bu siirecte Tiirk

ordusunun isgale kars1 gii¢lii direnisi, Irak’in isgalini Ingilizler igin zorlastrmistir. %

Baglarda asker sayis1 bakimindan Tiirk ordusuna karsi yeterli iistiinliigii olmayan
Ingiltere, zamanla Hindistan’dan getirdigi askerlerle iistiinliigii ele gegirmistir. Iki taraf
arasinda Bagdat isgal edilinceye kadar; Kurna, Rota, Suayyibe, Nasiriye, Birinci Kut’iil
Amare, Selman-1 Pak, ikinci Kut’iil Amare, Sabis Muharebeleri ger¢eklesmistir. Bunlardan
belki de Ingilizler igin en unutulmaz olam Ikinci Kut’{il Amare Muharebesi olmustur.
Townshend’in birlikleri Bagdat’a ilerlerken, Selman-1 Pak’ta®® Nurettin Pasa komutasindaki
Tiirk askerinin direnisi ile karsilagsmistir. Townshend’in Sir John Nixon’a bildirdigine gore;
Ingiliz birlikleri cephane sikintis1 cekmekteydi ve Halil Pasa’nin Kafkaslardan getirdigi
tiimenlerle Tiirk birliklerinin takviye edilmesi sonucunda Ingiliz birlikleri hirpalanmistir.
Townshend’in birliklerinin geri piiskiirtiilmesi sonucunda giineye cekilen Ingilizler
Bagdat’in 160 km kadar glineyindeki Kut’iil Amare’yi isgal etmis, ancak li¢ tarafi su ile
cevrili bu kii¢iik yarimada halindeki kasabada sikismis ve Halil (Kut®?) Pasa komutasindaki
Tirk birlikleri tarafindan kusatilmistir. Giinlerce siiren kusatmada Townshend’in birlikleri
ve onlar1 kurtarmaya calisan Ingiliz kuvvetleri agir kayiplar vermistir. Oyle ki; Ingilizler
caresizlikten askerlerinin dzgiirliikleri i¢in iki milyon sterlin fidye teklif etmistir. ingilizlerin
acizligini gdéren Enver Pasa ise bu teklifi reddetmistir. Ingilizler, kii¢iimsedikleri Osmanl
Devleti tarafindan Kut’iil Amare’de ¢ok agir asagilanmistir. Yaklagik 140-150 giin siiren
Kut kusatmasi, 29 Nisan 1916’da acliktan dlmek iizere olan Ingiliz birliklerinin sartsiz

sekilde telim olmasi ile sonlanmistir. Halil Pasa, Kut’ta aralarinda; General Townshend’in

Metz, a.g.e., s. 31. Sluglett, a.g.e., s. 4. Tripp, a.g.e., s. 31. Fattah & Caso, a.g.e., s. 156. Polk, a.g.e., s. 75, 79. Marr, a.g.e.,
S. 22. Duman, a.g.e., s. 103-106.

8 Yapilan duyuruda Ingiltere’nin Osmanl’dan daha ¢ok Miisliiman uyruga sahip oldugu, tarafsiz kalmasi gagrilarina
ragmen Osmanli’nin savasa dahil olmas1 nedeniyle Basra’y1 ele gecirdiklerini, halka karsi kotii niyetlerinin olmadig: ve
Basra’da Ingiliz yonetiminin kuruldugu ilan edilmistir. Bkz; Duman, a.g.e., s. 108.

% Busch, a.g.e., s. 14, 23-30, 40-41. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 163.

o Ingiliz kaynaklarinda Ctesiphon Savasi olarak gecmektedir. Bkz;
http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/firstworldwar/battles/mesopotamia.htm#top (Erisim Tarihi: 06.09.2018)

92 Soy ad1 kanunundan sonra Kut’iil Amare zaferinden dolayr " KUT’’ soyad1 verilmistir.

28


http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/firstworldwar/battles/mesopotamia.htm#top

de bulundugu 481°i subay, 2500’e yakini Ingiliz, cogunlugu Miisliman ve Hintli olmak

lizere toplamda 14615 Kkisiyi esir almigtir.%

Kut zaferi sonrasinda Tiirk birlikleri, Almanlarin zorlamasiyla Enver Pasa tarafindan
Rus tehdidine yénelik olarak iran’a génderilmistir. Bu sirada, Ingiliz ordusunun basina
getirilen General Stanley Maude komutasinda ingiliz kuvvetleri yeniden toplanmis ve Iran’a
dogru Tiirk birliklerinin sevkinin olusturdugu firsati degerlendirerek isgale devam etmistir.
Ingilizler, halka dagittiklar bildirilerle, diisman olarak degil, (Tiirklerden) kurtaric1 olarak
geldiklerini beyan ettikleri Bagdat’a 11 Mart 1917°de girmistir.* Ingilizler, Bagdat’in
kanaat 6nderlerine, kuracaklar1 idarede halkin sivil islerini yapmalar1 amaciyla, kendileriyle

is birliginde bulunmalar1 i¢in ¢agr1 yapmustir.®®

30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Anlasmasi imzalanmis ve lrak’taki Tiirk
birlikleri bdlgeden ¢ekilmistir. Ingilizler, 30 Ekim’e kadar Musul’u ele gecirmeye ¢alismissa
da bunu gerceklestirememistir. Daha sonra Ingilizler, ateskes anlasmasma gére Osmanl
Devleti’nde kalan Musul’a yonelmistir. Bu durum, Osmanli idaresi tarafindan protesto
etmistir. Ancak Ingiltere’nin gii¢ kullanmasiyla, Tiirk askerleri Kasim 1918de Musul’dan

cekilmis ve bu topraklardaki Tiirk hakimiyeti son bulmustur.*

2.3. INGILTERE ISGAL-MANDA YONETIMI VE DEVLET iNSASI

Ingilizlerin Irak’1 isgali umduklarindan daha uzun siirmiistiir. Mondros Ateskes
Anlagsmas1’na kadar gegen siire gz dniine alinirsa, Ingilizler 1914°te girdikleri Irak’1 (Musul
haric) 4 yil siiren savas neticesinde ancak ele gegirebilmislerdir. Ingilizler, Musul’u ise Ekim

1918’den sonra ateskes anlasmasina aykiri bir sekilde giic kullanarak isgal etmistir.

9 Tripp, a.g.e., s. 31-32. Ayrica; Busch, a.g.e., s. 35, 49. Bilgin, a.g.e., s. 22. Polk, a.g.e., s. 79. Metz, a.g.e., s. 31. Fattah
& Caso, a.g.e., s. 157. Duman, a.g.e., s. 124, 134-135. Fromkin, a.g.e., s. 165. Ingiliz ulusal arsivinde teslim alinanlarin
sayist 11800 olarak verilmistir. Bkz;
http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/firstworldwar/battles/mesopotamia.htm#top (Erisim Tarihi: 06.09.2018).

% Bildiride Ingiliz ordularinin fatih ya da diisman olarak degil de kurtarici olarak geldikleri beyan edilmis, Araplarin
tarihteki gibi tekrardan yiikselecegi vurgusuyla gururlari oksanmis ve tesis edecekleri diizende halkin sivil islerinin
yapilmast icin Ingiliz isgal idaresi ile is birligi i¢inde olmalar1 istenmistir. Bkz; Judith S. Yaphe, The View from Basra:
Southern Iraq’s Reaction to War and Occupation, 1915-1925, The Creation of Iraq 1914-1921, (Edited by) Reeva Spector
Simon and Eleanor H. Tejirian, Columbia University Press, Newyork, 2004, s. 23. Ayrica; Fattah & Caso, a.g.e., S. 157-
159.

9 Sait Yilmaz, Tiirk-Ingiliz Istihbarat Savaglar: 1914-1918, Kripto Basim Yaymm, 1. Baski, Eyliil 2017, s. 98. Ayrica;
Busch, a.g.e., s. 111,135-136. Bilgin, a.g.e., s. 22. Yaphe, a.g.e., s. 23. Metz, a.g.e., s. 31.

% Tripp, a.g.e., s. 32., Ayrica; Yesilbursa, a.g.m., s. 1317. Fattah & Caso, a.g.e., S. 157. Irak Isgalinin Perde Arkasi, s. 27.
Bilgin, a.g.e., s. 26-27. Busch, a.g.e., s. 152.
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Boylelikle, bugiinkii Irak topraklari tamamiyla Ingiliz askeri ydnetiminin kontroliine

gecmistir.%

2.3.1. idare ve Siyaset

Irak’1 isgal etmeye Fav ve Basra’dan baslayan Ingilizler, Mart 1917’ye kadar Dicle
tizerinden ilerleyerek Samarra’ya kadar kontrolii ele gecirmistir. Ayni1 yilin temmuz sonuna
kadar ise, Firat iizerinden Basra ve Bagdat arasindaki giizergahta kontrol Ingilizler
tarafindan ele alinmistir. Boylelikle Ingiliz kontrolii, Fav’dan Tikrit’e kadar hissedilir bir
konuma gelmistir.% ingilizler, Basra’dan baslayarak isgal ettigi yerlerde, isgalin gelisimi ve
zaman ile orantili olarak kademe kademe kendi yonetimini tesis etmistir. Bu yiizden Ingiliz
isgal idaresinin yapilanmasindaki yerlesiklik ve oturmusluk, yani etkinligi, idarenin ne kadar

eski olduguyla bagintilidar.

Siiler i¢in kutsal olan Necef ve Kerbela’da ise durum farklidir. Savasin basinda cihat
fetvasia uyarak Osmanl askerine destek ¢ikan Siiler, kimi Tiirk komutanlarin Ingilizlere
kars1 yasanan yenilgilerden Sii miicahitleri sorumlu tutmasiyla baslayan kriz neticesinde
Osmanl idaresine karsi tutum almislardir. Bu tutumun isyana doniismesi tizerine Osmanl
yonetimi isyan1 giic kullanarak bastirmak istemistir. Lakin Siilerle Osmanli askerleri
arasinda yasanan ii¢ giinliik catisma sonucunda Necef’in yonetimi, Osmanli memurlarinin
sehirden cikarildig1 Mayis 1915°ten sonra ileri gelen birkag ailenin kontroliine ge¢mistir.%®
Bu yapi, gegici bir hiikiimeti ya da 6zerk bir bolge idaresini andirmaktaydi. Kerbela da
Necef’1 izlemis ve Haziran 1915’te bir grup asiret mensubu ile kent halki, Osmanl
memurlarim sehirden kovup idareyi ele almistir. iki sehirdeki bu durum, Mart-Nisan 1918
Necef Ayaklanmasina kadar devam etmistir.!® Bu siiregte buradaki ileri gelen aileler,
Osmanlidan bosalan otoriteyi dini Onderlerin de destegi ile doldurmustur. Akabindeki

aylarda ise, Ingilizlerle irtibat halinde olmuslardir. Ingilizler Bagdat’1 ele gecirdigi zaman,

% Yaphe, a.g.e., s. 23.

98 Ali Satan (Der.), Irak 'ta Ingiliz Isgal Yonetimi 1914-1918 Ingiltere Devlet Arsivi Raporu, (Cev: Nilgiin Engin), Tarihgi
Kitabevi, I. Bask, Istanbul, Subat, 2016, s. 29.

9 Necef’te bu duruma énderlik eden Ziigiirt agiretinin liderleri Seyyid Mehdi Ibn-i Seyyid Selman, Hac1 Atiyye Ebu Kulal
ve Kazim Suphi ile Sumurt asireti lideri Hac1 Sa’ad Ibn-i Hac1 Radhi idi. Bkz; Satan, a.g.e., s. 104-105.

100 Kerbela’da yerel halki yonlendiren ise Muhammed Ali ve Fahruddin isimli iki kardes tarafindan temsil edilen
Kemmunezadeler olarak bilinen bir aileydi. Bkz; Satan, a.g.e., s. 104-105.
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iki sehrin ileri gelenleril® Ingilizleri ziyaret etmis ve desteklerini istemistir. Bdylece ileri
gelenler Ingilizlerden aldiklar1 destekle, Ingilizlerin Necef ve Kerbela ile ilgilenecegi
zamana kadar, bu topraklardaki kontrolii saglamakla vazifelendirilmisler ve bunun i¢in

ticrete de baglanmislardir.1%2

Musul meselesi ise karmasik bir haldedir. Ingilizler, 5nceden Musul’u Sykes-Picot
ile Fransiz niifuz alanina birakmis, ancak daha sonra, Ruslarin bélgeden uzaklagmasi tizerine
kendisi igsgal etmistir. Musul’un hukuki agidan statiisii 1926 yilina kadar kesinlesmemis ve

Ingilizler, sehirde de facto olarak isgalini siirdiirmiistiir.1%®

Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirtler ise, Ingilizleri hos karsilamistir. Hatta Mayis
1918°de Kiirt liderler bdlgenin yonetimini Ingilizlere teklif etmistir. Kiirtler, bu vesileyle
Siileymaniye merkez olmak iizere Kerkiik, Tuzhurmatu, Zaho, Erbil, Duhok gibi yerlerde
otonom bir idare kurmustur. Tiirkmenlerin ¢ogunluk oldugu Kerkiik gibi yerlerde, bu durum
protesto edilmistir. Seyh Mahmut Berzenci, Ingilizler tarafindan bu asiretler
konfederasyonuna yonetici olarak atanmistir. Ingilizlerin destegini alan Berzenci, bir
anlasma ile Ingiliz kontrolii altinda faaliyet gosterecek bir Kiirt devleti igin onlarm bdlgeye
gonderdigi subaylar; Noel, Leachman, Soane, Gordon ve Walker’dan danismanlik hizmeti
almistir. Seyh Mahmut, bolgede eski Tiirk biirokrasisini (Vali, Mutasarrif ve Kaymakam
gibi!%) andiran bir yapilanmaya gitmistir. Ancak, kurmus oldugu idarede pek ¢ok eksiklik
bulunmaktaydi. Askeri agidan yeterli degildi, ekonomik olarak da bir etkinligi yoktu,

biirokratik olarak ise birgok eksikligi i¢inde barindirmaktayds.1%°

2.3.1.1. Isgal Yonetimi
2.3.1.1.1. Sir Percy Cox’un ilk Dénemi (1914 - 1918)

Isgal ettigi yerlerde ilk olarak Hindistan’daki idaresine benzer bir yapilanmaya giden

Ingilizler, buralarda Hindistan’da uyguladig1 yasalar ve idare seklini hemen faaliyete

101 Bagta Muhammed Ali Kemmune(zade) ve Hact Atiyye Ebu Kulal olmak iizere diger seyhler. Bkz; Satan, a.g.e., s. 106-
107.

102 Hamit Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl Imparatorlugu’nun Sonundan El-Kaide ye, Tletisim Yaymlar,
4. Baski, Istanbul, 2015, s. 55. Ayrica; Yaphe, a.g.e., s. 21. Satan, a.g.e., s. 105-107. Abbas, a.g.e., s. 123-128

103 Fattah & Caso, a.g.e., s. 157.

104 Mutasarrif, Sancak’1n bagindaki idareci, Kaymakam ise Kaza’nin basindaki idarecidir.

105 fhsan Serif Kaymaz, Emperyalizmin Kiirt Kart1, Gazi Akademik Baks, Cilt 1, Say1 I, Kis, 2007, s. 163. Ayrica; Tripp,
a.g.e., s. 33-34. Duman, a.g.e., s. 177,186.
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gecirmistir. Ayrica, dogrudan bir askeri rejim tesis edilmis, isgal edilen sehirlere tam yetki
sahibi askeri valiler atanmistir. Bu sirada ele gegirilen yerlerde yerel yonetim, 6nceden
Hindistan’1n idaresinde gorev yapmis Bas Siyasi Subay (Chief Political Officer) Sir Percy
Cox’un kontroliine verilmistir. Béylece Cox, sehirlerdeki siyasi subaylarin (Political
Officers) bagl oldugu en st yetkili olmustur. Ayn1 zamanda, General Stanley Maude de

sehirlerdeki askeri unsurlarin bagh oldugu askeri sorumlu olarak tayin edilmistir. %

Bolgedeki gorevlilerin ¢ogu agirlikli olarak “Hint Okulu” veya “Emperyal Okul”
olarak adlandirilan, Hindistan’daki Ingiliz sémiirgesinde ya da diger Ingiliz sémiirgelerinde
vazife yapmis ve idareyi olustururken Hindistan’daki tecriibelerini g6z oniine alarak hareket
eden personeldir. Bu ekole tabi gérevliler, tipki Hindistan’da oldugu gibi ingiltere nin Irak’1
dogrudan yonetmesi kanaatindedir. Misir’in isgali modellemesi goz Oniine alinarak dolayli
bir yaklasim yerine, tipki Hindistan’daki gibi dogrudan yonetim tarzi {izerine insa olmus ve
tiim gorevlilerin Ingiliz idaresince belirlendigi, yerel unsurlarin bu yapiya dahil edilmedigi
bir idare sisteminin uygulamasi taraftaridirlar. Ciinkii bu ekole gore, Irak’taki insanlarin
modern anlamda bir devleti yonetmesi imkansizdir. Zira bolge, Bedevi ve Kiirtlerin yani sira
koyliiler ve isyanci sehirli Araplardan olugmaktadir. Sonug olarak Irak’i Ingilizlerin

dogrudan yonetmesi, Hint Okulu ekoliinden olan gorevliler agisindan, uygun goriilmiistiir. 2%

Ironik bir sekilde Arap isyan1 boyunca etkin taraf olan Kahire’deki Arap
Biirosu’ndaki gorevliler, sira Irak’m kontrol ve idare edilmesine gelince karsilarinda
Hindistan’daki Ingiliz yoneticilerini bulmustur. Zira Irak’in idaresi Ingiltere Kraligesi
tarafindan, Ingiltere’nin Hindistan’daki yoneticilerine verilmistir. Irak ile ilgili her sey,
Nisan 1920 San Remo Konferansi’na kadar, Hindistan’daki idare tarafindan karara
baglanmistir. Bu siire¢te Arap Biirosu biinyesindeki Thomas Edward Lawrence, Gertrude

Bell gibi uzmanlarla damigmanlik yaparak koordinasyon saglamigtir.1%®

Basra’da Ingiliz yonetimini tesis ederken, dogrudan Hindistan’da uygulanan yasal ve
idari sistem aynen burada da uygulamaya calisilmistir. Hindistan’daki kanunlar1 temel alan
“Irak Isgal Edilmis Bolgeler Kanunu” ve “Asiretlere Dair Cezai ve Medeni Ihtilaflar

Yonetmeligi” gibi yasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Basra ilk ele gegirilen yer

106 Yaphe, a.g.e., s. 23. Ayrica; Satan, a.g.e., s. 22. Duman, a.g.e., s. 160. Polk, a.g.e., s. 75. Ancak belirtmek gerekir ki,
kontrol Hindistan’in elindeydi. Nitekim Mezopotamya’daki otoritelerden ¢ok azi yetkinin bu iki kiside oldugunu
diisliniiyordu. Bkz; Busch, a.g.e., s. 140-141.

07 polk, a.g.e., s. 82. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 36.

198 Yaphe, a.g.e., s. 21. Ayrica; Busch, a.g.e., s. 22, 54-55. Satan, a.g.e., s. 50. Duman, a.g.e., s. 167.
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oldugundan, Bagdat iggal edilene kadar, merkezi idare konumunda olmustur. Bas Siyasi
Subay Cox tarafindan hem Basra’nin hem de diger ele gegen yerlerin idaresi buradan
yapilmistir. Mart 1917°de Bagdat ele gecirildikten sonra Bas Siyasi Subay Sir Percy Cox,
“Sivil Komiser” (Civil Commissioner) olarak atanmustir. 1%° Bagdat ele gegirildikten sonra
bir miiddet, Bagdat ve Basra vilayetlerinin ayr1 olarak yonetilmesi tarzi benimsenmistir.
Basra’daki gibi Ingiliz-Hint yasal mevzuatini uygulamak yerine, Bagdat’ta kontrolii
saglamak ve isleri kendileri i¢in kolaylastirmak amaciyla, eski Tiirk yonetimimin hukuki
yapisi gelistirilerek devam ettirilmistir. Bu siiregte Bagdat sivil komiser tarafindan idare
edilirken, Basra da yardimei sivil komiser tarafindan idare edilmistir. Bu yaklasik olarak bir
yil uygulanmis, sonra bu idare tarzindan vazgecilerek Bagdat merkez olmak {izere, kontroliin
ve idarenin Bagdat’taki sivil komiser tarafindan tek elden yapilmasi kararlastirilmistir.
Ancak Basra’da yardimer sivil komiser birakilmis ve oranin idaresinden Bagdat’a bagli

olarak sorumlu kilmmistir.**°

Mart 1917°de Bagdat’in isgalinden sonra, Irak 5 vilayete (Basra, Kurna, Nasiriye,
Amare ve Kut) ayrilirken, Bagdat 8 bolgeye ayrilmistir. Diger yerlerde (Samarra, Bakuba,
Hanakin, Ramadi, Samiya, Semava, Aziziye, Kerbela) sehir merkezlerinde politik ofisler
olusturularak, her birinde bir siyasi subay gorevlendirilmistir. Yerel idareden sorumlu
kilinan bu subaylar; adaleti saglamak, diizeni devam ettirmek, ge¢imsiz kabileleri kontrol
altina almak ve anlagsmazliklar1 gidermekle gorevlendirilmistir. Ancak, Arabistan uzmani
Gerthrude Bell, ajan T. E. Lawrence ve Sivil Komiser Sir Percy Cox gibi bdlge uzmanlari
disinda, gorevli subaylarin hemen hemen hepsi geng, tecriibesiz ve bolgede ¢alismak icin

liyakatsizdir. Ciinkii Irak’1n dili, dini, gelenekleri vb. hakkinda fazla bilgileri yoktur.}1t

Irak isgal idaresi, Hindistan Ofisi’nin Hindistan’da edindi8i tecriibeler ile
sekillenerek biiylimiistiir. Ancak baglarda, vilayetlerin idaresi i¢in gerekli personelin
yoklugu ciddi sikintilar olusturmustur. Ingilizler, eski Tiirk yonetiminde ¢alisan subaylar1 ve
hiikiimet yetkililerini isten ¢tkarmistir. Bu kisilerin yerine Ingiliz, Hintli ve Misirli memurlar

atanmustir. Idare yeniden tesis edilirken, gorevlilerin is yiikii ¢ok fazlaydi, bu maksatla

109 Bag siyasi subay olarak siyasi ve ekonomik durumu Ingiliz Kuvvetleri Komutanhig: Genel Subayi’na (General Officer
Commanding The British Forces) rapor verirken, Sivil Komiser olarak dogrudan Ingiliz Hiikiimetine rapor verir hale
gelmistir. Bkz; Yaphe, a.g.e., s. 34. Ayrica; Busch, a.g.e., s. 151.

110 Busch, a.g.e., s. 50-51, 143, 146, 151. Ayrica; Yaphe, a.g.e., s. 23-24. Satan, a.g.e., s. 38, 168-169,185-186.

111 Yaphe, a.g.e., s. 24. Ayrica; Duman, a.g.e., s.160. Satan, a.g.e., s. 38.
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yardimc1 olmasi amaciyla arka planda daha az 6nem teskil eden vazifelere yerli halktan

kisiler atanmgtir. 112

Isgal idaresi biiyiirken, Ingilizler, Tiirkler tarafindan daha once kurulmus olan
belediye meclislerini feshetmistir. Yerlerine ise glivendikleri yerel liderlerle dogrudan
calisacak olan, kendileri tarafindan atanmis siyasi subaylar1 yetkilendirmislerdir. Ancak,
Mart 1917°de Bagdat’in isgalinden sonra bu yapilanmadan vazgecilmistir. Belediyeler ve
belediye meclislerine yeniden islerlik kazandiracak bir diizenleme yapilmistir. Boylece isgal
edilen yerlerde belediyeler ve meclisler yeniden agilmustir. ingilizler, meclisleri, sehrin
ihtiyaglar ile ilgili konularda goérevli siyasi subaya tavsiyelerde bulunabilecek bir yapi
olarak gormiistiir. Bu kapsamda oncelikle belediyeler, biiylikliik ve kiigtikliiklerine gore dort
smifa tasnif edilmistir.*® Sokak aydinlatmasi, temizlik, halkin saglig1 vb. konularda gérevli
olan belediye meclisleri; baskan, sekreter, muhtar ve o sehirde bulunan ileri gelen birkag
kisiden olusturulmustur. Yapilan yasal diizenlemeyle tiim belediye meclis liyelerinin segimle
gelecegi ve Bagdat Belediye Baskani’nin yerli halktan biri olacag kararlastirilmistir.
Ingilizler tarafindan atanan siyasi subaylar ise, belediye meclis baskanlig1 vazifesini icra
etmistir. Ayrica siyasi subay yardimcisi da belediye meclislerinde sekreter yapilmigtir.
Dikkat ¢ekici bir husus ise, belediye meclis baskanliklarmi Ingilizlerin atadigi siyasi
subaylarin yapiyor olmasi, belediye idaresi anlaminda iplerin kimin elinde oldugu
konusunda ipucu vermektedir. Yapilan diizenleme ile belediye biitcesi olusturularak,
belediye idaresinde gorevlendirilen kisilere ne kadar meblag 6ddenecegi ya da boyle bir ticret
tahsisi yapilip yapilmayacagmin oradaki yerel sartlara bagli olarak belirlenecegi, ayrica

belediye meclisinin her on bes giinde bir toplant1 yapacag: belirlenmistir.''*

Belediye meclisi haricinde, ge¢misten beri var olagelen gayri resmi “Seyhler
Meclisi” de bulunmaktadir. Asiretlerle ilgili meselelerin tartisilip konusuldugu ve
anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturuldugu bir yer olarak, kirsalda asiretler arasinda yaygin

olarak basvurulan bir yapidir. Ayrica, bolge konseyi de mevcuttur. Bu konsey, her bolgeden

12 Tripp, a.g.e., s. 36. Ayrica; Yaphe, a.g.e., s. 24. Satan, a.g.e., s. 31.

113 Birinci smifta Bagdat ve Basra bulunmaktaydi. Ikinci simf; Amare, Hille, Nasiriye, Necef ve Kerbela gibi baz1 biiyiik
sehirleri igermekteydi. Ugiincii sinif belediyeler ise yukardaki sehirlere nazaran daha kiiciik, Kurnah, Samare, Rumaithah,
Kut’iil Amare, Semave, Kazimeyn, Aziziye vb. sehirlerden olusmaktaydi. Dordiincti sinif olanlar ise, ileride belediye
teskilatinin hayata gegirilebilecegi kasabalar veya belediye teskilat1 bulunan ve yukaridaki siiflandirma da bulunmayan
diger sehirleri kapsamaktaydi. Bkz; Satan, a.g.e., s. 97.

114 satan, a.g.e., s. 93-99. Ayrica; Yaphe, a.g.e., s. 24. Tripp, a.g.e., s. 38. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanh
Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaideye, s. 56.
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asiret seyhleri ve toprak agalarindan segilen on iki kisiden olusmaktadir. Bu konseye iicret

tahsis edilmemis, gorevi ise tamamen danisma ile sinirl tutulmustur. !1°

Ingilizler, hukuk alaninda da degisiklikler yapmistir. Yukarida degindigimiz “Hint
Smir Suglar1 Yonetmeligi’ne benzer, “Asiretlere Dair Cezai ve Medeni Ihtilaflar
Yonetmeligi” adi altinda bir yasal mevzuati yiiriirliige koymustur. Buna gore gorevli siyasi
subay, sorumlu oldugu alandaki asiret meseleleriyle ilgili konularin ¢dziimiinde, bir hakimin
sahip oldugu yetkilerle donatilmistir. ingiliz isgal idaresi, bu ydnetmelikle, siyasi subaymn
asiret geleneklerine gore anlasmazliklarin ¢dziimii icin, bahsetti§imiz seyhler meclisini
toplantiya cagirabilecegi bir sistemi hayata gecirmistir. Ayrica bahsettigimiz bu
yonetmelikle, Ingilizler, miittefiki olan asiret liderlerinin, asiret reisliklerine yasal bir temel
kazandirmistir. Bdylece Ingilizler, belirledikleri reislere kendi akraba asiret iiyeleri {izerinde
otorite kurma yetkisi vermistir. Bu yonetmelik, biitiin anlasmazliklarin ihtilafinda asiret
reisini giiclendirmistir. Ayrica, reislere kendi kabile tiyeleri arasinda hiikiimet adina vergi
toplama yetkisi tanimistir. Bunun yaninda Ingilizler, reislere asiretlerin ortak mal kabul ettigi
arazilerin 6zel miilkiyetinin verilmesi, bir miktar ticret ve vergi bagisikligi gibi bazi firsatlar
sunmustur. Ingilizlerin hesabina gore, Ingiliz isgal idaresinden maddi gikar elde eden asiret
reisleri, kendi asiretlerini kontrol altinda tutacaklardi. Ancak bu durum pek de beklenileni
saglamamustir. Ciinkii, milliyet¢i bir 6fke dalgas1 yayilirken, Ingilizlerle birlikte hareket

eden reisler, kendi asiretleri icinde tepki cekmistir.*

Ingilizler hukuk sistemini yeniden dizayn ederken kolaylik saglayacagmi
diistindiikleri eski Tirk hukuk sistemini kismen degistirerek uygulamaya koymustur.
Adaletin Irak’taki kurumlar aracilifiyla gerceklesmesini isteyen Ingilizler, Sudan Hukuk
bilirosunda goérevli Bonham Carter’1, 1918’de Irak’a “Bas Hukuk Memuru’’ olarak atamistir.
Carter, Bagdat’ta Yargitay ile alt derece mahkemelerini kurmustur. Bu sayede Irak’ta
goriilen bir davanin temyiz igin Istanbul’daki Yargitay’a gonderilmesinin &niine gecilmis ve
yargl miiessesesi yerellesmistir. Kurulan bu mahkemeler bir Ingiliz baskan olmak iizere, iki
Irakli hakim ile toplamda 3 hakimden olusmustur. Ayrica bu mahkemeler Hilla, Bakuba,

Basra ve Musul’da da kurulmustur. Ingilizler, seriat mahkemelerine dokunmamus, sahip

115 gatan, a.g.e., s. 95, 101.

116 Pyril Alkin, The Formation of Iragi Nationalism Under The British Mandate (1920- 1932), Master Thesis, The Graduate
School of Social Sciences of Middle East Technical University, December, 2009, s. 53. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 38. Polk,
a.g.e., s. 85. Yaphe, a.g.e., s. 24. Satan, a.g.e., s. 169.
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olduklari itibardan dolay1 kaldirmay1 uygun gérmemistir. Bunlarla birlikte, Sudan Ceza Usul
Hukuku’na dayanarak bir ceza usul hukuku hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Ayrica, iilkedeki hakimler ve avukatlar ehliyetsiz ve say1 olarak yetersiz goriildiiglinden

Bagdat’ta bir hukuk okulu agilmistir.t*’

Ilerleyen siirecte, Necef ve Kerbela’da durum Ingilizlerin aleyhine dénmiistiir.
Ingilizler, Temmuz 1917°de Necef e yeni bir idareci atamustir, ancak Necef halki bu atamaya
kars1 ¢ikmistir. Bu sirada, Kufe’de bir karisiklik meydana gelmis, sehirde hiikiimet binalar
saldiriya ugramus, isyerleri talan edilmis ve ¢ogu yer yakilip yikilmistir. Seyhler ve toprak
agalarmin arkasinda oldugu isyan nedeniyle diizen tesis edilememistir. Bu yiizden
gorevlendirilen, Sudan’da ¢aligmis, deneyimli Yiizbas1 Balfour, dini dnderlerin araciligiyla
isyan1 yatistirmigtir. Ancak cok ge¢cmeden yine Kufe’de, Hintli askerlerin iizerine ates
acilmasi sonucu bir asker 6ldiiriilmiistiir. Akabinde, bir subay bombal1 bir saldirida hayatini
kaybetmistir. Ingilizleri sarsan olay ise yardimci siyasi subay Yiizbasi Marshall’in,
oldiiriilmesi olmustur. Bunun {izerine sehir ablukaya alinmistir. Bu siirecte, biiyiilk mercii
Ayetullah  Muhammed Taki el-Sirazi’nin araciligiyla suglular teslim olmus ve
cezalandirilmis, bdylece isyan yatistirilmistir. Necef ve Kerbela’nin gegici statiisii, Ingilizler
adina diizeni saglamasi icin tiicrete baglanan seyhlerin bunu yapmamalar1 sebebiyle
kaldirilmis ve bir Ingiliz memur goérevlendirilmistir. Nihayetinde belediye teskilati

kurularak, genis bir asiret konfederasyonu ile bolgede idare tesis edilmistir.!18

2.3.1.1.2. Sir Arnold T. Wilson Donemi (1918 — 1920)

Ingilizler ile Fransizlarin Arap topraklarinda manda yonetimil'® tesis edilmesi
konusundaki niyetleri asikér olunca, Iraklilar bu duruma tepki gostermistir. Bunun iizerine

Ingilizler ve Fransizlar tepkileri dindirmek igin 7 Kasim 1918’de, bir deklarasyon

17 Busch, a.g.e., s. 50-51. Ayrica; Satan, a.g.c., s. 185-199. Duman, a.g.e., s. 163, 183. Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m.,, s.
120.

U8 Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl: Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaide’ye, s. 55. Ayrica; Duman,
a.g.e., s. 184. Satan, a.g.e., s. 114-121. Abbas, a.g.e., s. 128-130.

119 Milletler Cemiyeti tarafindan 1. Diinya Savasi sonrasinda dagilan imparatorluklarin topraklarindaki halklar1 yonetmesi
icin liye bir millete verilen yetkidir. Bkz; https://www.britannica.com/topic/mandate-League-of-Nations (Erisim Tarihi:
22.10.2019).
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yayimlamis ve isgal ettikleri yerlerde demokratik yerli yonetimler kurmak ve bu yerlerin

ekonomik kalkinmasini saglamak gibi amaglar1 oldugunu beyan etmislerdir.'?°

Nitekim Ingiltere, dogrudan yonetim modelinin degismesi gerektigi kanaatini zaten
edinmistir. Ingilizler artan maliyetleri gz oniinde bulundurarak, Hindistan modelinin Irak
icin faydali olmadigm diisiinmekteydi. Bu maksatla Londra’ya cagrilan Sir Percy Cox,
Mayis 1918°de Irak’tan ayrilmustir. Bdylece Ingiltere artik yeni bir idare anlayisim
benimsemistir. Irak’1, Hindistan {izerinden idare etmek yerine, direkt Londra lizerinden idare
etmeye karar verilmistir. Ayrica, Ingiliz kontroliinde bir Arap hiikiimeti olusturulmas,

121

anayasa ve self determinasyon!?! getirilmesi kararlastiriimigtir.122

Mayis 1918°den sonra Arnold T. Wilson, Londra tarafindan Sivil Komiser olarak
goreve atanmistir, yardimciligina ise Gerthrude Bell getirilmistir. Wilson dogrudan yonetim
taraftar1 iken, Bell ise, Irak’1n Iraklilar tarafindan idare edilmesi ve Ingiltere’nin himaye eden
olmas: taraftariydi. Ikisinin arasindaki goriis ayriigi, Ocak 1919°daki Paris Baris
Konferansi’na kadar devam etmistir. Zira Bell, konferans 6ncesinde ve boyunca bdyle bir
tartismanin  uygun olmayacagi diisiincesiydi. Bell, Irak’ta Arap milliyetciliginin
durdurulamaz bir noktaya geldiginin farkindaydi. Bu yiizden ingiltere’nin, Sii din adamlar
ve kabile {liyelerinin gerici ve tutucu etkisini kirmak ve Irak’it modernlestirmek igin,
ekseriyetle sehirli ve Stinni milliyetciler ile 1§ birligi yapilabilecegi kanisindaydi. Bolgeyi
Ingilizlerin direkt olarak ydnetmesinden yana olan Wilson ise ¢ok gecmeden yanildigiin

farkina varacaktir.123

1919’un baslarinda self determinasyonu hayata gegirmek i¢in Wilson, Londra’nin
istegi lizerine Ui¢ vilayette ileri gelenlerin fikirlerini 6grenmek amaciyla bir kamuoyu
yoklamasi yaptirmigtir. Buna gore Irak’m ileri gelenlerine, Ingiltere’nin denetiminde

bagimsiz bir Arap hiikiimeti isteyip istemedikleri, eger olursa bdyle bir hiikiimetin basinda

120 Mehmet Akif Kirecgi, Baslangicindan Giiniimiize Arap Milliyet¢iligi, Grafiker Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Nisan, 2012,
s. 171. Ayrica; Marion Farouk-Sluglett & Peter Sluglett, Iraq Since 1958 From Revolution to Dictatorship, Revised Edition
Published by I.B. Tauris & Co Ltd, London-New York, 2001, s. 10. T.G. Fraser ve dig., Modern Ortadogu’nun Kurulusu,
Remzi Kitabevi, Birinci Basim, Istanbul, Kasim, 2011, s. 143.

121 Self determinasyon, halklarin kendi kaderini tayin hakkidur. Bkz;
https://www.wikizeroo.org/index.php?q=aHROcHM6L y90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL 3dpa2kvU2VsZI9kZXRIcm1pbmE
zeWO9u (Erisim Tarihi: 22.10.2019).

122 Busch, a.g.e., s. 146. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 180.

123 Fromkin, a.g.e., s. 372. Ayrica; Tripp, a.g.€., s. 36, 39.
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bir Arap prensi isteyip istemedikleri ve bir Arap prens isterlerse kimi istedikleri

sorulmustur.?*

Kamuoyu yoklamasinin sonucuna gore eski Osmanli vilayetleri olan Musul, Bagdat
ve Basra’nin bir Arap hiikiimeti altinda birlestirilmesi gerektigi hususunda ortak bir kabul
(Kiirtler hari¢) oldugu goze c¢arpmaktaydi. Ancak olusmasini istedikleri bu tilkedeki
hiikiimetin sekli ya da yoneticisi hakkinda bir fikir birlikteligi yoktu. Kamuoyu yoklamasina
gore bagimsiz olmayan ve halki temsil etmeyecegi asikar olan bir hiikiimetin, yani Ingiliz

kontroliinde bir devletin bahsi soz konusudur.1?

Siilerin ileri gelenleri, kamuoyu yoklamasini boykot etmistir. Sii mercilerin basini
cektigi muhalif hareket, ingiliz yonetimi yerine ulusal bir Irak Devleti’nin kurulmasini,
Ingiliz isgal idaresinin ortadan kaldirilmasini, bir Arap prensin yonetiminde, anayasal ve
halkin sectigi bir meclisin is bas1 yaptigi, baskenti Bagdat olan bir devlet istiyordu.
Boylelikle Sii merciler, Irak’taki ingiliz idaresine olan muhalefetin merkez unsuru olmustur.
Nitekim boykottan sonra, Kerbela’da Ingiliz isgal idaresi sekteye ugramistir. ingilizleri asil
sikinttya sokan durum ise, bilylik mercii Muhammed Taki el-Sirazi’nin verdigi fetvalar
olmustur. Ilki, “Miisliiman olmayan birinin Miisliimanlar1 ydnetmesini yasaklayan bir
fetva®?®  digeri, Arahk 1919°da yayimladigi “Miisliman olmayan bir kimseyi,
Miisliimanlar1 yonetmek, emirlik ya da saltanat yapmak {izere higbir Miisliiman’in segme
hakk1 yoktur” 127 seklindeki meshur fetvasi idi. El-Sirazi’nin Irak muhalefetini arkasmna
almasin1 saglayan bu fetvalar, sadece Siiler arasinda degil, Siinniler arasinda da kabul

gOrmiistiir. 12

Ingilizler, iilkedeki Ingiliz idaresini tehdit eden bu durumdan biiyiik rahatsizlik
duymustur. Bu maksatla baz1 6nemli kisiler goz altina alinmistir. Bunun {izerine el-Sirazi,
Sir Arnold T. Wilson’a yonelik bir mektup kaleme alarak bu kisilerin serbest birakilmalarini
istemistir. Ingiliz yonetimi ise mektuba karsilik el-Sirazi’nin oglu Muhammed Riza’y1 ve

arkadaslarini tutuklamistir. Ingilizler, zaten Muhammed Riza ve arkadaslarindan rahatsizdi,

124 Ali A. Allawi, Faisal | of Irag, Yale University Press, New Haven & London, 2014, s. 347-349. Ayrica; Abbas, a.g.e.,
s. 132. Tripp, a.g.e., s. 38. Fromkin, a.g.e., s. 372. Fraser ve dig., a.g.e., s. 168.

125 Tripp, a.g.e., s. 38-39.

126 Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl Imparatorlugu 'nun Sonundan El-Kaideye, s. 57. Ayrica; Abbas, a.g.e.,
s. 133.

127 Abbas, a.g.e., s. 134.

128 Allawi, a.g.e., s. 348. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 133-134.
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¢iinkii “Islami Cemiyet” adinda ingiliz karsit1 bir siyasi 6rgiitiin onderligini yapiyorlardi. El-
Sirazi, oglunun tutuklanmasi iizerine ingilizleri, onlara kars1 cihat fetvas1 yayimlamakla
tehdit etmistir. Durumun ciddiyetini idrak eden Ingilizler tutuklulari serbest birakmus,
Kerbela’nin siyasi yoneticisini degistirmis ve eski yonetici Major Bovell’in yerine Iran

kokenli Mirza Muhammed Han’1 atamustir.2®

Irak’ta bunlar olurken, Irak’in disarisinda ise Amerikan Bagkan1i Wilson’1n ilan ettigi
14 madde emperyalizmi ¢ag dis1 bir uygulama haline getirmistir.}3° Ozellikle uluslarin kendi
kaderini tayin etme ilkesi Ingilizlerin bu bolgedeki emellerine tas koymustur. Ancak
Ingilizler bu sorunu Milletler Cemiyeti altinda “Manda ve Himaye” fikriyle asmay1

basarmuistir.

2.3.1.1.2.1. 1920 Irak Isyam

18 Ocak 1919 Paris Baris Konferansi’nda, savas sonrasi eski imparatorluklarin
arkasinda biraktig1 topraklarin paylasimi ve buralarda nasil bir hiikiimet kurulacagi
tartisilmisg, nihayetinde manda sisteminin tesis edilmesi kararlastirilmistir. Bu haberin Irak’a
ulagmas1 ¢ok uzun slirmemis ve Irak’in manda olarak varligima devam edecegi gergegi,

Irak’taki Ingiliz isgaline muhalif olanlar1 6fkelendirmistir.*3!

Bunun {izerine Irak’taki muhalefet Orgiitlenme siirecine girmistir. Halki
bilinglendirmek i¢in camilerde ve diger ibadet yerlerinde hutbe ve siirler okunmustur. Irak’in
gelecegl hakkinda konusmalar ve ulusal birligi saglamak amaciyla toplantilar, yiirtiylisler
yapilmistir. Ingilizlere karsi tepkiler dile getirilmistir. Bu siiregte etkin olan yapilar ise Sii
merciler dnciiliigiinde “Necef Gizli Partisi”, “Islami Cemiyet” ve iiyelerinin ¢ogu Sii olan
“Istiklal Muhafizlar1” ile Siinni agirlikli olmak iizere Arap milliyetgisi olan “Irak El-Ahd’i”
adli gruplardir. Yasin el-Hasimi, Nuri el-Said ve Cafer el-Askeri’nin basini ¢ektigi
milliyetgiler Irak’in tamaminda wulusal bir Irak devleti hayali ile bu faaliyetleri
gerceklestirmekteydi. Hasimi, Ingiliz arzularmin farkinda olan, gelecekte Irak’in ilk krali

olacak Faysal’a da c¢ok az meyilli birisiydi. Diger ikisi ise, Mekke Serifi Hiiseyin’in

129 Allawi, a.g.e., s. 357. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 135-139.

130 Fattah & Caso, a.g.e., s. 157.

181 Kubilay Sara, ki Diinya Savast Arasi Donemde Ingiltere’nin Ortadogu Politikasinda Irak, T.C Beykent Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dah, Uluslararas: iliskiler Bilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2008, s. 28-29. Ayrica; Fraser ve dig., a.g.e., s. 156.
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ogullarindan birinin idaresinden yanaydi ve Ingiltere nin, Irak’taki mevcudiyetiyle birlikte,

Irak’1n gelecegindeki s6z hakkini da kabul etmekteydi.'®2

Nisan 1920 San Remo Konferansi neticesinde varilan anlasmada, Irak’m Ingiliz
mandasina verilmesi kesinlesince, Irak’ta Ingiliz karsithg siddetlenmis, biiyiik bir isyan
patlak vermistir. ileri gelenlerden bazilar1 Wilson ile goriismek istemis, ancak Wilson &nce
reddetmis, daha sonra bir toplanti yapmayi kabul etmistir. Bu toplantida Irak’in ileri

gelenleri bagimsizlik talep etmis, ancak Wilson bu talebi ciddiye almamistir.*3

Haziran 1920°de Kerbela’da bulunan Hz. Hiiseyin’in tiirbesindeki gosterilerin
Oncist el-Sirazi’nin oglu Muhammed Riza ve arkadaslar1 tutuklanmistir. Akabinde Hille’de
tutuklularin birakilmasinin istendigi bir mitingde, olayr yatistirmasi i¢in gonderilen
gdrevlinin tam aksine halki kiskirtmasi gerginligi biiyiitmiistiir.*** Bunun iizerine &nceki iki
fetvasina ek olarak El Sirazi’nin; “Iraklilarin haklarini talep etmeleri gerekiyor. Haklarim
talep ederken de giiven ve barisa riayet etmeleri gerekiyor. Talepleri, ingilizler tarafindan

reddedilir ise savunucu giice basvurabilirler.”**® fetvas1 isyanin itici giicii olmustur.

Isyan basladiktan sonra Ingilizlere kars1 silahli ilk saldir1, 1 Haziran 1920°de iilkenin
kuzey batisindaki Telafer’de gerceklesmis ve Ingiliz karsiti isyanci giicler Telafer’i ele
gecirmistir. Bu grup, Musul’a yonelme karar1 almis ve Ingilizlerin Musul’u bosaltmasini
istemistir. Bu durumdan tedirgin olan Ingilizler, isyanc1 giiclerin Musul’a ge¢ hareket
etmesini de firsat bilerek, Musul’daki kontroliinii saglamlastirmistir. Akabinde Telafer’den
ilerleyen grubu piiskiirtmiis ve tekrardan Telaferi ele gegirmistir. Bolgeyi yakip yikarak da
isyan edenlere goz dagi vermistir. Evlerini terk edip ¢6le kacan Telafer halki bu olay

“Kagakag” olarak adlandirmistir.t%

Temmuz ayinda Orta Firat’in tamamina yakini isyancilarin kontroliine gegerken,
Ingiliz gii¢lerinin geri ¢ekilmesi iizerine, isyan, iilkenin orta, giiney ve kuzey bdlgelerinde
bas gostermistir. Kuzeyde, Kiirtler de isyana katilmistir. Akabinde, 12 Agustos’ta Irak’in

batisindan sorumlu siyasi subay Colonel Leachman dldiiriilmiistiir. Isyan &yle bir boyut

132 Allawi, a.g.e., s. 350. Ayrica; Tripp, a.g.., s. 36. Duman, a.g.e., s. 209. Abbas, a.g.e., s. 138-142.

133 Marr, a.g.e., s. 23. Ayrica; Alkm, a.g.t., s. 55. Farouk-Sluglett & Sluglett, a.g.e., s. 10. Polk, a.g.e., s. 82-83. Duman,
a.g.e., s. 196. Fraser ve dig., a.g.e., s. 216.

134 Busch, a.g.e., s. 406. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 145-149.

135 Abbas, a.g.e., s. 150.

136 Asra Sayhood, 1917—1932 Dénemi Irak Yénetimi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim
Dal1 Yakingag Tarihi Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 49-51. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 152. Duman, a.g.e.,
s. 199-204. Tripp, a.g.e., s. 39-40. Fromkin, a.g.e., s. 374.
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almistir ki, Ingilizler tam bir sok yasamustir. Isyana, Sii, Siinni ve Arap milliyetcisi, kisacasi
her kesimden destek vardi. Siinni ve Siiler bagimsizlik i¢in esi benzeri goriillmemis bir
sekilde birlikte hareket etmistir. Sii ve Siinni ayrimi bir nebze olsun ortadan kalkmuistir.
Ancak, ortaya ¢ikan bu birliktelik, etkileri bakimindan kalic1 olmamustir. Kiirtler ise kendi
otonomilerini artirmak igin firsat¢i bir yonelimle isyan etmistir, ¢ilinkii isyan ederek

bagimsizlik talep eden Araplarla bir baglari ya da temaslari yoktur.'3’

Ingilizler isyan1 anlamakta giicliik cekmistir, ¢iinkii daha dnce Wilson un bildirdigine
gore, bolge halki Ingiliz idaresinden yanaydi ve bir Arap hiikiimetine veya emirine tabi
olmak istemiyordu. Wilson isyani tarif ederken milliyet¢iligin ¢ok az oldugunu, asil olan
seyin anarsiden ibaret oldugunu belirtmis ve eklemisti; “ihtilalci hareket bir siiredir her tiirli
politik yoniinii kaybederek tiimiiyle kargasadan ibaret bir duruma gelmistir.”*3 Bell ise “14
Haziran’da milliyetci bir terdriin ortalig1 kasip kavurdugunu ileri siiriiyordu.”*% Bu isyan ile
Wilson’un basta yanildigi ortaya ¢ikmustir. Zira Irak’ta halk muhalefete 6nderlik eden Sii
merciler araciligiyla, anayasa ve halk tarafindan secilen Arap Miisliman bir prens
idaresinde, bagimsiz ve Islami bir hiikiimetin olusturulmasini istemekteydi. Siilerin bu tavri
ise, onlarin, Bell’in sdyledigi gibi gerici ve tutucu olmadiklarini ve medeni diinyadaki politik

gelismeye ayak uydurduklarim gdstermektedir.'4°

Ingilizler bu olay1 asiretlerin bir kalkismasi olarak gormekteydi. Aslinda etkili
faktorlerinden birisi Ingilizlerin, eski Osmanli vergilerinin iki {i¢c misli vergi toplamak
istemesi ve bir seyhin bunu 6demeyi reddetmesi'*! ise de isyanin temel sebebi artan Arap
milliyetciligiydi. Ayrica Ingilizlerin {ilke idaresinde Iraklilar yerine Hintlileri istihdam
etmesi ve tabi ki de Ingilizlerin zamaninda Iraklilara verdigi yerli bir Arap hiikiimeti sdziiniin
ger¢eklesmemesi isyanin ortaya ¢ikmasindaki etkenlerdi. Haziran 1920°de Bell’e uyarida
bulunan bir Arap siyasetgisi; “Ingiltere’nin, Bagdat’1 isgalinden bu yana ii¢ y1l gegmis
olmasma karsin hala bagimsiz bir yonetimden soz ettigi, ancak bu konuda higbir sey

yapmadig1 gercegini dile getirmekteydi.”24?

137 Allawi, a.g.e., s. 359. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 43-44. Farouk-Sluglett & Sluglett, a.g.e., s. 10. Marr, a.g.e., s. 23. Busch,
a.g.e., s. 408, 416. Fromkin, a.g.e., s. 374. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl Imparatorlugu nun Sonundan
El-Kaideye, s. 58.

138 Fromkin, a.g.e., s. 375.

139 Fromkin, a.g.e., s. 374.

140 Abbas, a.g.e., s. 159-160. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 373. Fraser ve dig., a.g.e., 255.

141 Marr, a.g.e., s. 23.

142 Busch, a.g.e., s. 414-415. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 373.
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Irak’ta kargasanin hakim oldugu sirada Ingiltere’de de hiikiimete yonelik elestirel
sesler ¢ikmaya baglamigtir. The Times, Agustos’un basinda yayimlamis oldugu bas yazida;
Araplara istemedigi bir idareyi dayatmanin bos bir ¢aba oldugunu vurgulamis ve bu amagta
daha kag¢ kurban verilecegini sormustur. Bundan birkag¢ giin sonraki sayisinda ise; ingiliz
hiikiimetinin Ortadogu’daki politikalar1 yiiziinden yliz milyon sterlin civarinda paranin
harcandigina dikkat ¢cekmistir.}*® Ayrica, Ajan T.E. Lawrence, London Sunday Times’a bir
mektup yazarak Ingiltere’nin politikasini elestirmistir. Irak’ta tesis ettikleri idareyi eski Tiirk
sistemi ile kiyaslayarak, Tirklerden farkli olarak ellerindeki tiim kaynaklara ve sahip
olduklart gelismis imkanlara ragmen yilda on bin Arap Oldiirerek idareyi tesis etmenin

siirdiiriilebilir olmadigim belirtmigtir.1*

Isyan, Ingiliz kuvvetlerinin yeniden toparlanmasi ile Kasim 1920°nin baslarinda
kontrol altina alinmis, Necef ve Kerbela’nin kusatilmasi ile bitmistir. Yaklasik 8500 Irakli
isyanci hayatim kaybederken, Ingilizlerden; 400-500 civari asker hayatini kaybederken,
2000 kadar asker de yaralanmis veya kaybolmustur. Ingilizler Irak’taki ayaklanmayi
bastirmak i¢in yaklasik olarak 40 milyon pound gibi astronomik bir para harcamistir. Ayrica,
yukarida degindigimiz gibi Londra’da basin {izerinden hiikiimete elestiriler getirilmistir.
Ingiliz hiikiimeti, vatandaslarina ve maliyesine daha az masrafa mal olacak bir Irak icin bask1

altindaydi ve bunu saglamak i¢in ¢alismalarini yogunlastirmistir.1°

2.3.1.2. Manda Yonetimi
2.3.1.2.1. Sir Percy Cox’un ikinci Dénemi (1920 — 1923)

Zamanla evrilerek dogrudan ve dolayli yonetimin bir kombinasyonu haline gelen
Irak’taki Ingiliz isgal idaresi, basarisiz olmustur. Ayrica, dogrudan ydnetim iizerindeki 1srar,
isyana katki saglamis gibi goziikiiyordu. Ayaklanmanin siddetinin zirveye ciktigi Ekim
1920°de Sir Percy Cox, Londra tarafindan ingiliz politikasmnin bas aktorii olarak, Irak’in ilk
Yiiksek Komiseri (High Commissioner) yapilmistir. Cox’un gorevi belliydi; Irak’ta

Ingilizlerin konumunu saglamlastirmak ve Ingiliz hiikiimetinin hayati gordiigii masraflari

143 Fromkin, a.g.e., s. 374.

144 Busch, a.g.e., s. 416. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 86-87.

145 Allawi, a.g.e., s. 359. Ayrica; Metz, a.g.e., s. 35. Busch, a.g.e., s. 408-409. Tripp, a.g.e., s. 43-44. Marr, a.g.e., s. 24.
Alkin, a.g.t., s. 59. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaide ye, s. 58. Fraser
ve dig., a.g.e., s. 255.
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kismaktir. Cox, Irak’ta iktidar1 Araplara birakirken Ingiltere’nin konumunu saglama alacag
bir yontemi devreye sokmustur. Buna gore Cox’un kontroliinde olacak ve Ingiliz
danismanlarca desteklenecek bir Arap Hiikiimeti’nin, Ingiliz idaresinin yerine ge¢mesi

planlanmistir. 148

2.3.1.2.1.1. Gegici Hiikiimet

Ingilizler, Arap politikacilara iktidardan pay vererek isgalini mesrulastiracagi ve
tilkedeki varliginin sorgulanmasinin 6niine gegebilecegi kanaatindeydi. Bu amagla Cox, bir
“Gegici  Hilkiimet” olusturmak ic¢in Bagdat’taki politikacilar arasinda girisimde
bulunmustur. Bagdat’in esrafindan Nakib-iil Esraf Seyyid Abdurrahman el-Geylani’yi bu
hiikiimete baskanlik etmesi igin ikna etmistir. Ekim 1920’de, Basra, Bagdat, Musul ve diger
vilayetlerden Cox tarafindan belirlenerek atanan 21 segkin kisi ile Ingiliz gdzetimi altinda
calisacak olan Irak’in ilk hiikiimeti olusturulmustur.'*’ Yiiksek Komisere karst sorumlu olan
bu kisiler, komiserin atadig1 Ingiliz danismanlarin tavsiyeleri ile kisith alanda faaliyet
gosterecek siirli yetkilere sahiptir. Ayrica, Yiksek Komiser, hiikiimetin tim politika
teklifleri lizerinde veto hakkina sahiptir. Boylelikle hiikiimetin alacag: tiim kararlarda ve
atamalarda Yiiksek Komiserin onay sart1 aranmistir. Cox tarafindan belirlenen danismanlar
ise miistesar olarak gorevlerini icra edecektir.*® Siinniler, hiikiimetteki dnemli pozisyonlarin
hepsini almigtir. Birkag Sii ve Hiristiyan ile bir Yahudi liyeden olusan hiikiimet, eski
Osmanli donemindeki Siinni agirlikli diizeni yeniden tesis etmistir. Dikkat ¢ekici sey, st
diizey gorevliler arasinda Siilerin yok denecek kadar az olmasidir. Dolayisiyla Irak halkinin

cogunlugunun beklentisinden uzak olan bu hiikiimet iilkenin gerceklerini yansitmamistir.4°

146 Allawi, a.g.e., s. 359. Ayrica; Metz, a.g.e., s. 35. Busch, a.g.e., s. 418-420. Tripp, a.g.e., s. 44. Alkin, a.g.t., s. 52. Fattah
& Caso, a.ge., s. 157. Fraser ve dig., a.ge., s. 256. Polk, a.ge., s. 87. Abbas, age., s. 158.
http://mlr.com/pdf/whitepapers/gdc/TheBritishiMandate.pdf, s. 2. (Erisim Tarihi: 22.12.2018)
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Muhammed EI-Sayhud, Acil EI-Sermet, Ahmet El-Sanii, Salim El-Hayyun, Hadi EI-Kezviyni, Davud El-Yusufani. Devlet
bakani olarak atanan bakanlar, bir nevi danigma kurulu goérevi icra edeceklerdi. Bu kisilerin belirli bir goérevi
bulunmamaktaydi ve davet edilmedikg¢e hiikiimet toplantilarina katilmayacaktir. Bkz; Sayhood, a.g.t., s. 64-65.

148 By kisiler; Adalet Bakanligi Miistesar1 Bonham Carter, Genel Kurumlar Miistesar1 St. J. Athkens, Egitim Bakani
Miistesar1 Laynol Smith, Icisleri Bakan1 Miistesar1 Philiph, Savunma Bakani Miistesar1 Jolonel Edie, Maliye Bakani
Miistesar1 S. H. Sylister, Evkaf Bakan1 Miistesar1 Cock ve Saglik Bakani Miistesart Northon. Bkz; Sayhood, a.g.t., s. 66.
149 Busch, a.g.e., s. 445-446. Ayrica; Allawi, a.g.e., s. 359-360. Polk, a.g.e., s. 87. Alkin, a.g.t., s. 61. Sayhood, a.g.t., s. 66.
Fattah & Caso, a.g.e., s. 161. Tripp, a.g.e., s. 44-45. Abbas, a.g.e., s. 161.
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Ik etapta, idari olarak bigimlendirilen devletin bir anayasas1 ve baskani yoktur.
Yargiclarin atamalart yapilmis ve kuvvetler ayrilig: tesis edilmistir. Dogrudan yonetimde
kurulmus Yargitay Adalet bakanligina, polis teskilati, genel idareler, vergi daireleri,
cezaevleri vb. Igisleri Bakanligina, ordu Savunma Bakanligina, ulastirma (demiryollar1 vb.)
ve posta daireleri, sulama ve kadastro daireleri Calisma ve Ulastirma Bakanligina, emanet
dairesi Evkaf Bakanligina, ticaret ve glimriikle ilgili birimler de Ticaret Bakanligi’nin
sekillenen kurumsal yapisina baglanmistir. Eski idare birimleri restore edilirken, Kiirt
bolgeleri haricinde, idarede gorevli Ingiliz ve Hintli memurlar yerine Irakli memurlar
getirilmis ve Irakli personelin yaninda 40 kadar Ingiliz danisman miistesar ve yardimci

olarak vazifelendirmistir.*>

Anayasa hazirlamak i¢in Kurucu Meclisin olusturulmasi amaciyla segim
kanunlarinin hazirlanmasi, ulusal ordu kurulmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi, genel af
cikarilmasi, siirgiindeki Araplarin geri cagrilmasi ve iilkenin idari yapisinda g¢esitli
diizenlemeler yapilmasi gibi ana meseleler, Gegici Hikiimetin ilk vazifelerini teskil

etmisgtir.?>?

2.3.1.2.1.2. Kahire Konferans: (Mart 1921)

Londra’daki durum degismis, Ingilizler hem icerde hem de disarda sikismistir. Savas
masraflan yiiziinden igeride agir baski altinda kalan Ingiliz hiikiimeti durumu idare etmeye
calismaktadir. Bu sirada Winston Churchill, Ingiltere’nin Ortadogu politikasinin pek ¢ok
devlet dairesinin varlig1 sebebiyle anlasilmaz ve karigik bir hal aldigin1 sdyliiyordu. Hatta bu
maksatla bir “Ortadogu Dairesi”nin kurulmasi gerektigini ileri siirmistii. Finansal
kotiilesmeden dolayi, parlamentonun ek masraflar olusturabilecek boyle bir daireye onay
vermesi olas1 goziikkmiiyordu. Ayrica bazi uzmanlar Irak’in Somiirgeler Bakanligi’na
baglanmasinin manda topraklarini ilhak gibi gosterecegi, bu nedenle Misir, Filistin vb. gibi
Disisleri Bakanligi’na baglanmasi gerektigi konusunda uyarilarda bulunmustur. Ancak

kabinede, Irak’in idaresini iistlenmenin disislerinin isi olmadigr goriisii hakim olmus ve

10 Tripp, a.g.e., s. 44. Ayrica; Sayhood, a.g.t., s. 66-67.
151 Alkin, a.g.t., s. 61. Ayrica; Sayhood, a.g.t., s. 66.
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Aralik 1920’de Churchill’in 6nerisiyle Somiirge Bakanlig1 blinyesinde dairenin kurulmasi

icin karar alinmgtir.1>2

Daha sonra Subat 1921°de, Churchill Somiirgeler Bakan1 olmustur. Churchill,
Ortadogu’nun Ingiltere i¢in maddi kiilfet olusturmaya devam etmesi durumunda, kendi
siyasi kariyerinin bundan zarar goérecegi ve etkilenecegini diisiindiiglinden daha bakan
olmadan olusumunu sagladig1 dairenin yetki alanim1 bakan olduktan sonra genigletmeye
calismistir. Bu yiizden, Churchill’in kurmak istedigi daireye hiikiimet i¢erisinden muhalefet
bulunmaktaydi. Disisleri Bakani1 Lord Curzon, Churchill’i Asya disisleri bakani1 olmaya
calismakla itam etmistir. Ancak basta Bagbakan Lloyd George olmak iizere, idaredekiler
dairenin organizasyonunu big¢imsel bir mesele olarak gormiistiir. Boylece Mart 1921°de
Ortadogu Dairesi olusumunu tamamlamistir. Dairenin hakimiyet alani; Misir’in merkezden
uzak topraklarindan lIrak't da igine alacak sekilde Basra Korfezi’ne kadar, Arabistan ile Kizil
Deniz dahil olarak belirlenmistir. Irak’in dogrudan yonetilemeyecegi algisi, artik Ingiliz
politika yapicilart tarafindan kabul edilmis ve Hindistan Ofisi de bu durumun farkina
varinca, Irak konusunda uzun zamandir devam eden iki tarafin goriis farkliligi, Kahire ve
Hindistan, ortak bir noktada uzlasmstir. Bu sayede Irak iizerindeki Ingiliz politikas1 uzunca

bir siiredir bulamadig: istikrara kavusmustur. >3

Churchill’in politika olarak ortaya koydugu ana ilke masraflarin kisilmasidir.
Ortadogu ile ilgili her sey, masraflar s6z konusu oldugunda geri planda kalmistir. Nitekim
Churchill’in bu politikas1 meyvesini vermis ve Ingiliz isgal idaresi masraflarda %75
oraninda bir azalis kaydetmistir. Masraflar yillik bazda 45 milyon sterlinden, 11 milyon
sterline gerilemistir. Hatta Churchill’in masraflar1 kismadaki titizligi dyle bir noktaya
gelmistir ki Cox’a e8er masraflar azaltilmazsa Irak’tan c¢ekilebileceklerini dahi

bildirmistir.1>*

Churchill, Ingiltere’nin Ortadogu politikasina kesin bir ¢dziim getirmek amaciyla
Kahire’de bir konferans yapilmasina onciiliik etmistir. Ortadogu Dairesi’nin organize

edecegi Kahire Konferansinda, mandalar i¢in finansal ve askeri diizenlemeler

152 Helmut Mejcher, British Middle East Policy 1917-21, The Interdepartmental Level, Journal of Comtemporary History,
Vol. 8, No.4, (Oct., 1973), s. 81, 97-101. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 409. Sluglett, a.g.e., s. 40. Fraser ve dig., a.g.c., s. 256-
257.

153 Mejcher, a.g.m., s. 97-101. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 409. Fraser ve dig., a.g.e., s. 256-257.

15 David Fromkin, a.g.e., s. 412. Churchill, Irak idaresini masraflar nedeniyle sikistirsa da Ingilizler i¢in asil sorun; Irak’in
masraflarmin iki katini agan Ortadogu’daki ve Hindistan’daki Ingiliz idarelerin masraflariydi. Bkz; Busch, a.g.e., s. 448-
449.
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konusulmustur. Irak’in kaderinin de belirlendigi bu konferans 12 Mart 1921°de Kahire’de
gerceklesmistir. Churchill’in ve Ortadogu Dairesi yetkililerinin yani sira, aralarinda Sir
Percy Cox, T.E. Lawrence ve Gerthrude Bell gibi Ingiltere nin bolgedeki uzmanlari ve bolge
icin 6nemli olan kisilerin de oldugu kirk kisi katilmistir. Konferansa Irak’tan, Savunma

Bakani Cafer el-Askari ile Maliye Bakan1 Suson Haskil de katilmigtir.1%°

Irak’taki siyasal yasamin temel yapi taslarinin olusturuldugu konferans, 12 giin
siirmiis ve yaklasik 40-50 oturum gergeklesmistir. Gegici Hiikiimetin toplumsal tabanini
genisletmek i¢in Irak’a Arap bir yonetici belirlemek, kuzeyde Kiirtlerin kurulacak olan yeni
devlete katilip katilmayacagi, Ingiltere’nin masraflarinin nasil azaltilacagi ve bu maksatla
askeri agidan gidilecek kisitlama sonrasi nasil bir strateji izlenecegi konferansin odaklandigi

baslica konulardir.'®

Ingilizler Irak’in basina gegebilecek ii¢c ismi de giindemlerine almistir. Ik aday
Bagdat’in yaslis1 Nakib-iil Esraf’1 olan Abdurrahman el-Geylani idi. Ancak ¢ok yasli olmasi
sebebiyle ondan vazgecilmistir. Diger aday ise Ingilizlere isgal sirasinda dnemli hizmetleri
dokunan Basra Nakibi’nin oglu ve Gegici Hiikiimette Icisleri Bakani olan Seyyid Talib’dir.
Seyyid Talib ise Bagdat Nakibi’nin destegini almig, ondan sonra siranin kendisine gegecegi
konusunda anlasmislar ve bu maksatla iilkeyi gezerek destekgi toplamaya galisirken, Ingiliz
bir gazeteciye verdigi demegte “Irak Iraklilarindir” deyince, Ingilizlerin goziinden diismiis
ve hatta tutuklanip siirgline gonderilmistir. Konferansta konusulmayan ama Irak igerisinden
¢ikan diger isim ise el-Muhammara Seyhi Prens Hazal el-Kabi’dir. Ancak onun da Faysal
lehine geri g¢ekilmesi ile geriye Fransizlar tarafindan Sam’dan kovulan Mekke Serifi
Hiiseyin’in oglu Emir Faysal kalmistir. Bir Irakli olmasa da Faysal, iyi egitimli, yeterli
seviyede bir Arap milliyetgiligine ve Islami agidan hem Sii hem de Siinniler icin bir kabul
goriilebilirlige sahiptir. Ayrica, iilkeyi idare etmek icin Ingiliz destegine ihtiya¢ duyacak ve
bu maksatla onlarla uyumlu galisabilecek birisidir. Béylelikle Ingilizlerle, iilke igerisindeki
taraflar arasinda dengeyi saglayan aktor olarak varligini devam ettirecektir. Faysal, diger

adaylar gibi iilke i¢indeki herhangi bir grupla iliskili de degildir. Ayrica Faysal’in isminin

155 Fattah & Caso, a.g.e., s. 161. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 88. Fromkin, a.g.e. s. 414. Sluglett, a.g.e., s. 40. Busch, a.g.e., s.
467. Fraser ve dig., a.g.e., s. 258-261.

156 Metz, a.g.e., s. 35. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 161. Ayfer Yazkan Kubal, Britanya Imparatorlugu nun Irak Dis Politikas
(1914-1932), T.C. Yeditepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008,
s. 170. Fraser ve dig., a.g.e., s. 258-261.

46



ortaya atilmasiyla iilke i¢indeki muhalefet de ikiye bdliinmiis, muhalefetin etkisi ve giicii

zayiflamigtir, '’

Kiirtlere daha dnce verilen bagimsiz bir Kiirt devleti s6zii konusunda ise Kiirtlerin
ayriliklarinin Irak i¢in bir kayip olmayacagini diisiinenler olsa da Hindistan ekoliinii temsil
eden Cox gibi isimlerin etkisiyle, Kiirtler i¢cin ayr1 bir devlet fikri uygun bulunmamaistir.
Boylelikle Basra, Bagdat ve Musul’un dahil oldugu Irak devleti kurulmasi kararlastirilmistir.
Irak’m kuzey simirlar1 ise Tiirkiye ile Ingiltere arasinda bir ¢6ziim bulunana kadar belirsiz

kalmigtir. '

Irak idaresinin masraflarin1 azaltmak igin, masrafli olan kara birliklerinin geri
cekilmesi daha ucuza iilke iizerinde etkili bir kontrol saglayabilecek olan hava kuvvetlerinin
kullanimi konusunda karar kilinmistir. Savasta ugaklarin kendilerini kanitladiklarini belirten
Hava Kuvvetleri komutan1 Maresal Trenchard, ucaklarin diizeni bozmak isteyenlere korku
verecegini, kirsalda gozlem ve kesif yaparak diizen bozucu toplanmalar1 yerdeki kara

birliklerine bildirerek, etkili ve faydali olabilecegini belirtmistir.>®

Son olarak, kurulacak olan devlet ile Ingiltere arasindaki iliskinin ana hatlarini
resmiyete dokecek, Irak’in dis politikasi, askeri ve mali meseleleri iizerinde Ingiltere’yi s6z
sahibi yapacak, bir Irak-Ingiliz anlasmasinin kurulacak olan devletle miizakere edilerek

gerceklestirilmesine karar verilmistir. 1%

2.3.1.2.1.3. Kral 1. Faysal’in Tahta Cikis1

Konferanstaki kararlar1 hizlica uygulamaya gegiren Ingilizler, Faysal’1, Irak halk1
onu davet ediyormus gibi Irak’a ¢agirdi. Faysal bu daveti, Irak i¢in hizmet etmekten biiyiik
memnuniyet duyacagini belirterek kabul etmistir. Bunun iizerine Faysal, Ingilizlerin ve
Irak’taki gecici hiikiimetin organizasyonu ile Irak’a gelmistir. Faysal, Basra'dan Bagdat’a

dogru ilerlerken bekledigi ilgiyi halktan gérmemistir. Peygamber soyundan gelmesi ve

157 Allawi, a.g.e., s. 362. Ayrica; Metz, a.g.e., s. 35-36. Fromkin, a.g.e., s. 417-418. Fattah & Caso, a.g.e., s. 161. Abbas,
a.g.e., s. 162. Polk, a.g.e., s. 88-89. Abbas, a.g.e., s. 163. Fraser ve dig., a.g.e., s. 258-261.

1%8 Kutbettin Kilig, Kuzey Irak: Etnik Bir Sorunun Arkeolojisi, Diinya Catismalart Catisma Bdlgeleri ve Konulari, (Ed.)
Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yaymn, I. Cilt, 3. Basim, Ankara, Ekim, 2010, s. 224. Ayrica;
Busch, a.g.e., s. 469. Alkin, a.g.t., s. 62. Polk, a.g.e., s. 91. Sluglett, a.g.e., s. 40.

159 Alkin, a.g.t., s. 62. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 92.

160 Sluglett, a.g.e., s. 40.
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Mekke Serifi’nin oglu olmasi sebebiyle saygi gorse de Arap oldugu i¢in Kiirtler, Siinni
oldugu icin Siiler arasinda ¢ok az sempati toplayabilmistir. Iraklilar i¢in Faysal’in iyi bir

idareci olup olmadigimin bir 6nemi yoktu, zaten bir Irakl1 da degildi. 1

Birkag hafta sonra gecici hiikiimet tarafindan Faysal’1 Irak krali ilan eden bir karar
yayimlanmigtir. Akabinde ise Faysal’in kurulan sozde devletin basinda olmasini
mesrulastirmak amactyla, Iraklilarin %96’°sinin Faysal’1 kral olarak kabul ettigi gdstermelik
bir referandum gerceklestirilip sonuglar ilan edilmistir. Bunu takiben 23 Agustos 1921°de
Faysal’a, tact biiyiik bir toren ile takilarak tahta c¢ikarilmistir. Boylelikle Faysal, Irak’taki
Hasimi hanedanliginin kurucusu ve ilk krali olmustur.2®? Faysal’mn tahta ¢tkmasindan sonra,
gecici hiiklimetin basi olan Nakib ve diger bakanlar istifa etmistir. Akabinde Faysal’in yeni
bir hitkiimet kurma gorevi verdigi Nakib-iil Esraf Abdurrahman el-Geylani, Eyliil 1921°de

yeni hiikiimeti kurmustur.®

2.3.1.2.1.4. 1922 Anlasmasi

Ingilizler Faysal iizerinden Irak mandasini daha ucuza idare etmenin hesabini
yaparken, tahtina oturan Faysal, Irak muhalefeti ile Ingiliz arzular1 arasinda keskin bir denge
giitmek zorunda kalmistir. Hem basina gectigi iilkenin halkini kazanmak istiyor hem de ona
kralligim bahseden Ingilizlere ve ¢ikarlaria hizmet etmeye ¢alisiyordu. Aslinda Faysal, kral
olmastyla Irak’ta mandanin son bulacagi kanaatindeydi. Nitekim, Irak’ta halkta ve
muhalefette de bdyle bir algi olusmustur. Muhammed el-Sadr gibi Ingilizlere muhalif
isimler, Ingiliz mandasina kars1 ve bagimsizliktan yana bir durusa sahip olmasi sartiyla
Faysal’a destek vermistir. Ancak, Ingiltere’nin Irak’la olan iliskisini bir anlasma ile ortaya
koyma ¢abalar1 iizerine gelisen siirecte iki tarafin da beklentilerinin farkli oldugu asikar

olmustur.

Hiikiimetin kurulmasini miiteakip yapilan goriismelerde Londra ile Bagdat’in

giindemlerinin ¢ok farkli oldugu ortaya ¢ikmustir. Nitekim Ingilizlerin dnerdigi taslaklar

161 Tripp, a.g.e., s. 48.

162 Metz, a.g.e., s. 36. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 418. Tripp, a.g.e., s. 47. Ingilizlerin kendi siyasi kiiltiiriine gore siisledigi
bu torende, Hristiyan dini geleneklerine gore ayin yapilarak Faysal’a tag takilmustir. Bkz; Karl E. Meyer & Shareen B.
Brysac, Ortadogu Tarihi Kral Yaratanlar, Akil Celen Kitaplar, Cev: Emine Eminel, Ankara, 2016, s. 297-298.

163 Abdurrahman el-Geylani tekrardan Basbakan, El-Hac Remzi Beg Icisleri Bakani, Sason Haskil Maliye Bakani, Naci
El-Suvidi Adalet Bakani, Cafer El-Askeri Milli Savunma Bakani, Izzet El-Kerkukli Calisma ve Ulastirma Bakani,
Abdullatif EI-Mendil Ticaret Bakani, Muhammed Ali Hibetuldin Egitim Bakani, Muhammed Ali Fazil Evkaf Bakani
olmustur. Bkz; Sayhood, a.g.t., s. 73.
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karsilikli iki devlet arasindaki bir iliski bigimini diizenler sekilde degil, bir manda idaresinin
dolayli yonetim araciligryla devamini diizenler sekildeydi. Irak muhalefeti, buna siddetli
sekilde kars1 ¢ikmus, Ingilizlerin cekilmesini ve bagimsizlik talep etmistir. Bu durumda
Faysal, Irak’in krali gibi degil de iki taraf arasinda miizakere yiiriiten bir diplomat gibi
hareket etmek durumunda kalmistir. Ancak, bu siirecte iki tarafa da yaranamamustir. Ciinkii
Ingilizler, onun yereldeki muhaliflerle is birligi yaparak Londra ile tehlikeli bir oyun
oynadigini ve daha simdiden Faysal’in tahtan indirilmesi gerektigini diisiinmeye baslamisti.
Ote yandan mandanin bir anlasma ile devam edecegi ve Irak’in, Faysal tarafindan halka
duyuruldugu gibi, disisleri, askeri ve mali meselelerinin ingiltere’nin kontroliinde olmasinin
s0z konusu olmasi ve yapilacak olan bu anlasmanin siiresinin 20 yil1 bulmas1 muhalefetin
Faysal’a tepki gostermesine neden olmustur. Siirecin sonunda iki taraf, ortak bir metin
tizerinde uzlasmistir. Faysal ve hiikiimeti anlagmay1 kurucu meclisin onay1 sarti ile kabul
etmistir. Anlagsma, Haziran 1922’de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bundan
sonra Ingilizler, kurucu meclisin bir an énce kurulmasi amaciyla segimlerin yapilmasi igin
girisimlere baglamistir. Ayrica anlasmanin imzalanmasiyla Irak’ta muhalefet sokaklara
cikmis, anlagma karsit1 gosteriler ve protestolar yapilmistir. Sii merciler, yapilacak segimleri
protesto edecegini agiklamistir. Muhalefete ragmen Faysal’in talimatiyla Igisleri Bakanlig

se¢im hazirliklarina baglamigtir. 1%

Muhalefete onderlik eden Sii merciler se¢imlere katilimi1 yasaklamis ve katilacak
olanlarin dinden c¢ikacagma dair bir fetva yayimlamistir. Fetvanin etkisi ile Orta Firat
bolgesinde pek ¢ok se¢im komisyonu istifa etmis ve hiikiimet, cogunlukla Sii bolgelerinde
olmak tizere, Siinnilerin agirliklt oldugu Musul’da da secimler i¢in hazirlik yapamamistir.
Bu sirada Ingiltere’de Lloyd George hiikiimeti diismiis ve Irak muhalefeti bu olay iizerine

iyice cesaretini toplanmstir. Olaylar, 1920 isyanina yakin bir duruma varmistir. 6

Agustos 1922°de kurulan iki siyasi parti, Irak Vatansever Partisi ve Irak Uyanis
Partisi (Al-Nahda), mandaya kars1 olduklarini ve reddettiklerini beyan etmistir. Muhalefetin
cok ciddi olmasi sebebiyle, Cox, Faysal’in hastaligin1 bahane ederek kontrolii eline almistir.
Bu olay, askeri bir darbeden farksiz degildir. Dogrudan yonetime gecis yaparak yayimladig:
tebligatla, siyasi partileri kapatmis, gazetecileri tutuklatmis, el- Sadr gibi baz1 Sii merciler

de dahil olmak tizere siirgiin etmistir. Kars1 olan asiretler iizerine RAF (Royal Air Forces —

164 Metz, a.g.e., s. 37. Ayrica; Fromkin, a.g.e., s. 419.
165 Abbas, a.g.e., s. 169.
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Kraliyet Hava Kuvvetleri) ucaklart bomba yagdirirken, muhalefet yanlis1 tim memurlar
isten c¢ikarilmistir. Yine de halkin protestosu durdurulamamis ve bu yiizden secimler

ertelenmistir.*6®

2.3.1.2.2. Sir Henry Dobbs Dénemi (1923 — 1929)

Kasim 1922’de, Nakib-iil Esraf liderligindeki hiikiimet istifa ettikten sonra Muhsin
el-Sadun tarafindan yeni bir hiikiimet kurulmustur. Yeni hitkkmet siirgiindekilere geri doniis
kapisini agnugtir.’®” Mayis 1923’te Sir Percy Cox’un yerine yiiksek komiserlik makamina
Sir Henry Dobbs getirilmistir. Ayrica Ingiliz hiikiimeti de Irak’taki muhalefetin tepkisini
dindirmek i¢in May1s 1923’te Irak’la yapilan bir protokolle 1922 Anlagmasinin siiresini 20
yildan 4 yila revize etmistir. Bu anlagma Irak’1 bagimsiz bir devlet yapma hedefini teyit
ederken, disisleri, ordu ve maliyeyi Ingilizlerin kontroliine birakmistir. Bdylece imzalanan
1922 Anlasmasi, ek protokolleriyle birlikte kurucu meclisin onaylayacagi hale

getirilmistir,%®

Anlasma, Irak’ta c¢alisacak Ingilizlerin atanmalari, istihdami ve isimlerinin
belirlenmesi gibi pek cok seyi diizenlemistir. Buna gore, Adalet, Igisleri, Ulastirma ile birkag
bakanlik Irak hiikiimeti tarafindan atanacaktir. Irak yoOnetimi anlagma kapsaminda,
Ingilizlerin istedigi takdirde devlet gdrevlerine bir Ingilizi atayacaktir. Ayrica, Irak ordusu
kurulacak, Ingilizler, bu orduya egitim ve ekipman destegi saglayacaktir. Ingiltere, Irak’ta
asker bulundurma, Irak ordusunu idare etme, olaganiistii hal ilan etme gibi ¢ok kritik haklara
da sahip olmustur. Ayrica ingilizler, Irak’ta demiryolu, otoyol, kdprii, sulama kanali, telgraf
hatt1 gibi pek ¢ok sey yapmuistir. ingiltere’nin bu maksatla yapmis oldugu harcamalarin
konusunu olusturan maddi meselelerin nasil ¢oziime kavusturulacagi gibi konular da bu
anlagsmayla karara baglanmistir. Bu maksatla Irak yillik yedi milyon sterlin tutarindaki

paray1 20 y1l boyunca Ingiltere’ye ddeyecektir. Bu 6demeyi Irak yonetimi gergeklestirecek

166 Sluglett, a.g.e., s. 50-52. Ayrica; Sayhood, a.g.t., s. 92.

167 E]-Sadun Hiikiimeti muhalefet edenleri, 6zellikle Sii Mercileri, uzaklastirmak igin vatandaslik kanununda degisiklik
yapmus ve Irak vatandasi olmayanlari sinir dig1 etmistir. Bu kapsamda Osmanli déneminden beri askerlikten kagmak icin
Iran veya Hint vatandashigia gecen Siiler hedef alinmaktayd:. Hiikiimetin bu adimu {izerine Sii merciler protesto etmek
amactyla {ilkeyi terk etmislerdir. Bu olay firsat bilen hiikiimet pek ¢ok Sii miigtehidi sinir dis1 etmis veya gozetim altina
almistir. Boylelikle Irak’taki muhalif kanadin dnderi olan Sii merciligi pasifize edilmistir. Bkz; Abbas, a.g.e., s. 172.

168 Toby Dodge, Inventing Iraq The Failure of Nation Building and a History Denied, Columbia University Press, New
York, 2003, s. 26. Ayrica, https://www.britannica.com/place/lrag/The-governorship-of-Midhat-Pasa#ref22902 (Erisim
Tarihi: 07.12.2018). Polk, a.g.e., s. 97. Metz, a.g.e., s. 37. Fromkin, a.g.e., s. 419.
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olsa da Ingilizler 6demenin gerceklesmesini saglamak igin Irak idaresinde kendi

gorevlilerini bulundurabilecektir. 1%

Faysal’1n iktidar1 devraldigi 1921 yilindan itibaren Irak, yeni bir yapilanma siirecine
girmistir. Buna gore; Irak, eski Tiirk usuliine gore 14 sancaga ve 35 kazaya boliinmiistiir.
Temmuz 1921°de ise bu belirlenen idari birimlere atanan mutasarrif ve kaymakamlarin
gdrev ve yetkilerini iceren bir beyanname ilan edilmistir. Ulkede manda ydnetiminin yerini
vali, mutasarrif ve kaymakamdan olusan bu yeni i¢ yapilanma almistir. Bu kapsamda Igisleri
Bakanligi iilkenin yapilanmasinda ekin bir role sahip olmustur. igisleri Bakanligi,
gocebelerin yerlestirilmesi, {ilke i¢indeki yayim ve propaganda faaliyetleri ile ilgilenmistir.
Ayrica, belediyelerin baskanlarini bakanlik atamaya baglamis ve biit¢elerini ise gene

bakanlik kontrol etmeye baslamigtir.17°

2.3.1.2.2.1. Kurucu Meclis

Ertelenen segimlerin yapilmasi i¢in muhalefet yumusatilmaya ¢alisilmistir. Bu sirada
El-Sadun hiikiimeti istifa etmis ve Ekim 1923’te yerine Cafer el-Askeri’ye hiikiimet kurma
gorevi verilmistir. Bu degisiklikten birkag¢ ay sonra se¢imler gerceklesmis ve Mart 1924°te
meclis toplantiya ¢agrilmistir. Sistem demokratik olarak dizayn edilse de seg¢ime katilimin
diisiik olmasi, ti¢ milyona yakin niifus olmasina ragmen bes yiiz bin oy kullanilmasi, se¢cim
sonuglarina ve kurucu meclise golge diisiirmiistiir. Ingilizler, Gegici Hiikiimet déneminden
itibaren hazirlanmaya baslanan Irak se¢im kanununun olusmasinda etkili olmustur. Nitekim
kurucu meclis, Londra’dakine benzer sekilde Lordlar Kamarasi ve Avam Kamaras1 gibi iki
kamarali, bir senato ve bir se¢ilmis millet meclisinden olusturulmustur. Senato kralin atadig
saygin ve ileri gelen kisilerden, secilmis meclis ise her 20.000 erkegin sectigi birer kisiden
olusturulmustur. Oy verme islemi eski Tiirk sistemine gore ve iki asamalidir. Oy verecek
kisi, ilk olarak onun adina oy verecek kisiyi seciyor ve sonra bu secilen kisi kendisine oy
verenler adina onlar1 temsil edecek kisiyi segmekteydi. Asiret temsilcileri 20, Hristiyan ve
Yahudiler 5’er ve geriye kalan 70 meclis liyesini de halkin se¢imi olmak tizere 100 iiyeli bir

se¢ilmis meclis tablosu ortaya ¢ikmistir. Se¢im sonuglari el ile sayma usuliiyle yapilmis,

169 Kubal, a.g.t., s. 190. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 228, 257.
170 Dodge, a.g.e., s. 28-29. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 219-221.
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ayrica secim vali denetiminde gerceklesmekteyse de segimin giivenligi Ingiliz Yiiksek

Komiseri’nin nezaretinde saglanmustir.!’

Meclisin ilk giindem maddeleri, anayasa ve Ingiliz-Irak anlasmasidir. Ertelenen
secimler gergeklestirildikten sonra, ingiltere tarafindan Ingiliz-Irak anlasmanin onaylanmasi
umulsa da kurucu meclis, iilkede muhalefetin karsi oldugu bu anlasmayr hemen
onaylamamuistir. Meclis iiyeleri anayasa olmadan ileriye yonelik baglayici bir anlasmanin
yapilmasina sicak bakmadigindan, onceligi Irak Anayasasina vermek istemistir. Meclis
Haziran 1924’e kadar bir¢ok kez toplanmis, ancak anlagma onaylanmamistir. Bunun {izerine
Ingiliz Yiiksek Komiseri Sir Henry Dobbs, iiltimatom gibi bir uyar1 yapmistir. Bu uyariya
gdre 10 Haziran’a kadar onaylanmadig takdirde, ingiltere manda idaresinin yerine koymak
icin baska secenekleri devreye sokacaktir. Bunun {izerine Faysal, kurucu meclisin baskani
olan el-Sadun’u ¢agirip, Irak’in ¢ikarlari agisindan anlagsmanin onaylanmasini talep etmesi

lizerine, meclis 10 Haziran’da toplanip anlasmay1 onaylamstir.>’?

2.3.1.2.2.2. 1925 Anayasasi

Anayasa hazirlama girisimi ilk olarak 1921 yilinda baglamistir. Londra’da Somiirge
Bakanlig1 biinyesinde bir anayasa taslagi hazirlanmis ve bu taslak Kral Faysal’a
sunulmustur. Faysal da bu taslagi, incelemesi icin Adalet Bakani, Maliye Bakan1 ve kendi
0zel sekreterinden olusan bir komisyona vermistir. Irakli komisyonun incelemesi
neticesinde, krala ¢ok fazla yetki vermesi ve meclisin 1922 Irak-Ingiliz Anlasmasina aykiri
bir kanun ¢aligmasi1 yapmasina engel koydugu i¢in hazirlanan taslaga komisyon tarafindan
itiraz edilmistir. Iki taraf arasinda yapilan goriismeler sonucunda, meclise hiikiimeti
denetleme yetkisi verilmesi uygun bulunmus ve nihai taslak hazirlanarak onaylanmasi igin
Mart 1924°te meclise sunulmustur. Mecliste tartisilmaya firsat bile verilmeden, Haziran-
Temmuz 1924 arasinda, bir aydan daha az bir siirede goriisiilen anayasa, Temmuz 1924°te
kurucu meclis tarafindan onaylanmistir. Ancak Ingilizler imtiyaz saglayacak bazi
diizenlemeleri elde etmeden, anayasanin ilan edilmesine engel olmustur. Nitekim Once

Haziran 1924°te Ingiliz-Irak Anlasmasi’nin meclisten gegirilmesi saglanmis, ardindan da

1 Tripp, a.g.e., s. 57. Ayrica; https://www.britannica.com/place/lrag/The-governorship-of-Midhat-Pasa#ref22902 (Erisim
Tarihi: 07.12.2018). Fattah & Caso, a.g.e., s. 162. Duman, a.g.e., s. 220. Sayhood, a.g.t., s. 99.
172 Allawi, a.g.e., s. 442-444. Ayrica; Tripp, a.g.€., s. 56. Duman, a.g.e., . 229. Sayhood, a.g.t., s. 106-108.
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yaklasik bir yil i¢inde petrol imtiyazlar ile ilgili diizenlemeler yapildiktan sonra, Mart

1925°te Irak Anayasast ilan edilebilmistir.1™

Ingiltere’nin Irak iizerinde dolayli kontroliinii saglamak igin tasarlanmis olan bu
anayasa, bazi degisikliklerle birlikte monarsi yonetimi boyunca iilkenin siyasal hayati ve
mesru yapist i¢in gerekli zemini temin etmistir. Anayasaya gore Irak temsili bir hiikiimet ve
anayasal bir monarsi ile idare edilecektir. Ingiltere’nin ¢cikarlar1 gozetilerek, Irak’in kralina
cok genis yetkiler verilmistir. Bu yetkilerden bazilari; tlim yasalar1 onaylama, genel se¢cim
cagrisinda bulunma, meclis tatil etme ve Ingiliz Irak anlasmasinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek igin talimatname yayimlama vb. 6nemli diizenlemelerdi. Aslinda Ingilizlerin
niyeti, krala boyle 6nemli ve genis yetkiler verilmesinden ziyade iilke i¢cindeki sistemi bir
denge lizerine insa etmek istemesidir. Nitekim kaldiracin 6teki tarafinda duran meclise,
kabineyi diisiirme yetkisi verilmistir. Krala da yukarida saydigimiz yetkiler taninarak, denge

durumu gozetilmistir.}™

Anayasa ¢ok detayli ve maddelerinin kolay degistirilmemesi i¢in zorlastirict engeller
konulmasindan dolay sert bir yapidadir. Devletin dinini Islam olarak kabul eden anayasa,
girigle birlikte on bir bolim ve 123 maddeden meydan gelmekteydi. Anayasada devletin
sekli, bayragi, baskenti ve hiikiimet bigimi belirtilmistir. Yasamanin nasil olusacagi, gorev
ve yetkileri, yiirlitmenin sekli, kralin gorev ve yetkileri, bakanliklarin yapisi ve sayisi,
kanunsuz vergi konamayacagi ve yargi alaninda ise medeni, dini ve 6zel mahkemelerin tesis
edilmesi gibi diizenlemeler de anayasada belirtilmistir. Anayasa tipik bir anayasal monarside

hangi diizenlemeler mevcutsa hemen hemen hepsini i¢inde barindirmaktadir. 17

2.3.1.2.3. Kiirt Meselesi ve Musul

Ingilizler daha dnceden de degindigimiz gibi Seyh Mahmut Berzenci ve Ingiliz
danismanlarca tesis ettigi asiretler koalisyonu ile Kiirtlerin yogun olarak yasadigi Irak’in
kuzey dogusu iizerinde kontrol saglamistir. Ancak, baslarda bir sorun goziilkmese de daha
sonra Ingilizler acisindan sorun teskil edecek bir durum ortaya ¢ikmistir. Seyh Mahmut,
Stileymaniye bolgesi ile yetinmeyip tiim Musul vilayetine hakim olmak istemistir. Ancak

Mahmut’un idare etmek istedigi baz1 yerler, onun yonetimine girmek istememistir. Bu konu

173 Sayhood, a.g.t., s. 110-113.
174 Marr, a.g.e., s. 28. Ayrica; Metz, a.g.e., s. 37. Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 128.
175 Sayhood, a.g.t., s. 110-111.
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Yiiksek Komiser A.T. Wilson tarafindan Mahmut’a iletilse de Mahmut 1srarc1t olmustur.
Seyh Mahmut’un, emrindeki gii¢leri kendisi ve ailesinin ¢ikarlari i¢in kullanmasi diger Kiirt
gruplariyla arasini agmis ve bolgede Seyh yonetimine karsi isyanlar meydana gelmistir. Seyh
Mahmut tiim cabalarina ragmen bdlgede otoritesini tam olarak tesis edememistir. Bu
vesileyle karizmatik bir lider ve Naksibendi tarikatindan, ayrica iyi tanian Kiirt siyasetci
Mustafa Barzani’nin biiylik abisi olan Seyh Ahmed ile birlikte Barzani ailesi 6n plana
cikmistir. Seyh Mahmut, Mayis 1919°dan sonra Ingilizlere kars1 isyan baslatmistir. Ancak
Ingilizler tarafindan yakalanmis ve Hindistan’a siirgiin edilmistir. Daha sonra Ingiliz idaresi,
Seyh Mahmut’un onlarla is birligi yapacagi beklentisi i¢cinde, onu bir y1l sonra Hindistan’dan
geri getirmistir. Ancak Seyh 1922 yilinda kendisinin kral oldugu bagimsiz bir devlet ilan
etmistir. Seyh Mahmut kendi bayragini ¢ekmis, posta pullarini bastirmis ve kontroliindeki
yerlere kendi valilerini atamistir. Bazi Ingiliz memurlar1 esir almmis, bazilar1 da
oldirilmiistir. Zaten Wilson, daha once Kiirtlerin bir Arap idaresi altinda bulunmak
istemeyecegi goriisiinii ileri siirmiistiir. ingilizler, bu duruma gii¢ kullanarak miidahale

etmistir.>’®

Mustafa Kemal Onderligindeki Tiirk giicleri ise emperyalizme karst biiyiik bir
miicadele verdikten sonra Musul’un Tiirk topragi oldugunu ileri siirmiistiir. Nitekim Mustafa
Kemal’in destegiyle Ingilizlere karsi cephe alan Berzenci’nin durumu ve bolgedeki Tiirkiye
yanlis1 egilim Ingilizleri tedirgin etmistir. Bolgedeki Kiirtler, kendi devletlerini
kuramayacaklarini anlayinca, bir Arap idaresi altinda olmak yerine, Tiirkiye’ye baglanmay1
tercih etmekteydi. Zira Siileymaniye, Musul ve Kerkiik’teki halk bagliliklarini bildirmek i¢in
vergilerini Ankara’ya gondermistir. Bu yerlerdeki halkin %80’inin Tiirk idaresini istedigi

yoniinde Ankara’ya gelen istihbarat raporlar1 bulunmaktaydi.!”’

Ingilizler, petrol rezervlerinin yogun oldugu Musul’u Tiirkiye’ye kaptirmak
istemiyordu. Ayrica, bir Kiirt devletinin Tiirkiye, iran ve Suriye gibi komsu devletlerce
taninmayacak olmasi ve boyle bir devletin denize ¢ikisinin olmamasi, Ingiltere’nin bu iilkeyi
kalkindirmasi anlamina gelmekteydi ve buradaki petroliin tasinmasi da sorun yaratacakti.

Yine Musul’un, petrol zengini Basra ile birlestirilmesi ekonomik olarak daha karl

176 M. R. Izady, Kurds and the Formation of the State of Iraq 1917-1932, The Creation of Iraq 1914-1921, (Edited by)
Reeva Spector Simon and Eleanor H. Tejirian, Columbia University Press, Newyork, 2004, s. 105-107. Ayrica; Kaymaz,
Emperyalizmin Kiirt Karti, 5. 163-164. Duman, a.g.e., s. 186-187. Fromkin, a.g.e., s. 373. Tripp, a.g.e., s. 34. Kilig, a.g.e.,
S. 224-225.

17 Tripp, a.g.e., s. 53. Ayrica; Allawi, a.g.e., s. 385, 416. Duman, a.g.c., s. 200. ATASE, Istiklal Harbi Katalogu, Kutu
No:335, Belge No:173. (Aktaran; Duman, a.g.e., s. 195).
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goziikmekteydi. Ayrica, Kiirtlerin dahil oldugu Irak’ta Sii Araplar, Siinni Arap ve Kiirtlerle
dengelenebilecekti. Son olarak, Kuzeydeki daglik alandan, yeni kurulan devletin savunmasi
daha kolay saglanabilecekti. Tiim bu sebepler, Ingilizlerin, Irak’in toprak biitiinliigiinden
yana tutum almasini saglamistir. Bu yiizden, stratejik 6neme haiz Musul’un Irak’ta kalmasi
gerekiyordu. Bu maksatla Musul’u diger iki vilayetle birlestirerek, Kiirtlerin dilini ve
hiikiimetteki pozisyonlarmni saglama alacag: bir Irak insa etmeye basladilar. Ingilizler,
Kirtlerin Tirklerle birlikte hareket etmesini 6nlemek icin Kiirtlere devlet kademelerinde
makamlar sunmustur. Ayrica 1922°de, Kiirtlere Irak igerisinde bolgesel bir hiikiimet
olusturma hakki verilecegine dair bir Ingiliz-Irak deklarasyonu yayimlanmistir. Bununla
birlikte Kiirtlere, Faysal tarafindan bazi garantiler verilmistir. Kiirt olmanin sagladig
(devlette yiiksek mevkilere getirilmek gibi) imtiyazlardan dolayi, bazi Tiirkler de kendilerini
Kiirt gibi gostererek bu ayricaliklardan faydalanmistir. Ayrica, bu yolla canlarimi da
korumuslardir. Ciinkii Ingilizler, Tiirk liderlerini ve Tiirkiye ile iliski igerisinde olan asiret
liderlerini 6ldiirmekteydi. Verilen ayricaliklar neticesinde Kiirt liderler Irak hiikiimetine

bagliliklarini ilan etmistir.!"®

Bu maksatla Ingilizler blgeye asker sevk etmis, ancak Siileymaniye nin ingiliz ve
Irakli askerlerce ele gecirilmesi Temmuz 1924’ bulmustu. Seyh Mahmut Berzenci ise
daglara ¢ekilmis ve uzunca bir siire bdyle devam etmisti. Ele gecirilene kadar Ingilizlere
biiyiik sikint1 yasatan Seyh Mahmut Berzenci, isyanci bir giice liderlik etmekteydi. 1920’den
1931’e kadar olan 11 yillik bir miicadelenin ardindan, nihayetinde 1931 yilinda ele
gecirilmistir. Onunla isyan edenlerin bazilari 61diiriilmiis, bazilar1 da Seyh Mahmut Berzenci
gibi ele gecirilmisti.!” Ingilizler, bdlgeyi Seyh Mahmut Berzenci {izerinden belirli bir siire
kontrol etmis, lakin hem isyan1 hem de Mustafa Kemal ile olan yakinlasmas1'® neticesinde
onun yerine gegebilcek bagka birini bulma arayisina girmistir. Nihayetinde ise, Tirkiye ile

Britanya arasinda 1926°da yapilan anlasma sonucunda Musul Irak’ta kalmistir, 18

178 Tripp, a.g.e., S. 53-54. Ayrica; Metz, a.g.e., s. 38. Duman, a.g.e., s. 228. Fromkin, a.g.e., s. 373. Kilig, a.g.e., s. 225. Ali
Bademci, Irak 'ta Tiirkmen Drami, Togan Yaymcilik, Eyliil, 2014, s. 30-31. Genel Kurmay Baskanlig1 Istihbarat Dairesi’nin
bagbakanliga goénderdigi 9 Ocak 1923 tarihli bilgi notunda Ingilizlerin Tiirkiye yanlis1 Doski Reisi Sefer Aga’y ailesiyle
birlikte katlettigi bildirilmistir. Bkz; Omer Ozkaya, Amerikan Istihbarat Belgeleri ile Kiirtler, Pegasus Yayinlari, 1. Baski,
2013, s. 21.

179 Tripp, a.g.e., s. 54. Ayrica; lzady, a.g.e., s. 107.

180 Musul meselesi kesin olarak ¢dziime kavugmamigken, Tiirkiye bu donemde Erbil’e Tiirk Kaymakam atamig, para ve
asker géndermistir. Bkz, Kadir Kasalak, Irak’ta Manda Y 6netiminin Kurulmas1 ve Atatiirk Donemi Tiirkiye-Irak Iliskileri,
Askeri Tarih Arastirmalart Dergisi, Say1 9, Subat, 2007, s. 192. Ayrica, Duman, a.g.e., s. 200.

181 Marr, a.g.e., s. 29. Ayrica; Bilgin, a.g.e., s. 26-27. Duman, a.g.e., s. 186-187. Fromkin, a.g.e., s. 373., Tripp, a.g.e., s.
34.
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2.3.1.2.4. Sir Francis Henry Humphrys Dénemi (1929-1932) ve Bagimsizhk

Siireci

1920°li yillarin sonlarinda Irak’taki Arap milliyetcileri, Ingiltere’nin Irak’1 ortiilii
olarak idare etmesinden rahatsiz olmaktaydi. Arap milliyetcilerinin tutumu netti, bagimsizlik
istemekteydiler. Cok gegmeden milliyetgilerin umudunu tekrardan yesertecek bir durum
meydana geldi. 1929°da Londra’da iktidara gelen Is¢i Partisi, Irak’1n bagimsizligini tanima
ve Milletler Cemiyetine iiyeligini destekleme yoniindeki niyetini beyan etmistir.'®2 Bu sirada
Sir Henry Dobbs’un yerine Sir Gilbert Clayton atanmis, lakin gorev siiresi giinlerle sayili

olan Clayton’un ani 6liimii {izerine Sir Francis Henry Humphrys gorevlendirilmistir.8®

1930 yilinda Irak siyasi hayatinda onemli bir figilir olacak Nuri el-Said basbakan
olmustur. Nuri el-Said ¢evresindeki Al-Ahd koékenli bir grupla, devleti idare etmistir. Nuri
el-Said’i 6nemli kilan sey, Irak’mn gelecegi ile alakali Ingilizlerle yakin iliski kurmasidir.
Nitekim basbakan olduktan sonra Irak’in bagimsizlig i¢in yapilacak anlagma ile ilgili olarak
Ingilizlerle miizakereleri o yiiriitmiistiir. Hem kral hem de Ingilizlerin destegini alan Nuri el-
Said, Irak i¢cinde kraldan sonra en giiclii kisi konumuna gelmistir. 30 Haziran 1930°da iki
taraf arasinda iki y1l i¢inde Irak’in bagimsizligini saglayacak olan anlagma imzalanmis ve
yeni secilen meclis tarafindan onaylanmistir. Anlasma manda ydnetimi sonrasi, Ingiliz-Irak
iliskisinin parametrelerini diizenlemekteydi. Anlasmayla manda sonlanmis, ancak Ingiliz
etkisi askeri varlig1 ve el¢iligi ile Irak’ta devam etmistir. Icerideki etkili muhalefete ragmen,
el-Said Ingilizlerle yapilmis olan anlagmay1 meclisten gegirebilmistir. Iki tarafta, bir savas
thtimalinde yardimda bulunmay1 ve dis politika alaninda birbirlerine danisacaklarini bu
anlagmayla birbirlerine taahhiit etmistir. Bu maksatla Ingiltere, Irak’ta iki hava iissiiniin
kullanim hakkini elde etmistir. Ayrica iilkede asker bulunduracak ve iletisim hatlarinin
kontroliinii de elinde tutacaktir. Irak ordusu anlagsma kapsaminda egitim ve ekipman
ihtiyactm1 Ingilizlerden karsilayacaktir. Anlasma Milletler Cemiyeti'ne Irak’m kabul
edilmesi ile yiiriirliige girecektir. Siiresi ise 25 y1l olarak belirlenmistir. Anlagmanin sartlari
dolayisiyla Nuri el-Said Arap milliyetgileri i¢in giivenilmez bir kisi haline gelmistir. Ciinkii

milliyetciler, anlagsmanin siiresi ve hava tislerinin kullanimina karsiydi. Ayrica anlasmada

182 Metz, a.g.e., s. 39. Ayrica; Marr, a.g.e., s. 33. Ayrica; Dodge, a.g.c., s. 36-37. Fraser ve dig., a.g.c., s. 326.
183https://www.wikizeroo.org/index.php?g=aHROcHMG6Ly9Ibi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvR2lsY mVydFODbGF5d
Gu (Erisim Tarihi: 22.10.2019) ve
https://www.wikizeroo.org/index.php?q=aHROcHM6Ly9Ibi53aWtpcGVkaWEub3JnL 3dpa2kvRnJhbmNpc19ldWiwaHJ
5cw (Erisim Tarihi: 22.10.2019).
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kendileri ile ilgili bir madde goremeyen Kiirtler ve Asuriler de anlasmaya olumlu
bakmamustir. iki iilke arasinda yapilan bu anlasmadan iki y1l sonra Irak 3 EKim1932 yilinda
bagimsiz Irak Krallig1 olarak Milletler Cemiyeti’nin 57. liyesi olmus ve uluslararasi
toplulukta yerini almistir. Boylelikle Irak bagimsizligini elde eden ilk manda devleti
olmustur. ¥ Bagimsizlik sonrasi Yiiksek Komiser Sir Francis Henry Humphrys,

Ingiltere’nin Bagdat Biiyiikelgisi olmustur.'8

2.3.2. Giivenlik
2.3.2.1. isgal Yonetimi

Ingilizler, Hint agirlikli askerlerden olusan, kiiciik bir kuvvetle savasa girmis ve
Hindistan’dan yaptig1 asker ve techizat takviyesi ile bu kuvveti giderek bliylitmistiir. Kut
maglubiyetini yasadiklari sirada, ingilizlerin kisi bazinda askeri varligi; 38 bin Ingiliz olmak
tizere 122 bine ulagsmistir. 1916 nin sonlarinda ise bu say1 275 bine ¢ikmistir. Bu tarihten
yaklasik bir sene sonra, Kasim 1917°de, ingiliz askeri varligi maksimum noktasina, 414 bin

kisilik bir isgal giiciine ulagmugtir. 18

Ingilizler, Irak’in sehirlerini yarrm milyonluk isgal ordusu ile zapt etmekteyken,
kirsalda bu durum s6z konusu degildir. Onceligi savas olan isgal ordusu, kirsalda bir etkinlik
gosterememistir. Niifusunun ¢ogunlugu kirsalda yasayan Irak gibi bir iilkede bu durum, ciddi
giivenlik zafiyeti dogurmustur. Ingilizler, yagma yapma giidiisiiyle her an saldirmaya hazir
olan asiretleri kontrol altinda tutmak zorunda oldugundan, pratik bir yapiy1r faaliyete
gecirmistir. Bu maksatla Ingilizler, kirsalda giivenligi saglamasi igin, eski idaredeki Tiirk
jandarmasinin yerini ikame edecek, Irak’taki yerel halktan olusan ‘Sebbane’ adindaki asiret
polisini olusturmustur. Bulunduklar1 bolgelerdeki asiretlerden devsirilerek gelen kisilerin
olusturdugu, silahli piyade ve atli siivarilerden olusan bu giiciin amaci Ingiliz isgal
ordusunun yiikiinii hafifletmek ve askeri unsurlarin bulunmadigi yollar, nehirler ve

demiryollar1 vb. yerlerde giivenligi saglamaktir. Ingilizler, bu yapiya alinan az bir askeri

184 Talip Ozdogan, Modern Irak’in Olusumu (1917-1941), T.C. Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, Ekim, 2010, s. 142-144. Ayrica; Metz,
a.g.e., s. 39-40. Bilgin, a.g.e., s. 28. Marr, a.g.c., s. 34. Allawi, a.g.e., s. 533. Fraser ve dig., a.g.e., s. 326.
18https://www.wikizeroo.org/index.php?g=aHROcHM6Ly9Ibi53aWtpcGVkaWEub3JInL 3dpa2kvRnIhbmNpcl91dWiwa
HJ5cw (Erigim Tarihi: 22.10.2019).

186 Yilmaz, a.g.e., s. 97-99.
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disipline sahip kisilerin, devsirildikleri agiretler tiizerinde kontrol sahibi olacagini
disiinmiistiir. Ayrica, bu yapiya olan katilimlar sayesinde asiretin sahip oldugu insan
giiciiniin de zayiflayacag dngoriilmiistiir. Bunun yan1 sira Sebbane, Ingilizler tarafindan,

gelecekte olusturulacak yerel bir ordunun ilk 6rnegi olarak da degerlendirilmistir.'8’

Sebbane’nin yani sira Ingilizler kendilerine destek olacak ikinci bir kuvveti daha
yerli unsurlardan meydana getirmistir. Bu yapi, ¢ogunlugunu Asurilerin olusturdugu
toplama bir askeri (Levyler) giigtiir. Hristiyan olmalar1 nedeniyle Ingilizler i¢in daha sadik
bir miittefik olarak goriilen bu kisilerden, ucuza mal olan bir askeri gii¢ olusturulmustur.
Zamanla sayilar1 artan bu askeri giiclin 6nemi, 1920 isyaninda goriilmiistiir. Asuri unsurlar,
isyanin bastirilmasinda yardimct bir giic olmustur. Ayrica, kuzeydeki Kiirtlere yonelik
Ingilizler i¢in vazgecilmez bir kars1 giicii olusturmustur. ingilizlere sadakatleri nedeniyle bu

askeri unsura Irak’ta halk tarafindan iyi gozle bakilmanmugtir.1%

Olusturulan diger bir giivenlik giicii ise polis teskilatidir. Baslarda say1 olarak az ve
egitimsiz olan polis giicii zamanla biiylimiis, 3000 kisiden Irak 6l¢eginde iyi egitimli 8000
kisiye ulasmustir. 2 Irakli ve 22 Ingiliz Subaymn gérev yaptigi, polis teskilati resmi olarak
1920 y1l1 72 sayili polis beyannamesi ile viicut bulmus siivari, piyade ve sinir birliklerinden

olusmustur.*8°

Savas boyunca yarim milyona ulasan isgal ordusunun masraflar1 altinda ezilen Ingiliz
isgal idaresi, diismiis oldugu bu zor durumdan ¢ikisi, isgal ordusuna ihtiyaci azaltmakta
bulmus ve birliklerindeki asker sayisinda azaltmaya gitmistir. 1917’°de yarim milyona ulasan
asker sayis1 1920’de 133.000’e diisiiriilmiis, silahl1 unsurlarin {icte ikisinden fazlasi tasfiye
edilmistir. Bu kapsamda Ingilizler, varligin1 Sebbane, Levyler ve RAF gibi kiigiik bir uzman
askeri kuvvetle devam ettirmeyi hedeflemistir. Ancak, sayis1 azaltilan Ingiliz isgal giicii, Irak
boyunca genis bir alanda daginik bir sekilde yerlestiginden, bu tasfiyenin sonucunda bir gii¢
boslugu meydana gelmistir. Bu durum, 1920 Irak isyani sirasinda gayri nizami olarak
hareket eden ve vur ka¢ yaparak saldirida bulunan asiretler ve kabileler karsisinda,
Ingilizlerin zor duruma diismesine sebep olmustur. isyan, 40 milyon pound gibi astronomik

bir paraya ve 500 civari askere mal olmustur. Bu yiizden Londra, Irak’ta diizeni tesis etmek

187 Satan, a.g.e., S. 243-246.

188 Natalie Bowlus, Mandate Iraq: imaginnation A Nation, Al-Nakhlah Online Journal on Southwest Asia and Islamic
Civilization, Spring, 2013, s. 6. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 93-94. Alkin, a.g.t., s. 102.

189 Tevent Bastiirk ve dig., Irak Siyasetini Anlama Klavuzu, SETA Yayinlari, I. Baski, 2013, s. 180. Ayrica; Alkin, a.g.t.,
s. 102.
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icin alternatif yollar aramaya baslamistir. Bu sebeple gerceklestirilen Kahire
Konferansi’nda, Irak’ta viicut bulacak bir devlet biinyesinde yerli bir ordu kurulmasi, ayrica
Ingiliz isgal ordusunun yerini daha ucuz ve etkili olan hava giicii RAF’1n almasina karar
verilmistir.'®® Boylece Irak’ta, Manda idaresi 6ncesi gegici bir hiikiimet kurulmus ve Cafer
el-Askeri, Yiksek Komiser Sir Percy Cox tarafindan, savunma bakani yapilmistir. Bu
donemde Irak’ta tam manada bir ordudan soz etmemekle birlikte, Cafer el-Askeri ve Nuri

el- Said 6nciliigiinde bir yapilanmaya gidilmis, ordunun g¢ekirdek yapisi olusturulmustur.

2.3.2.2. Manda Yonetimi

Irak ordusunun kurumsallasmasi, Kahire konferansini takiben Faysal’in tahta
¢tkmasi ile olmustur.® Ordunun yapilanmasinda &n plana ¢ikan isimler Faysal ile birlikte
Suriye’den gelen “600 Serifi subayin” icindeki Yasin el-Hasimi, Cafer el-Askeri ve Nuri el-
Said’tir. Arap milliyet¢isi ve eski Osmanli subaylar1 olan Serifiler olarak adlandirilan bu
ekipten 250’si, ordunun yapilanmasinda gérev almistir. Bu subaylarin neredeyse tamamu,
Istanbul’da askeri egitim almistir.2% Almanlardan danismanlik hizmeti alan Osmanli ordusu
sebebiyle, subaylarin bir kismi, askeri zihniyet bakimindan militarist Prusya ordu ekoliine
yakindir. Ancak, Osmanli harbiyesinde egitim alsalar da I. Diinya Savasi’nda Faysal’in
emrine girmislerdir. Bununla birlikte, savas sonrasi bu subaylarin ¢cogu milli bir yonelimle
hareket etmekten ¢ok ¢ikar saiki ile orduya katilmistir. Zira Faysal gibi bu subaylar da bir

Irakl1 degildi ve yeni kurulan Irak devletini kendileri igin firsat olarak gérmekteydi.'®®

Faysal’in tahta ¢ikarilmasindan sonra kurulan ilk kabinede Cafer el-Askeri Savunma
Bakani, Nuri el-Said ise Genelkurmay Baskan1 olmustur. Ikisinin de ideolojik arka planlarini
yansitir bir sekilde, orduyu Siinni agirlikli olarak olusturma gayreti sonucunda, orduda, iist
riitbedeki subayliklarin hepsi Siinnilerin eline ge¢mistir. Alt riitbedeki erlerin %70’1 kabile
bolgelerinden gelmekle birlikte, cogunlugu Sii ve Kiirtlerden olugsmustur. Subaylar kolunda

egemen olan Siinni subaylar, orduya alinacak kisileri belirlerken, ¢ogunlukla kendi

190 Meyer & Brysac, a.g.e., s. 438. Ayrica; Yilmaz, a.g.e., S. 99. Polk, a.g.e., s. 79-92. Marr, a.g.e., s. 24. Alkin, a.g.t., s. 59.
Bowlus, a.g.m., s. 6.

191 Modern Irak ordusunun kurulus tarihi 6 Ocak 1921°dir. Bkz; Tallha Abdulrazaq, Egemenlik ve Isgal Sarkacinda Irak
Silahli Kuvvetleri, Ortadogu’'da Ordu ve Siyaset, (Ed.) Veysel Kurt, SETA Kitaplari, 2. Baski, Istanbul, Kasim, 2017, s.
139.

192 [rak ordusundaki Osmanli egitimli subay ekolii uzun yillar devam etmistir. Ornegin 1936 yilinda hala Irak ordusunun
%80’ini bu subaylar olugturmaktaydi. Bkz; Bowlus, a.g.m., s. 6.

193 Abdulrazag, a.g.e., s. 135-139.
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memleketlerinden kisileri askere almistir. Bu yilizden, az da olsa Kiirtler yer bulmus, ancak

Siiler, ordu i¢indeki lider kadrolara girme firsat1 bulamamigtir.1%

Ordu kurulurken Ingilizler ile Kral Faysal ve Serifi Subaylar arasinda orduya yonelik
yaklasimda farklilik ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ordunun biiyiimesi ve kullanimi1 konusunda
iki taraf arasinda derin bir yaklagim farki gbze ¢arpmaktaydi. Serifiler ve Faysal, ordunun
hem asker hem de teghizat bakimindan biiyiimesini istiyordu. Ayrica orduyu iilkede ulusal
bilincin yerlesmesi ag¢isindan 6nemli gérmekteydi. Bu manada ordu, Irak’taki halkta
birliktelik duygusunu gelistirecekti. Halk kabilesel, etnik veya mezhepsel baglarini bir tarafa
birakacak ve Arap ulusu semsiyesi altinda kaynasacakti. Ordu aracilifiyla ulusal birligin
empoze edilmesi saiki ile hareket eden Serifiler, orduyu bu amaci gergeklestirmek igin
kullanmak istemekteydi. Bu sayede geng subaylar Arap milliyetciligi ve Serifilerin goriisleri
ile egitilerek, Irak’taki Hasimi rejiminin muhafizlar1 yapilacakti. Ingilizlerin yaklasimi ise
kendi pozisyonlarmi dikkate alarak sekillenmistir. Ingilizler, i¢c diizeni koruyacak hafif
silahlarla donatilmis, polis giiclinden sayica fazla lakin etkili ve hava giicii ile desteklenen
bir ordu kurulmasini istemistir. Biiyiik ¢apta bir ordunun, Arap milliyet¢isi ve otoriter olan
yoneticilerin elinde kendileri icin tehditkar bir ara¢ olacaginin farkindaydilar.!® Aslinda
Ingilizlerin tasavvurundaki ordu, dis tehditlerle miicadele edecek bir yapidan ziyade, Irak’ta

kendisine direnis gosteren gruplarla miicadele edecek bir yapiydi.

Bu yiizden Ingilizler, Faysal ve ekibinin orduyu genisletme arzularina engel olmaya
cabalamigtir. Asil gayeleri ise basta paralel bir ordu olarak ortaya ¢ikmaya baglayan Levyler
ve kendilerine bagli diger birlikleri 6n plana ¢ikarmakti. Bu sekilde olusan ordu
yapilanmasin1  dengeleyebilecek bir askeri giic, Ingilizler icin garanti olarak Irak’ta
bulunacakti. Bu sebepten Asurilerden olusan bu giiciin sayisinin Faysal’in Hagimi
ordusunun sayisina denk olmasina 6zen gosterilmistir. Ordudaki asker sayis14.500 civarinda
iken, 1922°de Asurilerin olusturdugu Levyler 4.984 idi.!*® Ancak Ingilizlerin
engellemelerine ragmen, Faysal ve Hasimi subaylar Irak’taki otoritelerini artirmistir. Cafer
el-Askeri ve Nuri el-Said tarafindan krala sadik Arap milliyetgisi bir Hasimi ordusu

olusturulmasi hizlandirilmistir.

194 Bowlus, a.g.m., s. 6.
19 Dodge, a.g.e., s. 137. Ayrica, Meyer & Brysac, a.g.e., s. 444.
196 Abdulrazaqg, a.g.e., s. 142.
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1921 yilinda, riitbeli askerlerin egitimini saglamak amaciyla Irak Askeri Koleji
kurulmustur. Bir stire faaliyet gosteren bu okul daha sonra kapanmis yerine 1924 yilinda
Irak Kraliyet Askeri Koleji acilmistir. 1927°de, 47 Ogrenci subay bu okuldan mezun
olmustur. 1928 yilinda ise buna ek olarak subaylar icin Subay Koleji agilmistir. Egitim
kapsaminda ordu akademisi ingiliz modeline gore tasarlanmustir. Agilan okullarda, Ingiliz
subaylar askerin egitiminden sorumludur. Ogrencilerin kullandig1 egitim ara¢ ve gerecleri,
Ingilizlerin kendi ordularinda kullandig1, Ingilizceden Arapgaya ¢evrilmis olan
materyallerdir. Hatta 1922 Anlagmasi neticesinde, Irak’taki subaylarmn bazilar1 ingiltere’de
egitim almistir. Yine bu anlasmaya gore, Irak ordusunun kontrolii ingilizlere birakilmis ve
ordu i¢in Irak’in biitcesinin %25 inin ayrilacag: kararlastirilmistir. Bu anlagma ile Ingiltere,
Irak’ta asker bulundurma, olaganiistii hal ilan etme ve gerekli halde Irak’a miidahale etme

gibi pek ¢ok kritik hak da elde etmistir.%’

Bu faaliyetlerin yaninda giivenlik giicii olarak polis teskilati, Irak’taki diizenin
tesisinde is birligi yaparak ordunun yardimecisi olmustur. 1921°de monarsi ile birlikte I¢isleri
Bakanligina baglanmistir. Daha sonra, her vilayete emniyet miidiirleri atanmustir. Ingiliz
Subaylardan birisi Emniyet Genel Miidiirii olarak atanmustir. Bu siiregte polislerin
egitiminden Ingiliz subaylar sorumludur. Bu kapsamda, polis egitimi i¢in Bagdat ve Basra
vilayetlerinde okullar acilmis ve bu okullar mezun verene kadar, personel eksikligi Hintli ve
Ingiliz gorevlilerce giderilmistir. Polis teskilat1 Irak’1n bolgeleri ve giivenlik durumuna gére;

nehir polisi, ¢61 polisi, giimriik ve demiryolu polisi gibi sekillenmistir.1%

Irak’ta 1920-1930 aras1 donemde kiiciik ya da biiyiikk pek cok isyan olmustur.
Ozellikle kuzeyde Kiirtler bu konuda merkezi idareyi ¢cok sik mesgul etmistir. Seyh Mahmut
Berzenci oOnciiliigiindeki Kiirt giigleri ile ¢etin gecen bir miicadele yasanmistir. 1924°te
Siileymaniye’nin tekrardan ele gecirilmesi ve Berzenci’nin daglara ¢ekilmesi ile daha diisiik
yogunluklu bir ¢atigma donemi olsa da gayri nizami saldirilar gergeklestiren Berzenci ve
isyanci giiclerin, ele gecirilmesi 1931’1 bulmustur. Bu sirada Irak merkezi idaresinin en
biiyiik yardimcist RAF olmustur. Isyanlarin bastirilmasinda etkili bir gii¢ olan RAF, Irak i¢in
hava giicliniin ne kadar énemli oldugunu gostermistir. Zira Kiirtleri idare etmek yerine

bombalamak ¢ok daha karli goriilmiistiir. Ayrica RAF’in kontrolii saglamadaki etkisi ve

197 Bowlus, a.g.m., s. 7. Ayrica; Abdulrazag, a.g.e., s. 142. Kubal, a.g.t., s. 190. Alkin, a.g.t., s. 101. Duman, a.g.e., s. 227-
228.
198 Alkin, a.g.t., s. 102. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 219. Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 119.
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maliyetleri azaltmasi Kahire Konferansinda alinan kararlarin dogrulugunu da ortaya
koymustur. 1921-1922 arasinda masraflar 20 milyon sterlinken, 1925 yilinda 3,4 milyon

sterline diismiistiir. Bu yiizden 1931 yilinda Irak Hava Kuvvetleri kurulmustur.**°

Tiim bunlarla birlikte Irak ordusuna goniillii katilim az olmustur. Orduya katilimdaki
bu isteksizlikten dolay: idareciler zorunlu askerligi glindeme getirmistir. Zorunlu askerlik
meclisin giindemine geldigi andan itibaren hem Siiler hem Kiirtler hem de Ingilizlerden
gelen muhalefetle karsilasmistir. Siiler ve Kiirtlerin karsi olmasinin sebebi, dini(mezhepsel)
ve yerel glicler olarak merkezdeki idare karsisinda giic kaybedecekleri ve otoritelerinin
kaybolacag: algisidir. Ingilizlerin karsi olmasinin sebebiyse, zorunlu askerlik sayesinde
bilinyesine kattig1 vatandaslarla giiglenen bir Irak ordusunun, iceride gii¢ kullanarak ig
unsurlara kars1 otoriteyi tesis edince dis unsur olan Ingilizlere namlusunu dogrultabilecegi
ihtimalidir.2%

Zorunlu askerlik tartismalar1 devam ederken, manda boyunca giivenlik giicleri say1
ve ekipman olarak biliylimiistiir. 1932’ye kadar Faysal’in ordusu 12.000 kisilik bir giice
erigsmigtir. Mandanin sonuna dogru Levylerin sayist ise, 10.000 civarindadir. Bu kapsamda
Levyler, Hagimi rejimi i¢in varolugsal bir tehdit haline gelmistir. 1930°da Britanya ile Irak
arasinda Irak’in bagimsizligini tesis edecek anlagsma yapilmastyla tilkede Arap milliyetcileri
bagimsizliklarina golge distligiinii diisiinerek tepki gosterirken, Asuriler ve Kiirtler de
manda sonras1 kendileri i¢in bir ayricalik gérmediginden bu anlagsmaya tepki gostermistir.
Bunun tizerine kendilerini giivende hissetmeyen Asuriler, Milletler Cemiyeti’ne, Suriye’ye
ya da Bati’da bir iilkeye toplu olarak nakil edilmeleri igin dilekge vermistir.?® Bu sirada
yaklasitk 600 Asuri Suriye’ye iltica etmek i¢in smir1 gecmis, ancak Fransizlarin
kontroliindeki Suriye’ye alinmamislardir. Akabinde Irak’a geri donerken, Irak kuvvetleri ile
karsilaginca ¢ikan arbedede bir Irakli subay oldiiriilmiistiir. Bu olaya, Asurilerin i¢inde
durumu kigkirtan Asuri patrigi Mar Sham’in Bagdat yonetiminin diinyevi otoritesini
tanimamasi eklenince 10.000 silahli Asuri isyan etmistir. Bagdat yonetimi, Asuri isyanini
bastirmak icin General Bekir Sidiki’yi?%? gérevlendirmistir. Sidiki, Asur giiclerini yenilgiye

ugratmistir. Olayin devaminda ise Simele kdylinde ve Dicle vadisinde yiizlerce Asuri

199 Bagtiirk ve dig., a.g.r., s. 178. Ayrica; Meyer & Brysac, a.g.e., s. 446-447.

200 Bowlus, a.g.m., s. 7.

21 Dodge, a.g.e., s. 139. Ayrica; Bowlus, a.g.m., s. 6-8. Metz, a.g.e., s. 39-40. Ozdogan, a.g.t., s. 142-144. Marr, a.g.e., s.
34.

202 1936’da Irakta ilk darbeyi yapan Kiirt kokenli bir generaldir.
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katledilmistir. Sidiki ve askerleri Bagdat’ta kahraman gibi karsilanmistir. Bu olay, halkin
goziinde ordunun prestijini artirmistir. Béylece muhalefete ragmen zorunlu askerlik yasasi

meclisten gegerken, ordu, Irak siyasetinde onemli ve tarihsel bir konuma yerlesmistir.?%3

2.3.3. Egitim
2.3.3.1. Isgal Yonetimi

Egitim meselesi, Basra Vergi Gelirleri Komiseri tarafindan 1915 yilinda Londra’ya
bir rapor gondermesi ile glindeme gelmistir. Bu raporun ana tespiti, isgal idaresinin,
Hindistan’da yaptig1 hatalardan kaginmasi gerektigidir. Kastedilen hatalar; diisiik kalitede
Ogretmenlerin ve okullarin sayilarmin arttirilmasi, boyle okullardan dolay:1 eksik egitim
almisg bir insan kitlesinin ortaya cikarilmasi ve saglam bir ilk ve orta &gretim yapisi

olusturulmadan, yiiksek 6grenim verilmesidir.?%*

Rapora gore, Basra’da ilkokulda okuyan 6grenci sayisi, Kuran okullar1 hari¢ 500
kisidir. Ayrica iyi egitimli ilkokul &gretmeni de bulunmamaktadir. Iki Tiirk okulu
bulunmakta ve egitim dili Tiirkge, ikinci dil ise Arapgadir. Ingilizler, 6gretmenlere eski Tiirk
idaresinin 6dedigi iicreti yiiksek gérmektedir. Ingilizler, okullardaki eski personelle egitime
devam etmeye olumlu bakmamustir. Bu maksatla, bolgedeki Araplarin ve Hristiyanlarin
egitimi ile ilgilenen Amerikan misyoner okulunun sorumlusu Rahip J. Van Ess’ten yardim
alinmustir. Ingilizler, Ess’in goriisiine gore, iki okul agilmasini uygun gormiistiir. Ayrica Ess,
bu okullarin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda da yardimci olmustur. Miifredat
konusunda da Ess’in fikirleri makul bulunmustur. Ingilizce ve Arapganin birinci smiftan
baslayarak es zamanli verilmesi diisiiniilmiistiir. Tiim bunlar faaliyete gecene kadar V. Ess’in
okullarma (ilkokul, ortaokul ve lise) para yardimi (5.000 Rupi) yapilmasi uygun
bulunmustur. Bu amagla, 6gretmen a¢iginin hizla kapatilabilecegi diistiniilmiistiir. Bununla
birlikte Miisliiman ve Hristiyan unsurlarin ayr1 olarak egitim yapmasi uygun gorilmiistiir.
Bu maksatla, Basra’da faaliyet gosteren egitim dili Fransizca olan Katolik okuluna, egitim

dilini Ingilizce yapmay1 kabul etmeleri {izerine para yardimi (1.500 Rupi) yapilmasi uygun

208 Bowlus, a.g.m., s. 8. Ayrica, Meyer & Brysac, a.g.e., s. 309. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl
Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaide’ye, s. 59. Abdulrazag, a.g.e., s. 145-146. Alkin, a.g.t., s. 102,
204 Satan, a.g.e., s. 203. Ayrica; Duman, a.g.c., s. 162.
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bulunmustur. Yine Ess’in Onerisi ile egitimin belli bir {cret karsiligi verilmesi

kararlastirilmagtir. 2%

Bagdat’in isgalinin ardindan Bagdat’taki egitimden oradaki vergi gelirleri memuru
sorumlu olmustur. Eyliil 1918’e kadar Bagdat ve Basra’nin egitim isleri ayr1 olarak idare
edilmistir. Bu tarihten sonra iki vilayetin egitim iglerini koordine etmek maksadiyla Egitim

Direktorii olarak Sudan ve Misir’da da ¢alismis, Humphrey Bowman gorevlendirilmistir.2%

H. Bowman, iki vilayetteki egitim durumunu karsilastirmali olarak gozler oniine
serdigi raporunu Londra’ya gondermistir. Raporunda; 1915’in sonunda Basra’da Mr.
Dobbs’un girigsimiyle iki okul agildigindan bahsederken, Bagdat’ta ise ¢ogu okulun
kapanmak mecburiyetinde kaldigin1 ve her iki vilayette 6gretmen bulunamamasi, kitap,
malzeme ve okul mobilyas1 gibi eksiklikler sebebiyle bir¢cok zorlukla karsilasilmasina
ragmen isgalin akabindeki bir bucuk yilda kiiclik ilerlemeler kaydedildigini bildirmistir.
Basra’daki 6gretmen sikintist Amerikan misyoner okulu sayesinde ¢oziilmiis, Bagdat’ta ise
1917°de bir egitim fakiiltesi bu maksatla agilmistir. Ogretmen meselesindeki bir diger
sikint1; yetistirilen 6gretmenlerin Bagdat’1 terk etmek istememesidir. Nitekim, Ingiliz

idareciler bu 6gretmenleri ikna etmenin zorlugundan yakinmistir.2%’

Agustos 1918’de bir ticaret okulunun yan1 sira memur ve miifettisler i¢in de bir okul
acmistir. Bunun yaninda Basra ve Bagdat’ta birka¢ Miisliiman kizin da egitim gordiigi,
yirmi tane misyoner okulu vardir. Bu okullardan altis1 sadece kizlar i¢indir. Ayrica ¢ok
sayida Kuran okullar1 vardir. Hiikiimet okullarinda haftada iki saat dini egitim uygulanmustir.
Ancak daha sonra yeterli goriilmemis olacak ki her giin bir ders Kuran ya da Islama
ayrilmistir. Bu okullarda beden egitimi ve ¢esitli oyunlar da ders olarak verilmistir.
Ingilizler, okullar araciligtyla iyi birer vatandas yaratmayi hedeflemistir. Ancak, bu sdzde
bir hedef olarak goziikmektedir, nitekim ortada iyi bir vatandas olmak icin aidiyet bag:

kurulabilecek bir devlet s6z konusu degildir. Egitim dili Arapga olmus, Ingilizce egitimi ise

205 Satan, a.g.e., s. 204-209. Ayrica; Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 123. Ingilizlerin egitimi {icretli yapmalarinin sebebi
(V. Ess’in 6nerisinin kabul edilmesi), Irak idaresinin gittikce artan masraflaridir. Parasizlik, Ingilizleri, egitim ve okul
ihtiyaglarini1 karsilamak i¢in {icret almaya mebur birakmistir. Hatta Egitim Bakanligi’nda danigsman olan Lionel Simith,
finansal yetersizlikten 6tiirii istifa etmistir. Bu durum Osmanli ddneminden iicretsiz egitim imkanina sahip olan halkta bir
tepki olusturmustur. Bkz; Bowlus, a.g.m., s. 5. Ayrica; Sluglett, a.g.e., s. 203.

206 Satan, a.g.e., s. 210. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 162,182. Sluglett, a.g.e., s. 199.

207 Gatan, a.g.e., s. 210-220.
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ilkokullarda ve Egitim Fakiiltesinde verilmistir. Ancak Ingiliz isgal idarecileri, Ingilizce

ogrenimini belli bir secilmis ziimrede tutmay1 amaglamistir.2%

Yukarida bahsettigimiz sorunlar1 ¢ozmek i¢in H. Bowman, Bagdat’ta var olan tek
kitapc1 diikkanini genisletmis ve Basra’da da bir kitapg1 diikkani agtirmistir. Ayrica, bir
kiitiiphane kurmus ve bu kiitiiphaneye Arapga olarak tarih, cografya ve matematik eserleri
koydurtmustur. Ilkokul ders kitaplar1 ve haritalar Misir’dan temin edilirken, kirtasiye
malzemeleri de Hindistan’dan temin edilmistir. Okul mobilyasi ise digerlerine gére daha

pahal1 olmasina ragmen belli sayida Hindistan’dan temin edilmistir.?*®

1919’a kadar bir¢ok ilkokul acilmigtir. Bu ivme sayesinde hizmete giren okullarin
sayis1 1919 itibariyle yirmi bire ulagsmistir. Egitim igin iggal idaresinin biit¢esinden ayrilmis
olan miktarin orani zamanla artmis, 1915-1916 aras1 0.40’tan, 1919-1920 aras1 1.90’a
cikmistir. Rupi para biriminden ifade edersek 6.500 Rupi’den 886.808 Rupi’ye ¢ikarilmistir.
1919°da erkek 6gretmen koleji ve Bagdat’ta teknik okul, 1920°de kadin 6gretmen sinifi
olusturulmus, yani sira bes kiz okulu, Musul, Basra ve Kerkiik’te teknik okul, ayrica hukuk
koleji ve iki orta okul agilmistir. Ancak bu ilerlemeye ragmen, diizenli egitime devam eden
ogrenci mevcudu az olmakla birlikte, bu say1, okuma ¢agindaki ¢ocuklarin %1 inin yarisi

kadardir ve 1921°de egitimin biitgeden ald11 pay %3,03 tiir.?*°

2.3.3.2. Manda Yonetimi

Egitim konusu, krallik doneminin baslamasiyla asil seklini almaya baglamistir. Tahta
oturan Faysal, onunla Irak’a gelen Serifilerin de gayesi olan Arap ulusunu olusturma
arzusuna hizmet etmistir. Bu maksatla devleti Siinnilestirme ¢abalarina, merkezi egitim
araciligiyla devletin Araplastirilmasi da eklenmistir. Faysal Irak’ta egitimin basina, onunla
birlikte Irak’a gelen ve Osmanli egitiminin yetistirdigi bir sahis olan Sati el-Husri’yi
getirmistir. Faysal’in, el-Husri’yi goreve getirmesindeki amag¢ Arap milliyetciligi
cercevesinde bir ulusu inga etmek istemesidir. Irak’ta 1921 yilindan 1927 yilina kadar Egitim

Genel Miidiirii olarak gorev yapan Husri, egitim ve ordunun ulusal bilincin

208 Satan, a.g.e., s. 212-217.
209 Satan, a.g.e., s. 221. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 182. Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 123.
20 polk, a.g.e., s. 101. Ayrica; Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 123. Sluglett, a.g.e., s. 198. Duman, a.g.e., s. 183.
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sekillenmesindeki etkisini kavrayan bir Arap milliyet¢isiydi. Bu amag¢ dogrultusunda, egitim

araciligiyla kurduklari rejim i¢in makul vatandaslar yetistirmeye ¢cabalamistir.

Husri, iilke genelinde uygulanmasi i¢in sert bir sekilde tizerine titredigi miifredatini
faaliyete gecirmistir. Bu miifredatta, igerik olarak Arap dili, tarihi, cografyasi ve yurttaslik
gibi dersler agirlikli bulunmaktaydi. Boylece Arap dili ve Arap birligi vurgusu hakim olan,
Arap milliyetcisi bir egitim modeli tesis edilmistir. Miifredat, Fransiz miifredat1 ile Tiirk

miifredatindan esinlenilmistir.?**

Husri’nin géreve gelmesiyle Irak egitimi adeta sahlanigsa gegmistir. Okul ve 6grenci
saytlar;; 1925-1926’da 221 ilkokul ile 20.634 ilkokul 6grencisi ve 5 orta okul ile 583
ortaokul Ogrencisine ulasmistir. Egitimin toplam biitgeden aldigi pay ise 1925-1926’da
%4.59’a, 1929-1930°da ise %6.42°ye ulagsmustir. Bu rakamlar, dini okullar ya da egitim
merkezlerini kapsamamaktadir. 1925-1926 yillar1 arasi baz alinarak, devlet okullarinda
20.634 o6grenci bulunurken, Kuran okullar olarak bilinen dini okullarda toplamda 19.825
ogrenci bulunmaktadir. Husriden sonra okul ve 6grenci sayilari; 1929-1930’da 291 ilkokul

ile 30.888 ilkokul &grencisi ve 15 ortaokul ile 1863 ortaokul dgrencisine ulasmustir.?'?

Ancak bu rakamsal ilerlemelere ragmen Irak’ta egitim genel itibariyle felaketi
andirmaktaydi. Kirsalda yasayan halk, egitim ve okul sisteminden biiyiik oranda mahrum
kalmaktaydi. Halkin %801 kirsalda yasamaktaydi ve okullara erigimleri bu ylizden diisiiktii.
1930’a kadar okullar1 kirsala gotiirmede bazi ilerlemeler olmus, ancak okullagsma ¢ogunlukla
sehirlerde gergeklesmistir. Kirsalda bulunan bir kisinin, ilkokuldan sonra orta okula
gidebilmesi i¢in maddi ve fiziksel pek ¢ok zorlukla bag etmesi gerekmekteydi. Ancak, bunu
yapabilen cok kiiciik bir azmliktir. Nitekim ilkokuldan sonra ortaokula devam eden

ogrencilerin %87’si sehirlerdendir.?*®

Bununla birlikte niifusun yarisindan fazlasini olusturan Siiler, egitimden yoksun
kalmistir. Ciinkii egitimi, devletin Siinni gelenekler asilayarak ¢ocuklarin beynini yikadig:
bir ara¢ olarak gormekteydiler. Siiler, cocuklarin egitim icin gittigi yerlerde yozlasacagi
ve evlerine geri donmeyeceklerinden korkmustur. Ayrica Husri’nin miifredati Siiler igin ¢ok

fazla sekiiler olmasinin yaninda Sii degerlerini yok saymaktaydi. Nitekim Siilerin devlete

211 Duman, a.g.e., s. 218.
212 gluglett, a.g.e., s. 203-206.
213 Bowlus, a.g.m., s. 4.
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katkisin1 gérmezden gelen bu durum, ingilizlere kars1 1920 Ayaklanmasindaki Siinni ve Sii
is birligi 6rnek gosterilerek bazi Siilerce elestirilmistir. Kiirtler ise egitim iizerinden devletin
merkezilesme adimlarina mesefali yaklasmistir. Zira, okullarda verilen egitimin geleneksel
adetlerini ve otoritelerini zayiflatacagi endisesine sahiptiler. Bu yiizden Husri’nin miifredati
ile hedeflenen yerine, farkli yasam tarzinin ortadan kaldirilacagi ve Siinni-Arap degerlerinin
empoze edilecegi diislincesi yerlesmistir. Sekiiler Arap milliyet¢iligine dayanan egitim
sistemi biitlinlestirici ve kapsayici Irak kimliginin olusmasini engellemis, Siiler ve Kiirtler

devlete entegre edilememistir.?**

Irak’taki entelijansiya ve elit ziimre ise iilkedeki egitimin c¢ok iyi bir diizeyde
olmadigini ve her gelen idare ya da yonetici ile bicimsel olarak degistigini gérmekteydi. Bu
yiizden, ¢ocuklariin daha iyi bir egitim almasi i¢in iilke disina gitmesi gerektigi algisina
sahiptiler. Bu maksatla iilke disindaki okullara okumaya génderilen dokuz kisilik, ilk 6grenci
grubu 1921 yilinda iilke disina cikmistir. Ulkedeki iist kesimin yurt disinda okumaya giden
cocuklarmin cogu Amerikan okullarini tercih etmistir. “Ornegin, 1923°te 6grencilerin dordii
ingiltere’ye, ikisi Amerika’ya ve 120’si Beyrut Amerikan Universite’sine gitti.”?'® Daha
sonraki yillarda egitim i¢in iilke disina giden 6grenci sayist 238’e ¢ikmistir. Egitimini
tamamlayip yurda dénen bu Ogrencilere ise 08retmen yetistirmede veya orta okullarda

vazifeler verilmistir.?®

Husri’nin miifredatinin sikintisi ise tarim, ticaret ve teknoloji lizerine dayali egitim
vermemesidir. Iyi bir Arap vatandas1 yetistirmeyi arzulayan yoneticiler, iilkelerinin iktisadi
durumunu gérmezden gelmistir. Oysa Irak bliylik dl¢lide bir tarim ve ticaret iilkesiydi.
Ayrica teknolojik olarak da ¢ok gerideydi. Nitekim, bu miifredat bireylere hayatini idame

ettirmesi i¢in bir beceri ve yetenek kazandirmamaktadir.

Tiim bunlarin yani1 sira Husri, dini azinliklarin sahip oldugu okullara kars1 bir tutuma
sahiptir. Ciinkii dini cemaat okullar1 ingiltere, ABD ve Fransa basta olmak iizere birgok
devlet tarafindan fonlanmaktaydi. Bunun devlet i¢in bir giivenlik sorunu oldugunu diisiinen
Husri, bu okullan tehdit olarak gérmekteydi. Bu okullar miifredat konusunda ise devletin
esas kabul ettigi miifredattan farkli olarak, kendi belirledikleri egitim esaslar ile

uyguladiklar1 bir miifredata sahiptiler. Husri, bu okullarin 6zel statiilerini bir tiir kapitiilasyon

214 Sahin & Sahin & Yiice, a.g.m., s. 127. Ayrica; Bowlus, a.g.m., s. 3-4.
25 polk, a.g.e., s. 102.
216 polk, a.g.e., s. 102.

67



olarak gérmiis ve bunun Oniine gegmek igin ¢esitli uygulamalar1 hayata gegirmistir. Bu
kapsamda, okullarin 6grencilerinin devlet capindaki sinavlarda elde ettigi basariya, miifredat
ile uyumluluklarma, 6gretmen ve Ogrencilerin sayilarma iliskin biit¢elerine kontrol

getirmistir.?!’

Manda idaresinin son yillarinda, Irak hiikiimeti, Irak’taki egitimi degerlendirip, bir
rapor hazirlamasi i¢in, Amerikali egitimci Paul Monroe’yu Irak’a ¢cagirmigtir. Monroe, iki
meslektasi ve eski 6grencisi, Sat1 el-Husri’nin halefi, Muhammed Fadhil al-Jamali ile bir
komisyon olusturmustur. Ug ay boyunca galismalar yapan komisyon yukarida bahsettigimiz
sorunlart tespit etmistir. Nihayetinde, komisyon hazirlamis oldugu raporda bazi tavsiyeler
sunmustur. Komisyon, miifredatin kdy okullari i¢in modern tarimsal pratiklerin 6gretimiyle
daha fazla ilgili olmasi ve sehir okullar1 i¢in ticari ve teknik derslerin baslamasi gerektigini,
Irak halkinin cogunlugunun kirsalda yasamasindan o6tiirli, miifredatin kabilede yasayan
bireylerin giinliik yasantisiyla daha fazla uyumlu olmasi1 gerektigini ve egitim sisteminde
gecerli miifredatin, kabile ve dini inanglarin altini oymamasini, hatta bu yerel degerlerin
miifredata dahil olmas1 gerektigini tavsiye etmistir. Ancak, komisyonun onerileri islerlik

kazanmamus, Irak’ta Siinni Arap eksenli egitim anlayis1 devam etmistir. 28

Bu egitim sisteminde 6grenim goren gencler, is kapisi olarak da devleti gormekteydi.
Ancak Ingilizler bunu bildiginden, iilkedeki egitim sisteminin hizli gelismesinden yana
degildi. Nitekim devlet, egitimli her gence is verecek bir imkana sahip degildir. Bu maksatla,
Ingilizler egitimli issiz ordusu yaratmak istememistir. Zira bu egitimli issiz genglerin
memnuniyetsizligi, Ingilizler igin sikinti dogurabilirdi. Bu yiizden Ingilizler, Irak’taki
egitimi belirli bir segkin sinifi kendi menfaatleri dogrultusunda homojenize etmek icin sinirl

tutmustur.?®

2.3.4. Kalkinma
2.3.4.1. Isgal Yonetimi

Ingilizler, savas boyunca kendileri icin &nem arz eden giivenlik meselesine

odaklanmistir. Bu maksatla, gerceklestirilen kalkinma faaliyetlerinin ilk O6rneklerini,

217 Bowlus, a.g.m., s. 4.
218 Bowlus, a.g.m., s. 4-5. Ayrica; Sluglett, a.g.e., s. 207.
219 Bowlus, a.g.m., s. 5-6. Ayrica; Sluglett, a.g.e., s. 207.
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giivenligi tesis etmekte gerekli olan yol-demiryolu yapimi, onarimi ve koprii insaati, telgraf
hatt1 gibi ulagim ve iletisim agin1 genisletmeye yaracak caligmalar olugturmaktadir. Bunlara
ek olarak Ingilizler, cephe gerisinde zafiyet olusmamasi icin yerli halki yanma ¢ekmeye
calismus, halka cesitli destekler ve yardimlar yapmustir. Ornegin, Kut, Aziziye ve Bakuba’da
sigir ve 300 bin ton hububat dagitilmistir. Coplerin toplanmasi, ibadethane bakimlari vb.
kamu hizmetleri gergeklestirilmistir. Ayrica 1915°ten itibaren askeri doktorlarin faaliyet

gosterdigi hastane veya dispanserler agilmistir.?2°

Savas boyunca bu faaliyetlerin yani sira, iggal idaresinin Irak’ta teskilatlanmasi da
gerceklestirilmistir. Ancak savas devam ettiginden Ocak 1915°e kadar, kalkinma faaliyetleri
i¢in 6nem arzeden vergi meselesiyle ilgili bir diizenleme yapilamamis, sadece giimriiklerle
ilgili bir diizenleme yapilmistir. Gumrikler, gegici olarak Mackenzie and Company
firmasina isletmesi icin verilmistir.??* Ocak 1915°te ise, Vergi Gelirleri Komiseri olarak
Henry Dobbs atanmis ve vergi konusunda diizenlemeler hayata gecirilmis, vergi toplanmaya
baslanilmistir. Eski Tiirk idaresinin topladiginin yaklagik iki misli vergi toplanmasi,
Ingilizlerin vergi isini sik1 tuttugunu gostermektedir.??? Ciinkii Ingilizler, kurduklari idarenin
etkinligi ve kendilerine daha fazla masraf ¢ikmamasi ig¢in vergi gelirlerine ihtiyag
duymustur. Dolayisiyla, vergi toplayabilmek i¢in, Irak’taki iktisadi hayati canlandiracak
projelere Oncelik ve destek vermislerdir. Verimli topraklara sahip Irak’in kuzey
bolgelerinde, tarim genellikle bahar ve kis aylarinda alinan yagislara bagimlidir. Giineyde,
Dicle ve Firat arasinda, piring ve hurma yetistirilmektedir. Ancak bu bdlgeler, bahar
aylarinda yasanan sellere maruz kalmaktadir. Bu yiizden Ingilizler, tarimsal verimliligi
artirmak ve Uriinlerin afetlerden zarar gormemesi icin setler, sulama kanallari, kanalizasyon,
tarimsal makinalar ve tohum dagitilmasi gibi “Tarimsal Gelisme Projesi” ad1 altinda 400.000
sterlin degerinde bir¢ok projeyi hayata geg¢irmistir. Bu kapsamda, Hindiya ve Habbaniye

barajlarinin onarimi da gergeklestirilmistir.?2

Savasin ardindan yikilan sehirlerin onarimi giindeme gelmis, basta ingilizlerin itibari

i¢in onemli Kut sehri olmak iizere, sehirlerin imar1 ve tamirat1 yapilmistir. Ornegin sadece

220 Roger Owen & Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Sabanci Universitesi, 1. Basim, Istanbul,
Ekim, 2002, s. 76. Ayrica; Satan, a.g.c., s. 224. Duman, a.g.c., s. 161.

221 gatan, a.g.e., s. 23.

222.1911-1912 igin 690.000 sterlin vergi toplanirken, 1918°de 1.124.817 sterlin, 1919°da 1.301.784 sterlin vergi
toplanmistir. Bkz; Duman, a.g.e., s. 163.

223 Ozdogan, a.g.t., s. 152. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 164. Owen & Pamuk, a.g.e., s. 76. Satan, a.g.e., s. 67,165.
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Kut’ta 550 civarinda ev onarilmis ve sehir yasanilabilir bir hale getirilmistir. Ayrica savas
sonrasi, vakif eserleri korumaya ve onarima alinmistir. Bu kapsamda Bagdat’ta, 20 civari

caminin tamirat1 gergeklestirilmistir.??*

Savas sonrasi biiyiik bir kitlik yasanmis ve gida fiyatlar ylikselmistir, ancak Misir,
Hindistan ve Avrupa’dan gelen ticaret gemileri ile Ingilizlerin ithalat: artirmasiyla sorun
¢oOziilmiistiir. Boylece, bolgede ticaret canlanmistir. Seker, kahve ve tiitiin gibi iirlinler
bulunmaya baslamistir. Ayrica, ise alinan yerli halkin da bir kazang elde etmesi ve isgal
ordusundaki askerlerin yapmis oldugu harcamalar iktisadi duruma pozitif etki etmistir.
Bununla birlikte, Ingilizlerin, Irak’ta resmi para birimi olarak Rupi’yi (Rupee) dolasima
sokmastyla, para biriminin Hindistan ile ayn1 olmast ticarete pozitif etki etmistir. ° Kiiciik
Olcekli bir ekonominin olmasi ve sermayenin bulunmamasi nedeniyle bdlgedeki, basta
Ingiliz bankalar1 olmak iizere, bankacilik sektdriiniin sinirli olarak sadece dis ticaret icin

hizmet vermesi ise negatif bir etki meydana getirmistir.

2.3.4.2. Manda Yonetimi

Ortadogu Ingiliz maliyesine ek bir kiilfet olusturarak, I. Diinya Savasi’ndan itibaren
750 milyon sterlin gibi astronomik bir meblag tiiketmistir. Ingilizler bu masrafi, kuracaklart
manda idaresi ile Irak’i kalkindirarak iilke icerisinden karsilamayir hedeflemistir. Bu
maksatla, manda idaresi kurulurken, isgal yonetiminin aksine yerli halk idaredeki isler i¢in
oncelikli konuma gelmis, devlet, halk icin is kapis1 olmustur.??® Bu sayede gelir elde eden
is¢iler ve devlet memurlar iilkenin iktisadi durumuna pozitif etki etmistir. Ayrica yeni

kurulan devlet idaresinin yapmis oldugu harcamalar da iktisadi olarak karsilik bulmustur.

1920°li yillarda Irak, gevre iilkeler ile ticaretini gelistirmis, Rusya ve Iran’a mal
gondermeye baslamistir. Ancak bu gibi gelismeler olsa da genel itibari ile kalkinma hizi
yavagstir. Bu yillarda ekonomi genel olarak tarima dayali olmaya devam etmistir. Tarimsal
tirtin ¢esitliligi sinirl ve kaliteli de degildir. Nitekim Irak’ta ekonomik sorunlari tespit etmek
icin gorevlendirilen, Sir Hilton Young’da bu durumu tespit etmistir. Bunun {izerine iilkede
pamuk yetistiriciligi denenmis, ancak basarili olunamamistir. Bu yillarda, Osmanli’dan

kalan bor¢larin 6denmesi, Irak maliyesine ek yiik olmustur. Ayrica diger bir ek yiik ise,

224 Gatan, a.g.e., s. 122-128, 141.
225 Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 176. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 165, 182.
226 Polk, a.g.e., s. 80. Ayrica; Alkin, a.g.t., s. 100.
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Ingilizlerin isgal déneminde yaptig1, yukarida bahsettigimiz koprii, yol, telgraf hatti ve
sulama kanallarinin masraflaridir. Irak manda idaresi, bu yatirimlarin masraflarimi 1922
Anlagmasi ile yillik 7 milyon sterlin olmak {izere, 20 yi1l boyunca geri 6demeyi kabul

etmistir.??’

Manda dénemi Irak’inin iktisadi hayata etki eden, ii¢ 6nemli sey olmustur. ki,
Ingilizlerin bolgeye getirdigi sulama pompalaridir. 1926 yilinda gerceklestirilen yasal bir
diizenleme ile sulama pompalarinin Irak’a getirilmesi ve kurulmasi mali destekler ile tesvik
edilmistir. 1920°de 140 tane sulama pompas1 varken, 1929’da bu say1 2000’e ¢ikmistir. Bu
pompalar sayesinde Irak'ta daha oOnce ¢6l olan bir milyon doniimliik arazi tarima
kazandirilmig ve buradan 5.000 ton tahil elde edilmistir. Ekonomisi tarima endeksli Irak’ta,

sulama pompalar1 sayesinde yagmurlara bagimlilik azalmistir.??8

Ikincisi; vergi toplama usuliiniin degismesidir. Ingilizler, 1929°da kapsamli bir
toprak vergisinin uygulanmasini istemistir. Ancak, Irak’in idarecileri kapsamli bir toprak
vergisi yerine, zengin fakir ayirt etmeden pazara ulagan her mal ve iiriinden %10 oraninda
alinan bir vergiyi (Istihlak Vergisi) yiiriirliige koymustur. Bu vergi, kiiciik 6lcekteki
tireticilerin aleyhine olurken, piyasay: yerli sermaye sahibi tiiccarlarin kontroliine teslim
etmistir. Ayrica, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi neticesinde tarim iriinlerinin fiyatinin

diismesiyle, niifusunun ¢ogunlugu tarimdan geginen Irak’ta, halk yoksullagmistir. 22°

Irak’1in iktisadi hayatina etki eden {igiincii sey; ise petroldiir. 1925 yilinda Irak’taki
petroliin isletmesi 75 yil icin %5°i Ermeni Gulbenkyan, geri kalan %951 Ingiliz, Amerikan
ve Fransizlarin esit olarak pay sahibi oldugu Irak Petrol Sirketi’ne (Iraq Petroleum
Company-IPC) verilmistir. Irak hiikiimeti s6z konusu sirkette hisse sahibi olmadigindan
petrolden dogrudan gelir elde edemese de ingiliz denetimindeki IPC ile 1931 yilinda yaptig1
anlagma ile varil basina 0,8 ABD dolari ihrag¢ edilen petrol {izerinden gelir elde etmistir.
Petrol sanayindeki ilerleme sonucunda ihracatin artmasi ile petroliin, devletin toplam

gelirlerindeki oram1 da artmustir. Nitekim yukarida bahsettigimiz diizenleme sonucunda,

227 Alkin, a.g.t., s. 98-99. Ayrica; Duman, a.g.e., s. 165, 228.
228 Owen & Pamuk, a.g.e., s. 76-77. Ayrica; Polk, a.g.e., s. 80.
229 Ozdogan, a.g.t., S. 154-155. Ayrica; Owen & Pamuk, a.g.e., s. 78-79. Alkin, a.g.t., s. 98.
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topraktan alinan vergilerin toplam gelirlerdeki payr %20’lerden %10’a gerilemistir. Bu

durumda Irak hiikiimeti, petrolden elde edilen gelir ile bu kayb1 karsilamistir.?3

Mandanin sonuna dogru, Irak’in para birimi olarak Irak Dinar1 (ID) piyasaya
siiriilmiistiir. Buna bagli olarak da Ingiliz sterlini ile arasindaki pariteyi kontrol etmek igin

Londra’da bir para birimi komitesi faaliyete gegirilmistir.?3

2.4. SONUC

Ingilizler Irak’ta ilk olarak, dogrudan bir askeri rejim tesis etmistir. I. Diinya Savas’1
sonras1 Irak’taki isgal idaresinin sorumlulugu Hindistan Ofisi’'ne verilmistir. Hindistan
Ofisi’nin Hindistan’daki tecriibesiyle sekillenen iggal idaresi, daha 6nce Hindistan’da gorev
yapmis tecriibeli isimlerle de desteklenmistir. Isgal uzun siirdiigiinden, ydnetim savas
boyunca ele gegirilen yerlerde kademe kademe tesis edilmistir. Bu durum Ingilizlerin ele
gecirdikleri yerlerde diizeni tesis edebilmesini kolaylastirmistir. ingilizler Irak’1 neredeyse
yarim milyonluk bir orduyla ele gecirmis, ancak savas bittikten sonra bu sayiyi
azaltmislardir. Irak’1n Ingiliz mandasi olacagi netlesince iilke igindeki bagimsizlik yanlis1 ve
Ingiliz isgali karsiti muhalefet artmis, nihayetinde 1920°de bir isyan patlak vermistir.
Ingilizlerin asker sayisini diisiirmesinden dolay ortaya ¢ikan gii¢ boslugu, isyanin siddetini
daha da artirmistir. Isyanin bastirilmasindan sonra, isgal idaresinde bazi degisiklikler
olmustur. Ekim 1920°de Sir Percy Cox tekrardan isgal idaresinin basina atanmistir. Ancak
onceki gorevlerinden (bas siyasi subay ve sivil komiser) farkli olarak, Irak Yiiksek Komiseri
olmustur. Boylece Irak, artik Hindistan Ofisi’nin kontroliinden ¢ikmis ve Hindistan ile es

deger seviyeye gelmistir.

Cox, iilke i¢indeki muhalefeti yatistirmak i¢in gecici bir hiikiimet olusturmustur.
Boylece dogrudan yonetim dolayli yonetime evrilerek ikisinin bir kombinasyonu halini
almistir. Ayn1 zamanda Londra, Irak’ta daha az maliyetli olacak bir idare i¢in ¢aligmalar
yapmaya baslamistir. Bu kapsamda Ingiltere’nin Ortadogu politikasim tek cati altinda
toplayacak Ortadogu Dairesi kurulmustur. Ayn1 zamanda hem Londra hem de Hindistan

Ofist, Irak’in dogrudan yonetilemeyeceginin farkina varmis ve politika olarak ortak noktaya

230 Owen & Pamuk, a.g.e., s. 77-79. Ayrica; Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 ve Kiiltiir Yaymlar, I1.
Basim, Istanbul, Eyliil, 2014, s. 381. Ozdogan, a.g.t., s. 154. Duman, a.g.e., s. 221. Alkin, a.g.t., s. 100. Fraser ve dig.,
a.g.e,s. 325.

231 Owen & Pamuk, a.g.e., s. 77.
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gelmislerdir. Nihayetinde Mart 1921°de Kahire Konferansi’nda Irak’in idaresi meselesine
kesin ¢6ziim aranmistir. Konferansta alinan kararlara gore, Irak’ta kurulacak devletin basina
Mekke Serifi Hiiseyin’in ogullarindan Faysal’in getirilmesi, Kiirtlerin bu devlet igerisinde
kalmasi, Ingilizlerin masraflarii azaltmak ve kontroliinii saglamak i¢in RAF’1n etkin
kullanilmas1 ve bu devletle Ingiltere arasindaki iliskinin diizenlenecegi bir anlasmanin
yapilmasina karar verilmistir. Kahire Konferansi’ndan sonra Faysal’in Irak tahtina
oturtulmasi ile Ingilizler, Irak’taki elciligi ve iilkedeki askeri varlig1 iizerinden olusturdugu

dolayli yonetimle vesayetini slirdiirmiistiir.

Irak Krallig1 olusturulurken Bagdat’taki yonetimin ¢ok da giliclenmesini istemeyen
Ingilizler, iilkede giic dengesini saglamaya calismistir. Nitekim Asurilerden olusturdugu
askeri unsurlarin sayisinin, Faysal’in ordusundaki asker sayisiyla paralel olmasina dikkat
etmislerdir. Ingilizler, Irak ordusunu i¢ giivenligi saglayacak bir yapida olusturmak
niyetindeydi. Zira giiclii bir ordunun iceride zor kullaniminin tekelini eline alinca,
kendilerine yoneleceginden endise ediyorlardi. Ancak Ingilizlerin engellemelerine ragmen,
Faysal ve ekibi krala sadik Arap milliyetcisi gii¢lii bir ordu olusturmustur. Irak ordusu
merkezi yonetime meydan okuyan ve siirekli isyan eden Kiirtleri, Ingiliz hava kuvvetlerinin
de destegiyle bastirmay1 basarmistir. Nihayetinde Irak’in bagimsizliginin kabul edilmesi ve
Irak’la Ingiltere’nin bu yonde anlasmast iizerine, kendileri igin bir garanti gsrmeyen Asuriler
isyan etmistir. Bu isyan, Irak ordusunun manda idaresinde karsilastigi ilk ve en biiyiik sinav
olmustu. Nitekim Ingilizlerin paralel ordu olarak tasarladig: Asuri giigleri, kapasite olarak
Irak ordusu ile denkti. Lakin Irak ordusu isyani sert bir sekilde bastirmis ve iilkede zor
kullaniminda tek unsur oldugunu ispat etmistir. Ordunun basarisi Irak’in Arap unsurlarinda
milli bir duyguyu da ortaya ¢ikarmis ve ordu ulusal gururun bir pargasi olarak tecelli etmistir.

Bu sayede rejim ve devlet siki bir sekilde perginlenmistir.

Sonug olarak Irak’ta merkezi bir yapiya sahip, Iraklilarin genelini kapsayacak bir
ideolojisi olan (Arap milliyetciligi) ve onu dayatan, i¢ giivenligini saglayabilen ve zor
kullanim tekeli elinde olan, devletin ideolojisi olan Arap milliyetciligini ortak bir biling
olarak topluma dayatan bir egitim sistemine sahip, lilke igerisinde devletin idaresi ve
kalkinmasi i¢in gerekli ortami1 olusturup diizenli ve saglikli vergi toplayabilen, islerligi ve

islevselligi bulunan bir devlet idaresi ortaya ¢ikmistir.
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BOLUM 111

ABD’NIN IRAK’TAKI DEVLET INSASI

Bu boliimde, 2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD’nin yeni bir devlet insasii ilk
olarak ABD isgali 6ncesinde Irak’in sosyal ve siyasal yapisi, sonra Irak’in ABD tarafindan
isgali, daha sonra idare ve siyaset, giivenlik, egitim ve kalkinma basliklar1 altinda ABD isgal
ve Iraklilar yonetimleri ayr1 ayr1 incelenmis ve ABD’nin Irak’ta gerceklestirdigi ulus ingasi
faaliyeti ele alinmistir. Bu bolimii yazma amacimiz; ABD’nin Irak’ta devleti yeniden
olustururken neler yaptigini, kontrolii nasil sagladigini ve nasil bir devlet yapisi olusturmaya
calistigin1 ve devlet insas1 neticesinde insa ettigi devletin temel devlet islevlerini (idare ve
siyaset, giivenlik, egitim, kalkinma) yerine getirebilme kapasitesini ortaya koymaktir.
Nihayetinde bu boliimden elde ettigimiz bulgular, tezin son bdliimiinde yapacagimiz

karsilastirma i¢in dayanak olusturacaktir.

3.1. ABD iSGALI ONCESI IRAK’IN SOSYAL VE SIYASAL YAPISI

21. yiizyilda Irak’in sosyal yapisinda c¢ok fazla degisiklik meydana gelmemistir.
Gegen yiizyilin basina gore, goze ¢arpan iilkenin niifusundaki artistir. 1990°da iilke niifusu
17,4 milyona, 2000 yilina gelindiginde 23,5 milyona ulasmistir. ABD’nin, Irak’1 isgal ettigi
2003 yilinda ise 25,6 milyondur.?*? Ayni yil Irak’1n baskenti Bagdat’in niifusu 5,9 milyon,
Musul ve Erbil’in, her ikisinin de ayr1 ayri yaklasgitk 1,1 milyon, yine Basra ve
Siileymaniye’nin niifuslar1 da ayr1 ayr1 825 bin, Kerkiik 600 bin, Necef 500 bin, Kerbela 475
bin, Nasiriye’nin ise 400 bindir.?®® Ulkenin gecen yiizyildaki demografik yapisina gore

Yahudi niifusu kaybolmus, Hristiyan niifusu azalmistir. Diger unsurlarin dagilimda ise ciddi

22 2018 yilinda TIrak’in  toplam niifusu 38,4 milyondur. Detayli niifus  verileri igin  bkgz;
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=1Q (Erisim Tarihi: 27.12.2018).

233 Hala Fattah & Frank Caso, A Brief History of Iraq, Facts On File, Inc. An imprint of Infobase Publishing, New York,
2009, s. 273.
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bir degisiklik olmamistir. Buna goére toplam niifusun %75-80°1 Arap, %15-20’si Kiirt ve
%5-10 Tiirk, Asuri, Yezidi, vb. olusturmaktadir.?** Dini acidan ele alirsak; %97’si
Miisliiman, %3’ Hristiyan’dir. Miisliiman toplulugun %60-65’ini Siiler, %30-35’in1 ise
Siinniler olusturmaktadir.?*® Irak’1n giiney bolgelerinde Siiler, Bagdat merkez olmak iizere,
orta ve i¢c kesimde Sii-Siinni Araplar, kuzeyde ise Sitinni Kiirtler, Tiirkmenler ile diger
gruplar vb. yasamaktadir. Irak’ta yaygin konusulan diller ise; Arapga, Tiirk¢e ve Kiirt¢edir.
Irak, halen dini-mezhepsel, etnik ya da kabileye dayali pargali bir goriiniime sahip olmaya

devam etmektedir. 236

3.1.1. ABD isgalinden Once Irak

ABD isgalinden once Irak, kendisi i¢in yikici sonuglar doguracak iki dnemli savasa
girmistir. Bu savaslardan ilki iran ile olan savastir. Irak, Iran’la yaptig1 1975°teki Cezayir
Anlasmasiyla Satt-iil Arap su yolunda Iran’a taviz verirken, Iran da Irak sinmrmi Kiirt
isyancilara kapatmistir. Ancak 1979°da iran’da kurulan yeni rejim®*’ bu anlasmayi ihlal
etmis ve Kiirt isyancilara sinirlarin1 agmistir. Bu durum, Kiirtlerin isyaniyla sonuglanmuistir.
Ayrica yeni Iran rejiminin Irak’taki Siileri Iran’dakine benzer bir devrim yapmaya
cesaretlendirmesiyle, Necef ve Kerbela’da isyanlar ¢ikmistir. Bu sebeplerden dolay1 Irak,
Satt-iil Arap iizerindeki egemenligini tekrardan tesis etmek ve Iran’in, Kiirtlere verdigi
destegi Iran’in Kuzistan bolgesindeki Araplarla dengelemek maksadiyla ic ve dis
giivenligini tehdit eden, aym zamanda kendisine alternatif bir ideoloji olusturan Iran’a
saldirmustir. 22 Eyliil 1980°de baslayan ve sekiz yil siiren savas, yiiz binlerce insan kaybina,
milyarlarca dolarlik zarara, huzurun, barisin ve diizenin bozulmasina yol agmistir. Iran,
Irak’1n korfeze agilan Basra limanini, Korfez’deki tankerleri ve iilkedeki petrol kuyularin
bombalamistir. Biitiin bu olanlar Irak’t maddi olarak ¢okertmistir. Irak, 1980°de yilda 26
milyar dolar petrol ihracati yaparken, bu rakam 1981’de 10 milyar dolara, 1982°de ise 7
milyar dolarin da altina diismiistiir. Bu savasta Saddam Hiiseyin, birgok Batili devlet

tarafindan desteklenmistir. Ornegin; Fransa, Mirage jetleri ve Exoset fiizeleriyle Super-

234 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html (Erisim Tarihi: 27.12.2018).

2385 Atilla Sandikh & Ali Semin & Tugge Ersoy Oztiirk, 2. Kérfez Savasi’nin 10. Yilinda Irak, Orta Dogu’da Degisim ve
Tiirkiye, (Ed.) Atilla Sandikli, Erdem Kaya, Bilgesam Yayinlari, Istanbul, Temmuz, 2014, s. 323.

236 Recep Tayyip Giirler, “Mezhebi Catisma Girdabinda Bir Ulke”, Ortadogu Calismalart, Ocak, 2015, s. 119. Ayrica;
Duygu Sucuka, Irak’ta Demokrasi’nin Gozyaslart 2003 Sonrasi Irak, Poyraz Ofset Matbaacilik, 1. Baski, Ankara, Mart,
2017, s. 137. Ali Cevik, Ortadogu Denkleminde Irak, Tiirkiye ve ABD, Bengisu Yayinlari, Mart, 2011, s. 45. Ali Bademci,
Irak’ta Tiirkmen Drami, Togan Yayincilik, Eyliil, 2014, s. 55-58.

237 Tran, 1979°daki devrimden sonra “Iran Islam Cumhuriyeti” olmustur.
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Etendard savas ugaklarini vermistir. Ayrica, ABD savas sirasinda Irak’a agiktan destek
vererek silah satmisken, ayn1 zamanda Iran’a da gizlice silah satmistir.?®® Saddam Hiiseyin
Batidan temin ettigi bu silahlarin yam sira, birgok silahin iilke i¢inde iiretiminde Fransiz,
Ispanyol, Kanadali, Kuzey Koreli uzmanlardan destek almistir. Irak Batidan aldig1 kimyasal
silahlarla Halepge’de 5000°den fazla Kiirdii katletmistir. Irak’in savasta kimyasal silah
kullanmasi, savagin maliyetinin gittikge artmasi ve Batinin Irak’1 desteklemesi sonucunda
fran, BMGK’nin 598 sayili ateskes kararini?®® kabul etmek zorunda kalmis ve savas 18

Temmuz 1988°de bitmistir.?*°

Savas, Irak’ta bir sey ortaya ¢ikartmistir. iran-Irak Savasi sirasinda Arap ulusal
kimligi, Irak’ta iist kimlik olarak kabul gérmistiir. Irak ordusunun iist kademedeki subaylari
Stinni Miisliman iken, alt kademedeki erlerin {igte ikisi Sii Miisliimanlardan meydana
gelmekteydi. Bu sebeple, Iran-Irak Savasi sirasinda orduda bir ayaklanma beklentisi ortaya
¢cikmig, ancak bu gerceklesmemis ve Sii askerler Irak ordusuna bagli kalmistir. Irakli Siiler,
dini kanaat 6nderlerinin aksine, Iran-lrak savasinda mezhepcilik yapmak yerine, Iraklilig

tercih etmistir. Bu uluslasma 6zii, Irak i¢in olduk¢a 6nemlidir.?*!

Ikinci savas ise, Kuveyt’in isgali sonrasinda ABD ve koalisyon gii¢lerine karsi
yapilan savastir. Irak’in ekonomisi, iran ile yapti§1 savas neticesinde harap olmustur. Savas
sirasinda Irak, Arap iilkelerinden 80 milyar dolar civarinda borg¢ almistir. Bunun {izerine
Saddam Hiiseyin, borclandig1 iilkelerden geri 6deme konusunda yardim istemistir.
Saddam’a gore Irak, Arap cografyasini Iran rejimine karsi koruyarak biiyiik bedel ddemisti
ve bu bedel, diger Arap devletlerince ortaklasa paylasilmaliydi. Bu maksatla Irak,
borg¢landigi Suudi Arabistan ve Kuveyt’ten bor¢larinin silinmesini talep etmistir. Akabinde
Irak, borglar1 nedeniyle Kuveyt ile husumet yasamistir. Irak, Kuveyt’i, iki iilke sinirinda

bulunan Rumelia (Rumeyla) petrol bolgesinde payindan fazlasini ¢ikararak, Irak’in hakkin

238 Irangate olarak bilinen bu olay diinya kamuoyunda epey tartigimigtir. Bkz;
https://www.wikizeroo.org/index.php?q=aHROcHM6L y90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL 3dpa2kvxL By YW4tS29udHJIh X3
NrYW5kYWzEsQ (Erigim Tarihi: 22.10.2019).

239 BMGK ’nin 598 sayil1 karart igin bkz; https://undocs.org/S/RES/598(1987) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

240 Tayyar Ar1, Irak, [ran, ABD ve Petrol, Alfa Yaymlari, Ocak, 2007, s. 407-411. Ayrica; Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize
Orta Dogu Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahan, Cilt I, Alfa Akademi Yayinlari, Eyliil, 2017, s. 333.
Kemal Inat, Irak: ABD ve Saddam Hiiseyin “Isbirligi” Ile Gelen Yikim, Diinya Catismalar: Catisma Bélgeleri ve Konulart,
(Ed.) Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yaymn, 1. Cilt, 3. Basim, Ankara, EKim, 2010, s. 14. Murat
Yetkin, Meraklist Icin Entrikalar Kitabi, Dogan Kitap, 1. Baski, Ekim, 2017, s. 226. Behget Kemal Yesilbursa, Gegmisten
Giiniimiize Irak Meselesi, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29 Ozel Sayi-1l, Temmuz, 2009, s. 1328.

241 fhsan Serif Kaymaz, Arap-Kiirt Karsitligi Temelinde Irak'in Pargalanmasia Giden Yol ve Tiirkiye, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran, 2005, s. 12, 18.
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gasp etmekle suclamaktaydi. Irak’a gére Kuveyt, 2,4 milyar dolarlik Irak petroliinii galmigt1.
Ayrica Irak, Kuveyt ve diger Arap iilkelerinin OPEC’in {iretim kotasini uygulamadigini, bu
yiizden petrol fiyatlarindaki diisiisten ekonomisinin olumsuz etkilendigi ve 14 milyar dolar
zarara ugradigini, dolayisiyla bu durumun iilkesini tehdit ettigini iddia etmekteydi. Ek
olarak, Kuveyt’in tarihsel olarak Irak’in parcasi oldugu iddiasin1 da dile getirmekteydi.
Irak’m borg silme taleplerine Kuveyt’in verdigi karsilik olumsuz olunca, Irak, 2 Agustos
1990°da Kuveyt’i isgal etmistir. Alt1 giin sonra da Kuveyt’i, Irak’in on dokuzuncu ili olarak

ilhak ettigini deklare etmistir.?%?

Irak’n, Iran-Irak Savasi’nda edindigi silahlarla Korfez’e egemen olmasi agikca
Suudi Arabistan’1 tehdit etmekteydi. Kuveyt’ten sonra siranin kendilerine gelecegini
diisiinen Suudiler, ABD’den Irak’a karsi koruma istemistir. ABD, Suudi Arabistan’
korumak i¢in Co6l Kalkan1 Operasyonu’nu baslatmis ve Suudi Arabistan’a asker

yerlestirmistir. Bu sirada, BMGK almis oldugu 660 sayili karar?*®

ile isgali kinamis ve
Irak’1n isgali kayitsiz sartsiz sonlandirmasini istemistir. Bir sonraki 661 say1l1?** karar, Irak’a
ekonomik ambargo uygulanmasini icermekteydi. 678 sayili karar?®® ile de Irak’a 15 Ocak
1991°e kadar ¢ekilmesi i¢in zaman verilmis ve geri ¢ekilmesi istenmistir. Ancak Irak’in bu
kararlara uymamas1 sonucunda ABD, Col Kalkani Operasyonu’nu Kuveyt’i kurtarma
operasyonuna (Col Firtinast Operasyonu) doniistiirmiistiir. Sonug¢ olarak, Irak maglup

246

edilmis ve 686 sayili karar?*® ile ateskes saglanmistir.2*’

Once Iran’la yapilan savas, sonra Kuveyt’in isgali dolayisiyla girilen savas
sonucunda Irak, devleti ve toplumuyla ¢okils yasamistir. Yapilan bu iki savasg iilkeyi
yikarken, ekonomiye de c¢ok biiyiikk zarar vermistir. ABD, savas sonucunda Saddam’in
gitmesini istiyordu. Ancak, ayn1 zamanda Irak’in geleneksel yonetim degisikliklerine uygun

olarak, devlet yonetiminin Siinni kesimin elinde kalmasini istemekteydi.248 Hatta ABD, bu

242 Kiirsat Turan, ABD nin Irak’a Askeri Miidahaleleri: 1990-1991 ve 2003-2004, ABD 'nin Askeri Miidahaleleri 1801 den
Giiniimiize, Haydar Cakmak (Der.), Kaynak Yayinlari, 2. Basim, Ekim, 2016, s. 417. Ayrica; Tiirel Yilmaz Sahin,
Uluslararast Politikada Ortadogu, Banis Kitap, Ugiincii Baski, Ankara, Nisan, 2011, s. 296. William L. Cleveland, Modern
Ortadogu Tarihi (Cev: Mehmet Harmanci), Agora Kitapligi, Birinci Basim, Haziran, 2008, s. 525-526. Kaymaz, Arap-
Kiirt Karsithg: Temelinde Irak'in Parcalanmasina Giden Yol ve Tiirkiye, s. 19. Inat, a.g.e., s. 11, 15.

243 BMGK 'nin 660 sayili karari igin bkz; https://undocs.org/S/RES/660(1990) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

244 BMGK 'nin 661 sayili karari igin bkz; https://undocs.org/S/RES/661(1990) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

245 BMGK 'nin 678 sayili karar1 igin bkz; https://undocs.org/S/RES/678(1990) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

246 BMGK 'nin 686 sayili karar1 igin bkz; https://undocs.org/S/RES/686(1991) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

247 Mesut Ozcan, Sorunlu Miras Irak, Kiire Yayinlari, Tkinci Basim, Subat, 2003, s. 71. Ayrica; Ar1, Gegmisten Giiniimiize
Orta Dogu, s. 349-353. Turan, a.g.e., s. 418-420.

248 Arsalan Alshinawi, State-Building in Iraq Since 2003: The Challenges and Lessons, Jean Monnet Occasional Papers,
No.12, 2014, s. 8.
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maksatla savasi erken bitirmis ve Saddam rejiminin ¢okecek kadar zayiflamasinin da oniine
gecmistir. Aksi durumda Siilerin ve Kiirtlerin isyan edecegi ve Ortadogu’nun
istikrarsizlasacagi endisesi ABD’yi siyasi agidan buna mecbur birakmistir. Ancak isler
ABD’nin bekledigi gibi gitmemis, Siiler ve Kiirtler isyan etmistir. Isyana Sii damgasi
vurulmus olmasina ragmen, isyan Iran’la birlesmeye yonelik bir hareketi temsil etmiyordu.
Daha cok, tilkeyi yikici savaslara sokan Saddam rejimine yonelik bir tepkiydi. Kiirtler ise,
giineyde Siilerin isyanin firsat bilerek, dzerklik arzusuyla isyan etmistir. iki grubun isyan
da Irak ordusu tarafindan bastirilmis ve yaklasik olarak 200.000 insan hayatin1 kaybederken,
2,5 milyon insan da yasadiklar1 yerleri terk etmistir. Nitekim Halepge’deki kimyasal saldiriy
hatirlayan Kiirtler, iran ve Tiirkiye’ye dogru gdc etmistir. Bu yiizden ABD ve koalisyon
giicleri, Saddam rejiminden kacanlar1 korumak ve geri donmelerini saglamak i¢in onlem
almak durumunda kalmistir. Bu kapsamda Nisan 1991°de, Irak giiglerinin 36. paralelin
kuzeyine ugus yapmasi yasaklanmistir. 1992°de, ayni yasak 32. paralelin gilineyi igin
konmustur. Irak’in kuzeyinde olusturulan ugusa yasak bolge nedeniyle, kuzeydeki isyanci

Kiirt giigleri otonomilerini artirmigtir.?4°

Saddam yonetimi savas sonrasi devletin gili¢ kaybetmesi sonucu ortaya cikan
boslugu, asiret liderleriyle is birligi yaparak kapatmistir. Hatta 1992°de asiret liderleri ile
yapilan bir toplantida, Saddam Hiiseyin kendini “Seyhlerin Seyhi” ilan etmistir. Bununla
birlikte iilkedeki Sii dini kanaat dnderleri Iran’la iliskiliyken, Iran-Irak savasinda Sii halk ve
devlet kademelerindeki Sii yoneticiler dini 6nderlerin aksine iilkelerine sadik kalmis, ulus
duygusu dini duygulara iistiin gelmis ve Siinni yonetim ile Siiler arasindaki giiven bunalimi
kismen de olsa giderilmistir. Daha sonra Siilerin de iginde oldugu isyanlar olsa da bu
isyanlar, rejimin llkeyi iist {iste felakete gotliren savaglara sokmasina tepki olarak
gerceklesmistir. Bunun farkinda olan Saddam yonetimi, Siileri {ilkeye daha sadik ve bagh
kilmak i¢in sekiiler tutumundan taviz vermistir. Boylece Saddam yonetimi, Irak toplumunun
genelini kapsayacak bir yaklasimla hareket etmis ve iktidarinin mesrulugunu artirmak

amaciyla dini sdylemler kullanmugtir.2>°

249 Hamit Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaide 'ye, Tletisim Yaynlari,
4. Baski, Istanbul, 2015, s. 258-260. Ayrica; Noam Chomsky, Diinyay: Kim Yénetiyor?, (Der.) Arthur Naiman, (Cev: Omer
Ciftci), Inkilap Yaymlari, 4. Baski, Istanbul, 2016, s. 73. Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 ve Kiiltiir
Yaynlari, II. Basim, Istanbul, Eyliil, 2014, s. 451-452. Cleveland, a.g.e., s. 532-534. Giirler, a.g.m., s. 127.

250 Hamit Bozarslan, Ortadogu nun Siyasal Sosyolojisi Arap Isyanlarindan Once ve Sonra, (Cev: Melike Isik Durmaz),
fletisim Yaymlar, 3. Baski, Istanbul, 2014, s. 82. Ayrica; Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli
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Savas sonrasi ateskes sartlar1 BMGK’nin 687 sayili karari®!

ile diizenlenmistir.
Diger kosullarin yaninda, karar, Irak’in sahip oldugu balistik flizeler ve kitle imha
silahlarinin denetimi ve imhasini da icermekteydi. Bu islemleri de BM Ozel Komisyonu
(UNSCOM) ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) yiirlitmiistiir. Ancak bu siireg
tamamlanirsa, 661 sayili karar ile alinan ekonomik yaptirimlar kaldirilacakti. Bu, Irak ile
uluslararasi toplum arasinda bir¢ok krizin baslangicini olusturmustur. Zira Irak yonetimi, bu
denetimlere sicak bakmiyor ve niikleer tesislerini BM gozlemcilerine agmak istemiyordu.
Bu yaptirimlara, bir de ABD ve Ingiltere’nin hukuksuz olarak gergeklestirdigi sayisiz
bombardiman eklenmistir. Sadece ABD hava kuvvetleri bu siiregte Irak tizerine 110.000
hava sortisinde 88.500 ton patlayici birakmistir. Bu bombardimanlar ve yaptirimlar altinda,
Irak’ta birgok insan hayatin1 kaybetmistir. Yaptirimlardan dolay1 yarim milyona yakin Irakli
cocugun 0ldiigii tahmin edilmektedir. Zira Irak yOnetiminin biyolojik silah yapiminda
kullanacagi gerekcesiyle, bazi hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglarin tilkeye sokulmasi
ambargo nedeniyle engellenmistir. Yaptirimlar yiiziinden Irak’ta, Afrika Kitasinda koti
beslenmeye dayali goriilen “kwashiorkor” gibi hastaliklar goriilmeye baslamistir. Ayrica,
cocuk felci, kolera, amipli dizanteri, tifo ve uyuz vakalar1 da katlanarak artmistir. Zira,
hastanelerde gerekli ekipman yoktu. Yine sebeke suyu da neredeyse yoktu, cogu kisi
mikroplu sular1 igmek zorunda kalmistir. Sebeke suyu olanlarda da ambargo nedeniyle,
belediyelerin su aritmak i¢in klor dahi almasina izin verilmemistir. Bombardimanlar ile
telekomiinikasyon merkezleri, petro-kimya tesisleri, kdpriiler, radyo ve tv istasyonlari, tibbi
malzeme lreten fabrikalar, elektrik santralleri ve rafineleri vb. Irak’in alt yapisi tamamen

yok edilmis ve Irak’a 190 milyar dolarlik zarar verilmistir.2>2

14 Nisan 1995’te BMGK 986 sayili karariyla “petrol karsiligi gida” adi altinda bu
sorunlara ¢6ziim olmasi i¢in bir program baslatmistir. Bu kapsamda, Irak’in alt1 ayda 2
milyar dolar petrol satmas1 ongdriilmiistiir. Bu paranin %30’u isgal edilen Kuveyt ve Irak’a

kars1 savasan koalisyon iilkelerine savas tazminati olarak, %10’u Irak’taki BM ¢alisanlarinin

Imparatorlugu’nun Sonundan El-Kaide'ye, s. 261-262. Emin Salihi, Irak Devietin Cékiigii ve Catisma Siireci, Kakniis
Yaynlari, 1. Basim, Istanbul, 2017, s. 185-186.

251 BMGK ’nin 687 sayil karar1 i¢in bkz; https://undocs.org/S/RES/687(1991) (Erisim Tarih: 28.12.2018).

252 Aijaz Ahmad, Irak, Afganistan ve Cagimizin Emperyalizmi, (Cev: Kubilay Gegikli & Ismail Avcu), Otonom Yaymcilik,
1. Basim, Istanbul, Eyliil, 2012, s. 121, 315-324. Ayrica; An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 371. Inat, a.g.e., s. 25.
Turan, a.g.e., s. 420.
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giderleri, %15’1 kuzeydeki Kiirtlerin insani ihtiyaglari, geri kalan %45’lik kisim ise

Saddam’in kontroliindeki insanlarm gereksinimleri icin ayrilmistir.?>3

Ulkedeki orta sinif yiiksek enflasyon altinda ezilmis, issizlik %60°a dayanmis, 6zel
sektor neredeyse hi¢ yok denecek seviyeye gerilemistir. Yine kisi bas1 milli gelir 1980°de
3.500 dolarn tstiindeyken, 2002’ye gelindiginde 700 dolar seviyesine kadar gerilemistir.
Ancak, bu donemde Saddam’a yakin kesimler refah i¢cinde yasamistir. BM’nin yiirlitmiis
oldugu petrol i¢in gida programi sonucunda, iilkede kismen de olsa bazi diizelmeler
goriilmistiir. Kopriiler, elektrik santralleri, su sebekeleri, kanalizasyonlar onarilmis ve
ticarette canlanma yasanmistir. Program kapsaminda Irak, 1998’de 10,5 milyar dolar,

2000’de ise 30 milyar dolardan fazla gelir elde etmistir.>*

Bu sirada Amerikalilar ve Ingilizler, her firsatta Irak’in kitle imha silahlar
gelistirdigini ve Irak’in diinyayr tehdit ettigini ileri siirmeye devam etmistir. Saddam
yonetimi ise bunun dogru olmadigini iddia etmekte ve yukarida bahsedildigi gibi,
goniilsiizde olsa silah denetgilerini arastirmalart i¢in iilkeye sokmustur. Ancak 1997 yilinda
Saddam yonetimi, bu faaliyetleri gergeklestiren UNSCOM iiyelerinin gogunlugunun ingiliz
ve Amerikan olmasina kars1 ¢ikmis ve bu iiyeleri casuslukla su¢lamistir. Yasanan gelismeler
neticesinde Irak, Amerikali Richard Butler’in UNSCOM baskanligindan ayrilmasini istemis
ve bu gerceklesene kadar is birligini askiya almistir. Aralik 1998°de ABD ve Ingiltere’nin
kitle imha silahlarini yok etmek i¢in Irak’a yonelik gerc¢eklestirdigi hava harekati (Col Tilkisi
Operasyonu) iizerine, Irak’ta UNSCOM’un faaliyetleri son bulmustur. Bu siirecte IAEA
calismalarina devam etmis, ancak UNSCOM’ un yerine Kasim 2002°de “Birlesmis Milletler
Izleme, Dogrulama ve Inceleme Komisyonu” (UNMOVIC) calismaya baslamistir. Bu
operasyondan sonra ABD’nin tek tarafli eylemleri tepki ¢ekmis, hatta ugusa yasak bolgelerin
mesruiyeti tartismaya ac¢ilmis ve ABD, uluslararas: alanda destegini yitirmistir. Zira Cin,
Rusya, Fransa ve Almanya, herhangi bir BMGK karar1 olmaksizin Irak’a yapilan askeri
miidahaleye karsiydi. Ayrica bu lilkeler Irak’a yonelik agir yaptirimlari, hukuksal mesruiyeti
olsa da ahlaki olarak sorgulamaya baslamistir. Nitekim 1997°de UNSCOM Baskani Rolf

Ekeus’un Irak’in kitle imha silah kapasitesinin tamamen yok edildigini bildirmesi, Irak

23 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, S. 373-374, 556-557. Ayrica; Inat, a.g.e., s. 24-25.

254 Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction Fund, United States Department of State,
Released By The Bureau of Near Eastern Affairs And The Bureau of Public Affairs, Department of State Publication 11317,
Washington, DC, February, 2006, s. 1. Ayrica; Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanl Imparatorlugu nun
Sonundan El-Kaide 'ye, s. 260. William R. Polk, Irak’t Anlamak, NTV Yaymlari, 2. Baski, Nisan, 2007, s. 184-185. Ahmad,
a.g.e,s. 321
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lehine gelismelerin Oniinii agmistir. 2000 yilinda, bazi alanlardaki yaptirimlardan dolay:
Irak’n ABD ile ticareti 23 milyar dolarken, Avrupa iilkeleriyle 67 milyar dolarlik bir ticaret
hacmine sahiptir. Nitekim 2001 yilina gelindiginde, sadece Almanya’nin Irak’a olan ihracati
onceki yillara gore dort kat artmistir. Ayrica Irak, dikkat ¢ekici bir adim atarak dis ticarette
dolar yerine “Euro” kullanacagini ilan etmistir. Yine Rusya, Irak’la iligkilerinin ilerletmis ve
1997°de Irak, Rusya’ya en ¢ok kayrilan iilke statiisii vermistir. Boylece Rus sirketleri,
Irak’taki diger yabanci firmalara kars1 avantaj elde etmistir. Hatta Rusya ve Irak, Irak’ta 80
milyar dolar gelir getirecek ortaklasa bir petrol isletmesini hayata gecirmistir. Yine Fransa
ve Cin Irak’taki petrol kaynaklarinin degerlendirilmesiyle yakindan ilgilenmis ve Irak’la bu

konuda ¢esitli sdzlesmeler imzalamustir.?>®

I. Korfez Savasi’ndan sonraki siirecte bir yandan yaptirimlarla Saddam rejimini
zayiflatan ABD, bir yandan da Irakli muhalif gruplara destek vermis ve Irak’in kuzeyinde
ucusa yasak bolge uygulamasiyla muhalifler i¢in giivenli bir alan olusturmustur. ABD 1.
Koérfez Savasi sonrasi, muhaliflerin Irak Ulusal Kongresi (Iraqi National Congress-INC)?®
ad1 altinda bir olusuma gittigi yapiy1 ve bu yapimin Irak’m kuzeyindeki Selahaddin kentinde
gerceklestirdigi kongreyi desteklemistir. Ancak Kiirtler arasindaki ¢atismada Mesut Barzani,
Iran ile is birligi yapan Celal Talabani'nin giiglerine karsi Saddam Hiiseyin’den yardim
istemistir. Bunun tizerine Irak askerlerinin Irak’in kuzeyine girmesiyle, INC Eyliil 1996’da
dagilmistir. Bu firsat1 kagirmayan Saddam Hiiseyin, muhalefete agir bir darbe vurmustur.
Aktif muhalefet belli bir siire igin sessizlige gdmiiliirken, ABD ve Ingiliz ugaklar1 Irak’1

bombalamaya devam etmistir.?’

1996 yilinda Saddam Hiiseyin rejimini devirmeye yonelik ilk eylem, CIA’nin ve
MI6’nin finansal olarak destekledigi basarisiz bir darbe girisimi olmustur. Darbe

tesebbiisiinden dnceden haberdar olan Irak Istihbarat Servisi darbeyi &nlemis ve CIA ile is

2% John Nixon, Baskan: Sorgulamak Saddam Hiiseyin’in Sorgusu, (Cev: Berna Yilmazcan), Angin Yaymnlari, 1. Baski,
Haziran, 2017, s. 152-153. Ayrica; Francis Fukuyama, Neo-Conlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, (Cev: Hasan Kaya),
Profil Yayincilik, 1. Baski, Ekim, 2006, s. 104. Inat, a.g.e., s. 26-30. Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 379-380.
Polk, a.g.e., s. 188. Ahmad, a.g.e., s. 171-172. Sahin, a.ge., s. 315. Irak Isgalinin Perde Arkasi, s. 60-63.
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/02/040202_irak_kronoloji.shtml (Erisim Tarihi: 01.01.2019).

256 Ahmed Celebi’nin onciiliik ettigi bu olusuma Iran yanlisi Sii partiler, birbirine rakip olan Kiirt gruplar (Mesud Barzani
grubu ve Celal Talabani grubu), Baas¢1 muhalifler, Siinni yapilar, eski monarsi iiyeleri ve Irak Komiinist Partisi dahildi.
Bkz; Peter Galbraith, Irak’in Sonu Ulus Devletlerin Cokiisii Mii?, (Cev: Mehmet Murat Inceayan), Dogan Kitap, 1. Baski,
Ocak, 2007, s. 84.

257 Bayram Sinkaya, II. Korfez Savagt Sonrast Irak’ta Yonetimin Yeniden Tesisi, II. Korfez Savast, (Ed.) Mehmet Sahin &
Mesut Tastekin, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 383. Ayrica; Galbraith, a.g.e., s. 84. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet
Tarihi Osmanli Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaide'ye, s. 260-261. Inat, a.g.e., s. 29. Levent Bastiirk ve dig., Irak
Siyasetini Anlama Klavuzu, SETA Yayinlari, I. Baski, 2013, s. 98. Cevik, a.g.e., s. 142-143
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birligi yapan, Iyad Allavi tarafindan kurulan ve biinyesinde taraf degistiren Baascilar ve
giivenlik gorevlilerinden olusan Irak Ulusal Mutabakati’nin (Iraq National Accord) iiyelerini
ifsa etmistir. Darbe tesebbiisiinde bulunan 100 asker tutuklanirken, 30 asker de idam

edilmistir. Tyad Allavi ise, basarisiz bu girisimden sonra Londra’ya kagmustir.?*®

Irak’1n iggaline yonelik ilk sinyaller, Bagkan Bill Clinton déneminde fiilen verilmeye
baslanmustir.>>® Nitekim ABD Kongresi 31 Ekim 1998°de, Irak’1 Ozgiirlestirme Yasasi’m
(Iraq Liberation Act) hem Demokratlarin hem de Cumbhuriyet¢ilerin cogunluguyla kabul
etmistir. Boylece Saddam Hiiseyin’i devirmek, ABD’nin resmi politikas1 olmustur. Ayrica
bu yasayla Baas karsiti muhalif gruplara, INC iizerinden 97 milyon dolar para aktarma karari

almmustir. Bir y1l sonra da INC, New York’ta tekrardan toplanmistir. 260

3.1.2. ABD’nin Irak’a Olan ilgisi

ABD’nin Irak’a olan ilgisi g¢esitli Oncelikler etrafinda sekillenmistir. Bu
onceliklerden ilki, petroldiir. 2000 yili itibariyle ABD diinyadaki petrol kaynaklarinin
%3’line sahipken, diinyadaki petrol tiiketiminin %25’ini tek basina ger¢eklestirmekte ve
giinliik ihtiyacinin %60°1n1 da disaridan ithal etmektedir. Bu bagimlilik nedeniyle diinyadaki
ikinci biiyilik petrol rezervine sahip Irak’in kontrolli, ABD’nin sanayisi ve ekonomisi i¢in

kritik onem arz etmekteydi.?®!

ABD’nin ikinci Onceligi, kaynak g¢esitliligi meselesidir. Nitekim ABD, petrol
tedarikinin énemli bir boliimiinii Suudi Arabistan’dan saglamaktaydi. 1979°da Iran’da rejim
degisikligi olunca ABD, petrol tedarik ettigi 6nemli bir miittefikini beklemedigi bir anda
kaybetmistir. Bunun sonucunda bdlgede ABD yanlisi olarak, Suudi Arabistan 6n plana
cikmigtir. Ancak Suudi rejiminin hem aileye dayali yapisi hem de terdr orgiitleriyle iliskili
devlet gorevlileri ve vatandaslari nedeniyle ABD’ye giiven vermemesi ve iilkenin geng

niifusu dikkate alindiginda rejimin zay1f diigmesi olasiligina karst ABD, kaynak ¢esitliligini

2% Nixon, a.g.e., s. 49. Ayrica; Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 67.

259 Bill Clinton, Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel’e bir mektup gondererek, Irak’a yapilacak olasi miidahalede
Amerikan kara birliklerinin Tiirkiye iizerinden Irak’a gecisi ve hava tslerinin kullanimi igin destek istemekteydi. Bkz;
Yetkin, a.g.e., s. 227.

260 Henry Kissinger, Diinya Diizeni, (Cev: Sinem Sultan Giil), Boyner Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Mayzs, 2016, s. 352.
Ayrica; Ferhat Pringgi, Amerikan Dig Politikasinda Dinamizm ve Baskanlar: Retorik ve Uygulama, Yakin Donem Amerikan
Dus Politikasi: Teori ve Pratik, Cenap Cakmak ve dig. (Ed.), Nobel Yayinlari, 1. Basim, Ekim, 2011, s. 99. Cevik, a.g.e.,
s. 143. Sinkaya, a.g.e., s. 384. Inat, a.g.e., s. 28.

%61 Ahmad, a.g.e., s. 160-161,176.
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saglamak amaciyla Suudi Arabistan petroliine alternatif, OPEC’in petrol fiyatlar1 tizerindeki
etkisini dengeleyebilecek ABD yanlis1 baska bir bolge tilkesinin varligini ¢ikarlari i¢in elzem

olarak gormiistiir.25?

Zira Irak bahsedildigi gibi, 115 milyar varil ve teyit edilmemis 220-250 milyar
varillik rezerviyle Suudi Arabistan’dan sonra diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Ancak
Irak, ABD’nin petrol sirketlerinin iilkesine girmesini engellemisken, Avrupali, Rus ve Cinli
sirketlere kesif hakki ve ayricaliklar vermekteydi. Rusya hari¢, Avrupa iilkeleri ve Cin’in
enerjiye olan bagimliliklart oldukga yiiksektir. Nitekim bu tilkeler, Irak’la petrol sanayinde
birgok anlasma imzalamis ve Irak petrollerinin kontroliinii ellerine almistir. Baz1 alanlardaki
yaptirimlar nedeniyle ABD’nin Irak’la bdylesi bir ticari iliski kurmasi Amerikan yasalarinca
engellendigi icin, Amerikali sirketler bu paydan biiylik oranda mahrum kalmistir.
Nihayetinde ABD’nin, yiikselen gii¢ler Cin, AB ve Hindistan’a kars1 stratejik avantaj elde
etme ve onlar1 siirlandirma politikasi, ayrica bu {lilkelerin yaptirimlar sirasinda yaptig
sOzlesmeleri gecersiz kilarak diinyadaki en biiyiik rezervlerin denetimini eline alma arayisi
Irak’a olan ilgisini artirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin, Sovyetlerin dagilisinin ardindan
kendi askeri teskilatin1 kurma ve ABD’den bagimsiz bir dis politika takip etme niyeti goz

oniine alindiginda, ABD’nin Irak’a yonelik izledigi siyasetin 6nemi goriilmektedir.?®3

Bunlarin yani sira, dolarin egemenligi meselesi s6z konusudur. Amerikan Dolar1 hem
uluslararast para birimi hem de iilkeler i¢in rezerv para birimi olarak kullanilmaktadir.
Ayrica, petrol fiyatlari da dolar iizerinden belirlenmektedir. Yukarida da degindigimiz {izere
ABD’nin I. Korfez Savasi’ndan beri izledigi politika ve yaptirimlara karsi Irak, 6 Kasim

2000’de petrol ticaretinde, yani dis ticaretinde, dolar yerine euro?®*

kullanacagini deklare
etmistir. Irak’in bu karari, diger OPEC {ilkelerini de etkileyebilirdi. Nitekim ABD’nin asil

cekincesi, ekonomisini biiyliik miktarda bir bor¢ ile dondiiriiyor olusudur. ABD, dolarin

262 Raymond Hinnebusch, The American Invasion of Irag: Causes And Consequences, Perceptions Journal of International
Affairs, Volume X1l Number 1, Spring 2007, ss. 9-27, s. 13-15. Ayrica; Ismail Sar1, Devrimden Giiniimiize fran’mn Giivenlik
Stratejisi, Ortadogu 'da Ulusal Giivenlik Stratejileri, (Ed.) Veysel Kurt, SETA, 1. Baski, Agustos, 2018, s. 37. Irak Isgalinin
Perde Arkast, s. 14-77.

263 Mehmet Akif Okur, Emperyalizm, Hegemonya ve Imparatorluk Tarihsel Diinya Diizenleri ve Irak ' isgali, Otitken
Nesriyat, 1. Basim, 2010, s. 280-283, 303-305. Ayrica; Unal Unsal, Dénemin Bilangosu, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt IIl: 2001-2012, (Ed.) Baskin Oran, Iletisim Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 2017, s. 24. Irak Isgalinin Perde Arkasi, s. 21, 63, 86-88, 117-118. Inat, a.g.e., s. 12. Ahmad, a.g.e., s. 115, 173-
177. Hinnebusch, a.g.e., s. 13.

264 Euro, 1 Ocak 1999 tarihinde basta Almanya ve Fransa olmak {izere AB iilkelerinden bazilariin Ekonomik ve Parasal
Birligi kurmasi sonucunda bu iilkeler tarafindan resmi ticari para birimi olarak kabul edilmistir. 1 Ocak 2002 tarihine kadar
sadece ticaret para birimi olarak kullanilan Euro, bu tarihten itibaren kagit ve madeni paralarin kullanima girmesiyle satin
alma ve hizmet bedeli 6deme araci olarak da kullanima sokulmustur. Bkz; Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C.
Roach, Uluslararasi Iliskilerde Temel Kavramlar, (Cev: CESRAN), Nobel Yaymecilik, Eyliil, 2013, s. 14.
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kiiresel diizeyde egemen para birimi olarak kullanilmasi sayesinde bu borgtan pek
etkilenmemektedir. Ancak euronun dolar yerine kullanilmasi, yani diger iilkelerin
ticaretinde, Ozellikle petrol ticaretinde dolardan euro’ya ge¢mesi, diinyada euro’ya
dontismesi gereken dolar fazlalig1 yaratacak ve dolarin degerini diisiirecektir. Degeri diisen
dolar1 geri kabul etmek zorunda kalacak olan ABD, ekonomisindeki biiyiik borglar
O0deyemeyecegi icin iktisadi bir ¢oklis yasayacaktir. Bu yiizden Irak gibi petrol ihra¢ eden
bir iilkenin euroya ge¢cme olasiligi, ABD tarafindan ekonomik giivenligine tehdit olarak
goriilmiistiir. ABD’nin Irak’a ilgisinin bir diger iktisadi gerekcesi 11 Eyliil 2001°den sonra
ABD ekonomisinde yasanan durgunluk olmustur. Yasanan durgunlugun yani sira,
ihtiyacindan fazla iiretim nihayetinde satilmayan mallar nedeniyle kriz derinlesirken,
ozellikle havayolu ve imalat sektoriindeki isten ¢ikarmalar yasanmistir. Eyliil 2000°de %3.9
olan issizlik, Kasim 2002’de %6’ya ¢ikmistir. Ekonomiyi canlandiracak bir savas
ekonomisinin (askeri Keynescilik) ABD ekonomisine yarar saglayacagi dikkate alindiginda,
ABD’nin Irak’a ilgisi daha net anlasilabilir. Nitekim savas sayesinde, dikkatler koti

durumdaki ekonomiden uzaklasmustir.?®®

ABD’nin Irak’a yonelik ilgisinin diger bir kaynag ise kokleri 1940’larin baslarinda
City College of New York’taki bir grup entelektiiele dayanan yeni muhafazakéarlar (neo-
conservatives) olarak adlandirilan bir gruptur. Bu grup, devlet biirokrasisinde gorev alan?®
ve ABD dis politikasina etki etme kabiliyetine sahip oldugu iddia edilen, kendilerini organik
entelektiieller olarak goren, cogunlukla Yahudi kokenli insanlardan olusmaktadir.?®” Bu
grubu, ABD’nin Irak’a olan ilgisi ile iligkili olarak 6nemli kilan sey onlarin uluslararasi
kurumlar1 g6z ardi eden “sert Wilsonculuk”, “demokratik emperyalizm” ya da “liberal
emperyalizm” olarak da adlandirilan dis politika anlayislarinda yatmaktadir. Yeni
muhafazakarlara gore devletler arasi iligkilerin temelinde askeri giic unsuru esastir.

Amerika’nin iistiinliigiine kars1 ¢ikan diktatorleri ya da diismanlari durdurmayi, gerekirse

onlar1 yikmayi, liberal demokrasi ilkelerinin ve kotiiliige karst miicadele edenlerin

265 Noam Chomsky, Interventions, The Updated And Expanded Edition, Penguin Books, 2008, s. 7, 27.Ayrica; Unsal,
a.g.e., s. 23-24. Irak i§galinin Perde Arkas, s. 97-100, 107-114, 119. Ahmad, a.g.e., s. 68, 161, 177-180.

266 George W. Bush ydnetiminde gdrev alan isimlerden bazilari; Dick Cheney- Baskan Yardimcisi, Donald Rumsfeld-
Savunma Bakani, Paul Wolfowitz -Savunma Bakan Yardimcisi, Richard Perle- Savunma Politikasi Kurulu Danisma
Komitesi Kurul Bagkanligi, I. Lewis Libby- Baskan Yardimcisi Dick Cheney’nin Basdanismanligi, Zalmay Khalilzad-
Afganistan, Irak ve BM Biiyiikelgilikleri, vb. bir¢ok isim. Bkz; Okur, a.g.c., s. 365. Ayrica; Yetkin, a.g.e., s. 228. Irak
Isgalinin Perde Arkast, s. 71. Ahmad, a.g.e., s. 112.

267 Francis Fukuyama ABD dis politikasinda etkili olan dort akimdan bahsetmektedir. Bunlar; yeni muhafazakarlar, liberal
enternasyonalistler, Jacksoncu Amerikan milliyetcileri ve gergekeiler. Bkz; Fukuyama, Neoconlarin Sonu Yol Ayrimindaki
Amerika, s. 20-21. Okur, a.g.e., s. 359.
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desteklenmesini politika olarak benimsemektedirler. Rejimlerin yonettikleri toplumlari
sekillendirdigi anlayist ile rejime atfedilen 6neme binaen, terdr gibi kotiiliiklerin kaynaginin
kotii rejimler oldugu diisiincesiyle “rejim degisikligi” politikasinin hevesli savunuculari
olmuslardir. Ayrica neo-conlar i¢lerindeki Israil yanlis1 kanat nedeniyle ABD’nin miittefiki
Israil’in giivenligini ve ¢ikarlarmi onceleyen bir dis politika anlayisiyla da hareket

etmekteydi.2%®

Yeni muhafazakarlardan bazilari, 1997 yilinda “Yeni Amerikan Yiizyil1 Projesi-
Project for the New American Century (PNAC)” adli bir olusuma gitmis ve yaklagimlarini
“Ilkeler Bildirgesi” ad1 altinda yayimlamistir.?®® 26 Ocak 1998°de de Clinton’a bir mektup
gonderen bu yap1, Saddam Hiiseyin idaresindeki Irak’in, ABD g¢ikarlarina tehdit olusturdugu
ve teror Orgiitleri ile iliskisi oldugunu iddia ederek, Clinton’in, Irak’a yonelik harekete
ge¢mesini talep etmekteydi. Daha sonra Eyliil 2000°de, “Amerika’nin Savunmasini Yeniden
Insa Etme: Yeni Bir Yiizyil igin Stratejiler, Giigler Ve Kaynaklar (Rebuilding America’s
Defenses: Strategies, Forces and Resources for a New Century)” adinda bir rapor
yayimlamiglardir. Bu raporda, ABD’nin uzay kuvvetleri olusturmasi, ulusal flize
savunmasina dncelik vermesi gibi ¢esitli talepler dile getirilirken, Basra Korfez’1 bolgesinde
Amerikan askeri varligina olan ihtiyacin Saddam Hiiseyin rejiminden daha énemli oldugu,
ABD’nin savagsma kapasitesinin iyilestirilmesi i¢in askeri giderlerin 48 milyar dolar
artirllmas1 gerektigi, askeri kuvvetlerin dagiliminda jeopolitik karsi meydan okumalarin
dikkate alinmasi ve ABD’nin kiiresel iistiinliigliniin devam etmesi i¢in rakip bir biiyiik giiciin

ortaya ¢cikmasinin engellemesi (kastedilen Avrupa ve Cin) vurgulannigtir.?’

268 Janice J. Terry, Orta Dogu’da Amerikan Dis Politikasi Lobiler ve Ozel Ctkar Gruplarimin Rolii, (Cev: Selim Tezcan &
M. AkifKiregci), ASEM Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Ekim, 2013, s. 182-183. Ayrica; Okur, a.g.e., s. 356-360. Hinnebusch,
a.g.m., s. 14-15. Fukuyama, Neoconlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 103. Yetkin, a.g.e., s. 227. Yeni
muhafazakarlarin “rejim degisikligi” ile ilgili politikalarimin fikri temelleri siyaset felsefesi hakkinda ¢aligmalar yapan Leo
Strauss’a dayanmaktadir. Bkz; Fukuyama, Neoconlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 40, 52. Ayrica; Gamze Erbil,
Bush Doktrini: Emperyalist Pragmatizm “Giinii Gegmis Neocon Fikirler” , Neo Con Yeni Muhafazakarlik Temel Belgeler
ve Elestiriler, (Der.) Ali Simsek & Gamze Erbil, (Cev: Ibrahim Halit El¢i), Birinci Bastm, Yenihayat Kiitiiphanesi, istanbul,
2004, s. 9. Robert Locke, Leo Strauss: Muhafazakarlarin Beyni, Neo Con Yeni Muhafazakarlik Temel Belgeler ve
Elestiriler, (Der.) Ali Simsek & Gamze Erbil, (Cev: Ibrahim Halit Elgi), Birinci Basim, Yenihayat Kiitiiphanesi, Istanbul,
2004, s. 73.

269 PNAC, William Kristol ve Robert Kagan tarafindan kurulmustur. Bkz; Okur, a.g.e., s. 364. Sahin, a.g.e., s. 331. Yetkin,
a.g.e.,s. 227. “Ilkeler Bildirgesi” igin bkz; (Der.) Ali Simsek & Gamze Erbil, Neo Con Yeni Muhafazakarlik Temel Belgeler
ve Elestiriler, (Cev: Ibrahim Halit El¢i), Birinci Basim, Yenihayat Kiitiiphanesi, Istanbul, 2004, s. 55-57.

210 Pringei, a.g.e., s. 97-98. Ayrica; Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli Imparatorlugu nun Sonundan El-
Kaide’ye, s. 328. Yetkin, a.g.e., s. 227. Okur, a.g.e., s. 364-366. Ahmad, a.g.e., s. 125. Unsal, a.g.e., s. 24. Irak Isgalinin
Perde Arkasi, s. 71-73. Clinton’a gonderilen mektup i¢in bkz; (Der.) Simsek & Erbil, a.g.e., s. 59-61.
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Amerikan kamuoyunda 11 Eylil saldirilarimin yeni bir Perl Harbour etkisi
yaratmasiyla, yani toplumda savasma iradesi uyandirmasiyla, neo-con vizyonu Bush
yonetimi tarafindan benimsenmistir. Nitekim saldirilardan dokuz giin sonra PNAC’in
tiyeleri, Baskan Bush’a yasananlar ile ilgili bir mektup gondermistir. Bu mektupta terér
orgiitleri ve bu orgiitleri destekleyen tilkelere karsi Bush’un miicadelesine destek verilirken,
Irak’in ABD’ye yapilan terdr saldirilarina desteginin olasi oldugu ve Saddam Hiiseyin’in
iktidardan uzaklastirilmasi gerektiginden, Hiiseyin’in muhaliflerine hem askeri hem de

finansal destek saglanmasi istenmistir.?’

Ayrica yeni muhafazakarlar baba Bush (George H. W. Bush) doneminde (I. Korfez
Savasi’nda) de Saddam’in devrilmesini istemis, ancak baba Bush, Saddam’in yonetimde
kalmasindan yana politik tutum almigti. Boylece ogul Bush doneminde yeniden etkin olan
yeni muhafazakarlar, gegmisteki bir hesab1 kapatmak istemekteydi. Ogul Bush ise, 1993’te
babasi Kuveyt’te bir ziyaretteyken onu dldiirmek i¢in bir ekip gonderdigi iddia edilen

Saddam’1 devirmeye, zaten istekli olarak isbasina gelmistir.?’2

Nihayetinde Irak’1t ABD’nin odagina sokan somut seyler; Irak’in terdr orgiitleriyle
iligkisi oldugu iddiast ve sahip oldugu iddia edilen kitle imha silahlaridir. Ayrica ABD,
Irak’in niikleer silah elde etmeye calistigini iddia etmekteydi. BM silah denetgileri bu
silahlart imha etmek i¢in Irak’a girmis ve Irak kitle imha silahlarindan arindirilmistir. Ancak
ABD silahlarin terdr orgiitlerinin eline ge¢gme ihtimali oldugunu da ekleyerek iddiasim
stirdiirmiistiir. Nihayetinde dogrulugu Amerikan istihbarati tarafindan reddedilse de 11 Eyliil
saldirisin1  gerceklestiren terdristlerden birinin, Cekya’nin bagkenti Prag’da Irak

istihbaratindan birisiyle bulustugu sdylentileri Irak’1 hedef tahtasina oturtmustur.?’

211 Okur, a.g.e., s. 364, 372. Ayrica; Ahmad, a.g.e., s. 112, 126. Irak Isgalinin Perde Arkasi, s. 71-74. Bush’a gonderilen
mektup i¢in bkz; (Der.) Simsek & Erbil, a.g.e., s. 63-66.

272 Michael G. Roskin & James J. Coyle, Politics of The Middle East Cultures and Confilicts, 2nd ed., Pearson Education,
New Jersey, USA, 2008, s. 262. Ayrica; Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, 18. Baski, Aralik, 2009, s.
571. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli fmparatorlugu ‘nun Sonundan El-Kaide'ye, s. 328. Okur, a.g.e., s.
362.

273 Barry Buzan, Askeri Giivenligin Degisen Giindemi, Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige Secme Makaleler,
Mustafa Aydin ve dig. (Der.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, Ekim, 2012, s. 333. Ayrica; Roskin
& Coyle, a.g.e, s. 262. Fukuyama, Neoconlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, . 97. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet
Tarihi Osmanh Imparatorlugu 'nun Sonundan El-Kaide'ye, s. 329. Unsal, a.g.e., s. 22. Turan, a.g.e., s. 423.
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3.2. IRAK’IN ABD TARAFINDAN ISGALI

ABD, 11 Eylil 2001 saldirisindan sonra Irak’t dogrudan hedef almistir. Nitekim
Bush Yonetimi, 92 milyon dolarlik ilave kaynak ile muhalefete destegini artirmistir. Bagkan
Bush, 29 Ocak 2002°deki ulusa seslenis konugmasinda aralarinda Irak’inda oldugu ti¢ tilkeyi
(Iran, Irak ve Kuzey Kore) “ser ekseni” ilan etmistir. Agustos 2002’de de imzaladig
Bagkanlik Kararnamesiyle, tim devlet kurumlarina Irak’in isgali i¢in savas planlamasi
yapma yetkisi vermistir. 11 Ekim 2002’de Amerikan Kongresi, BM onay1 olmadan Irak’a
savas acabilmesi i¢in Bush’a yetki vermistir. Boylece ABD, “Bush Doktrini” olarak kayda
gecen ve uluslararasi hukuku yok sayan karariyla, kendisine ve uluslararas: barisa tehdit
olusturduguna inandig1 bir ilkeye BMGK karar1 olmadan tek tarafli olarak savas
acabilecegini ilan etmistir. BMGK ise 8 Kasim 2002°de aldig1 1441 sayili karariyla Irak’1
kosulsuz is birligine ¢agirmistir. Bagdat bu karara uymus ve 7 Aralik’ta BM’ye 12.000
sayfalik raporla kitle imha silahlarinin dékiimiinii sunmustur. Ancak ABD raporu tatmin
edici bulmamis ve 1441 sayili kararin ihlal edildigini iddia etmistir. Ayn1 ay icinde, ABD’nin
organize ettigi Irakli muhalifler Londra’da bir konferans gergeklestirmis ve savas sonrasi
yeniden dizayn edilecek Irak’ta, devletin sekli ve niteligi lizerinde uzlasmaya calismislardir.
Konferansta Siiler yasamanin kaynaginin Islam olacag: bir devlet isterken, Kiirtler
federalizm istemistir. Ayrica INC lideri Ahmed Celebi siirglinde bir hiikiimet kurmak
istemis, ancak digerleri buna yanasmamistir. Nihayetinde, sadece yetmis kisilik bir izleme
komitesi olusturulmustur. 14 Subat 2003’te UNMOVIC ve IAEA’nin baskanlar1 Hans Blix
ve Muhammed el- Baradei’in agikladiklar1 raporda, Irak’ta kitle imha silah1 bulunmadigi ve
niikleer silah programu ile ilgili bir kanitin olmadigi, sadece BMGK ’nin belirledigi 150 km
menzili asan Es-Samud fiizelerinin bulundugu belirtilmistir. BM denetgilerinden de
istedigini alamayan Bush yonetimi, CIA’yi bu konuda sikistirmistir. Ancak yonetim, savas
icin zemin hazirlayacak delilleri CIA’den de elde edememis ve Savunma Bakan1 Rumsfeld,
“Ozel Planlar Subesi”ni kurmustur. Ayrica Bush yonetimi istedigini elde edemeyince, Irak’1
isgal etmek icin sdylem degistirmis, neo-con sdylemini (Irak’in kotii rejimini degistirip

Irak’a demokrasi getirmeyi) ana sdylemi haline getirmistir.2"

274 Noam Chomsky, Emperyal Arzular 11 Eyliil Sonrast Diinya Uzerine Yapilan Konusmalar, (Cev: Cem Kiigiik), Zodyak
Kitap, 1. Baski, Ocak, 2016, s. 114. Ayrica; Stephen Kinzer, Darbe Havai’'den Irak’a Amerika 'nin Rejim Degisiklikleri
Yiizyili, (Cev: Zeynep Beler), Iletisim Yaynlari, 1. Bask, Istanbul, 2007, s. 384. Francis Fukuyama, Ulus Insas1 ve
Kurumsal Hafiza’mn flas1, Ulus Insas:, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan Kaya), Profil Yayincilik, 2. Baski, Haziran,
2012, s. 23. Chomsky, Interventions, s. 14, 42, 111. Unsal, a.g.e., s. 19. Galbraith, a.g.e., s. 80. Fukuyama, Neoconlarin
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Bush  yonetimi, muhaliflerin soylediklerinin  dogrulugunu sorgulamadan
inanmaktaydi (ya da dyle goziikmek istemekteydi). Muhalifler, ABD’nin Irak’ta ¢igeklerle
karsilanacagini, Irak’in kitle imha silah1 oldugunu ve Irak’in savas sonrasi insasinda petrol
gelirlerinin yeterli oldugunu diisiinmekteydi. Buna bir de neo-con séylemi eklenmis ve savas
icin, sadece uluslararasi kamuoyunun da buna ikna olmas1 kalmisti. Nitekim ABD Dasigleri
Bakani Colin Powel, 5 Subat 2003°de, Irak’in elinde kitle imha silahlar1 olduguna yonelik,
daha sonra ¢ogu yanlis istihbarat ve yalan oldugu ortaya ¢ikan kanitlar1t BM’ye sundugu bir
konusma yapmistir. Ancak uluslararast kamuoyu destegi bulamayan ve savas igin
BMGK’den karar ¢ikartamayacagi kesinlesen ABD, 1441 sayili kararin savas i¢in mesruiyet
sagladigini iddia etmis ve onleyici mesru miidafaa hakkini kullanacagini ilan etmistir. 17
Mart 2003 te ingiltere’nin BM temsilcisi Irak ile diplomatik siirecin sona erdigini deklare
ettikten sonra, Saddam ve ogullarina Irak’1 terk etmeleri i¢in iki glin miiddet verilmistir. Siire
bittikten bir buguk saat sonra ABD’nin liderliginde Ingiltere, italya, Ispanya, Polonya,
Macaristan ve diger birkac iilkenin dahil oldugu koalisyon, “Irak’a Ozgiirliik

Operasyonu”nu baslatmugtir.?"

19 Mart’ta Bagdat’m bombalanmasiyla baslayan savasta, Kuzey Irak ABD Ozel
Kuvvetleri ve Kiirtlerle (Barzani ve Talabani giicleri) ele gecirilirken, Kuveyt’te
konumlanan 130 bin civar1 ABD kara birligi Bagdat’a dogru ilerlemistir. 30-40 bin civari
Ingiliz kuvveti de, yiizyil 6nce Irak’1 isgal etmeye basladig1 Basra’ya cikartma yapmustir.
Isgal 6ncesi generaller daha fazla asker gerektigini belirtmis, ancak Amerikan yénetimi buna
kars1 ¢ikmistir. Hatta ABD Genelkurmay Baskani General Eric Shinseki’nin Subat’ta
Kongre’ye yaptigi konusmada isgal icin birka¢ yiiz bin kisilik (400.000-500.000) askerin
gerekli oldugunu sdylemesi lizerine, Savunma Bakan Yardimcis1 Wolfowitz tepki gostermis

ve genel kurmay baskani gorevinden alinmistir.2’®

Isgal kuvvetleri Siilerin yogun oldugu Basra, Nasiriye, Umm Kasr ve Necef’te

direnigle karsilagsmistir. INC’ye Onciiliik eden Ahmed Celebi ve onun siirgiinde muhalefeti

Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 56-57. Nixon, a.g.e., s. 54. Yetkin, a.g.c., s. 237. Sinkaya, a.g.e., s. 384. Inat, a.g.e., s.
32-35. Arn, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, S. 381-387. Turan, a.g.e., s. 422. Buzan, a.g.e., s. 332. Pringgi, a.g.e., s. 101.
275 Alshinawi, a.g.m., s. 5. Ayrica; Roskin & Coyle, a.g.e, s. 264-265. Galbright, a.g.e., s. 83. Sahin, a.g.e., s. 334-335. Ar,
Gegmisten Giintimiize Orta Dogu, s. 383, 387. Kinzer, a.g.e., s. 385-386. Polk, a.g.e., s. 189. Turan, a.g.e., s. 423-424.

276 Larry Diamond, Irak’ta Yolunda Giden ve Gitmeyen Isler, Ulus Insasi, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan Kaya),
Profil Yaymecilik, 2. Baski, Haziran, 2012, s. 266-267. Ayrica; Gokhan Cetinsaya, Security, Politics and Constitution:
Developments In The New Iraqg, 2003-2006, Perceptions Journal of International Affairs, Volume XII, Number 1, Spring
2007, ss. 45-67, s. 46. Kinzer, a.g.e., s. 386. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 265. Galbright, a.g.e., s. 87. Ahmad, a.g.e., s. 213,
238. Turan, s. 424. Salihi, a.g.e, s. 199.
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tarafindan yaniltilan ve Irak’ta ¢igeklerle karsilanacagini zanneden Amerikalilar, biiyiik bir
saskinlik yasamustir. Zira Siilerin, Stinni yonetime karsi kendilerine destek verecegini
diisiinmiislerdi. Hatta Sii din adamlarmin ve halk {izerindeki Iran etkisini géremeyen ya da
gormezden gelen ABD, Irak’taki Siilerin savas sonras1 dzgiirlesip Iran’a rakip olacagmi
diisiinmekteydi. Amerikan kuvvetleri, sehirleri isgal etmesi i¢in gerisinde birlikler birakarak,
hizli bir sekilde Bagdat’a ilerlemistir. Isgal birlikleri, yol boyunca bombali tuzaklar ve
intihar bombacilari ile karsilasmamuis, hatta endise edildigi gibi ne kimyasal ne de biyolojik
ya da Irak ordusunun direnisiyle karsilasmadan Bagdat’a ulagmistir. Zira Saddam
Hiiseyin’in ordusundaki askerlerin ¢ogu, savagmadan iiniformalarini ¢ikartip kagmuistir.
Direnenler yetersiz bir techizat ile donanimli Saddam’a sadakatle bagli Fedailer, baz1 Siinni
ve Sii gruplardi. Musul, Kerkiik, Necef ve Kerbela’daki direnigin aksine, 6 Nisan’da,
Bagdat’a ulasan Amerikan birlikleri “Yildirirm Harekat” ile girdikleri sehri ciddi bir
direnisle karsilasmadan {i¢ giin i¢inde, 9 Nisan 2003’te ele gecirmistir. Cok gecmeden, isgal
giicleri diger sehirlere de girmistir. Nihayetinde 1 Mayis 2003’te, George W. Bush savasin
bittigini duyurmustur. Savasin bilangosu, isgal giiclerinin silah istiinliiglinii gostermistir.
128 Amerikan ve 31 Ingiliz askerinin kaybina karsi, on binlerle ifade edilen sayida Irakli

sivil ve asker hayatin1 kaybetmistir.?’’

3.3. ABD iSGAL-IRAKLILAR YONETIMIi VE DEVLET INSASI

Ana savag operasyonu bitmis olsa da Irak’in devrik lideri Saddam Hiiseyin ele
gecirilememis ve Bagdat’tan kagmistir. Devrik lider Hiiseyin yaklasik bir y1l sonra, Aralik
2003’te, Amerikan giicleri tarafindan ele gegirilmistir. Isgal sonrasi olusturulan Irak
Aragtirma Grubu’nun yapmis oldugu caligmalar neticesinde, Irak’ta kitle imha silahi
bulunamamis ve savas dncesi kitle imha silahlarina iligkin istihbaratin yanlis oldugu ortaya
cikmistir. Savas sonrasi, iggal gili¢lerinin zafer kutlamalar1 ¢ok siirmemistir. Zira savasin
kolayliginin aksine, savas sonrasi yasanan yagma ve kargasa isgal giicleri i¢in yeniden inga

faaliyetlerinin hi¢ de kolay olmayacagini gdstermistir. 278

277 Kenneth Katzman, Iraq: Post-Saddam Governance And Security, Published by Nova Science Publishers, Inc., New
York, 2009, s. 18. Ayrica; Cetinsaya, a.g.m., s. 45. Cevik, a.g.e., s. 132, 143. Galbright, a.g.e., s. 86. Kinzer, s. 387-388.
An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 388. Inat, s. 36. Polk, a.g.e., s. 190. Ahmad, a.g.e., s. 202, 217-218. Sahin, a.g.e.,
s. 336. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 266. Turan, a.g.e., s. 424.

278 Roskin & Coyle, a.g.e, s. 266. Ayrica; Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 390-391. Kinzer, a.g.e., s. 406.
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3.3.1. idare ve Siyaset

ABD’nin organize ettigi muhalifler, savas dncesi siirglinde bir hiikiimetin temelini
olusturmak maksadiyla 26-28 Subat’ta Selahaddin’de bir toplant1 yapmistir. Savas sonrasi

icin alt1 kisilik bir liderlik komitesi®"

olusturulan toplantida, olas1 bir ABD yonetimine kars1
cikilmistir. Muhalefetin savag sonrasit ABD isgal yonetimine karst oldugunu agiklamasindan
rahatsizlik duyan Bush yonetimi, Irak 6zel temsilcisi Zalmay Halilzad araciligiyla “siirgiinde
hiikiimet” olusturma girisimlerinin durdurulmasi istemistir. Beyaz Saray, muhalefetin
savas sonrast Irak’ta giiclii bir hiikiimet olusturamayacagi gerekcesiyle, bir yol haritasi
belirleninceye kadar Irak’1t dogrudan yonetecek askeri bir rejim tesis etmeyi en iyi yol olarak
gormiis ve savas sonrast ililkenin idaresinden, Irak’a yapilan insani yardimlar1 kontrol etmek
ve yeniden ingasini saglamakla gorevlendirilen, 20 Ocak 2003’te General Jay Garner’in

kurdugu Yeniden Insa ve Insani Yardim Biirosu’nu (ORHA) sorumlu kilmistir.?°

Boylece savas sonrasi i¢in bir plani olmayan ABD, Irak’in yeniden insasinda
Kore’den Afganistan’a kadar yeniden yapilanmay: yiirliten ve daha tecriibeli olan ABD
Disisleri Bakanligt ve Amerikan Uluslararasi Kalkinma Ajanst (USAID)’nt degil de
Almanya ve Japonya’nin yeniden insasindan, yani 1952’den beri ulus ingas1 faaliyetinde
bulunmamis olan Savunma Bakanligi’nm1 yetkilendirmistir. Pentagon’dakiler, Irak’in yeniden
ingasinda Daigisleri’nden herhangi bir bolge uzmanina danismaya ya da is birligine sicak
bakmamistir. Hatta isgalden birkag¢ yil once, Disisleri Bakanligi’nin savas sonrasi iilkenin
petrol endiistrisinden ceza hukukuna kadar, sivil yOnetimin tekrardan tesisinde
karsilagilabilecek durumlarin ¢éziimiine yonelik hem bodlge uzmanlar1 hem de iki yiizii
geckin her kesimden Iraklinin tavsiyeleri ile hazirlamis, “Irak’in Gelecegi” isimli iki bin
sayfadan olusan on ii¢ ciltlik ayrintili ¢alisma, Disisleri bolge uzmanlarini kiiglimseyen
Pentagon’daki yetkililer tarafindan dikkate alinmamistir. Zira, Pentagon yetkilileri bagindan
beri en koti senaryo i¢in hazirlik yapmamistir. Beyaz Saray’in dogrudan ydnetim
politikasinin aksine Pentagon’dakiler biitlin planlarini, Iraklilarin igsgal gii¢lerini kurtarici

olarak karsilayacagi ve hizli bir sekilde iilke idaresini Ahmed Celebi’nin basini ¢ektigi

279 By alt1 kisi; Ahmad Celebi, Iyad Allavi, Mesut Barzani, Celal Talabani, Muhammed Hekim ve Adnan Pagac1’dir. Bkz;
Sinkaya, a.g.e., s. 385.

280 Faleh A. Cabbar, Irak’ta Sii Hareketi ve Direnis, (Cev: Hikmet Halis), Agora Kitapligi, 1. Basim, Haziran, 2004, s.
XVI. Ayrica; Cevik, a.g.e., s. 143-144. Galbraith, a.g.e., s. 92. Salihi, a.g.e., s. 202. Ahmad, a.g.e., s. 216. Sinkaya, a.g.e.,
s. 384-385. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 268.
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muhaliflere birakilabilecegi diislincesiyle, dolayli yonetim tesisi i¢in yapmaktaydi. Nitekim

Pentagon, bu nedenle ordunun asker taleplerini gereksiz gérmekte ve geri ¢evirmekteydi.?!

3.3.1.1. isgal Yonetimi

ABD Savunma Bakanligi’nin hazirladig1 savas planlarina gore savas, dort asama
olarak planlanmistir. Birinci safhada hava kopriisiiniin kurulmasi ve ilk birliklerin Irak’a
intikali, ikinci sathada hava harekat: ve 6zel kuvvetlerin devreye girmesi, ti¢iincii sathada
ana savag operasyonu ve son olarak da istikrar ve yeniden yapilandirma safhasi olarak
planlanmistir. 11k ii¢ sathanin tamamlanmasini miiteakip, ki bu safhalar rejimin beklenmedik
sekilde erken c¢okiisii ile erken tamamlanmistir, dordiincli safha operasyonlar

baslatilmistir. 82

3.3.1.1.1. Jay Garner Déonemi (ORHA)

Gegmiste Irak’ta gorev yapmis ve Irak hakkinda bilgili olan General Jay Garner,
goreve getirilecegini 9 Ocak’ta Ogrendikten sonra ekibini toplamak icin calismaya
baslamustir. Ise eski calisma arkadaslarini toplayarak baslayan Garner, gérevi savas sonrasi
yeniden insa faaliyetleri gergeklestirmek, kurumlar arasi koordinasyon saglamak ve
yonetimin yeniden tesisinde Iraklilara yardim etmek olan ORHA’nin (Yeniden insa ve
Insani Yardim Biirosu - The Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance)
cekirdek kadrosunu olusturmustur. 20 Ocak’ta resmen faaliyete gecen ORHA’ya, diger
ABD kurumlarindan personel saglanmistir. Ancak, kurumlarin personel takviyesi beklenen
diizeyde olmamistir. Zira ABD kurumlari, ORHA’ya kendi personelini gondermek
istememistir. Bunun tizerine Garner’in, Ulusal Giivenlik Danigman1 Condoleezza Rice ve
Ulusal Giivenlik Konseyi’nin diger iiyeleri ile yapmis oldugu goriisme sonrasi kurumlarin
ORHA’ya personel temininde yardimci olmasi tesvik edilmistir. Ancak, yine de istenilen
personel zamaninda temin edilememistir. Nitekim, Irak’a génderilen personelin cogu ORHA

Bagdat’a konuslandirildigi zaman, hatta bazilar1 Koalisyon Gegici Yonetimi (CPA)

281 Nora Bensahel ve dig., After Saddam: Prewar Planning and the Occupation of Irag, Published by: RAND Corporation.
(2008), s. 31-33. Ayrica; James Dobbins, Irak Derslerinin Alimasi, Ulus Insas:, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan
Kaya), Profil Yayncilik, 2. Baski, Haziran, 2012, s. 339-345. Katzman, a.g.e., s. 20. Galbraith, a.g.e., s. 92. Diamond,
a.g.e., s. 268. Kinzer, a.g.e., s. 408. Polk, a.g.e., s. 199-200.

282 Cihangir Dumanl, Kdrfez Savaslarimn Tiirkiye've Etkileri, T.C. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Uluslararasi Iliskiler Bilim Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 47.
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doneminde Bagdat’a ulasmistir. Savag oncesi aceleye getirilen bir yap1 olarak viicut bulan
ORHA, koordinasyon gorevini yerine getirmekten ziyade, personel temin etmeye
odaklanmistir. Ocak sonu itibari ile 6 kisi olan yap1, Kuveyt’e konuslandirildiginda 150
kisiye, Nisan’da Bagdat’a varildiginda ise 700 kisiye ulagsmistir. Garner’in olusturdugu bu
ekip cogunlukla asker olmakla birlikte, diger kurumlardan personel de icermekteydi. Ancak,
ORHA personelinin i¢inde nitelikli insanlar bulunsa da Irak’ta gorevlendirilecek daha

deneyimli insanlar bu yapiya dahil edilmemistir.23

Tablo 1 ORHA’nin Yapisi

Revised ORHA Organization Chart
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Kaynak: Nora Bensahel ve dig., After Saddam: Prewar Planning and the Occupation of
Corporation. (2008), s. 57.

Iraq, Published by: RAND

Ocak 2003’te Garner’in olusturdugu teskilat, daha sonra revize edilerek nihai halini
almistir. Bu haliyle ORHA, Yeniden insa Koordinatorii (Reconstruction Coordinator), Sivil

Yénetim Koordinatdrii (Civil Administration Coordinator), Insani Yardim Koordinatorii

283 Ali Mohamadian, U.S.’s Foreign Policy and Nation-State Building in Irag, Asian Social Science, Vol.8, No.1, January,
2012, ss. 236-246, s. 241. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 53-58, 65-66. Fukuyama, Ulus Insast ve Kurumsal Hafiza nin
Iflast, s. 26. A, Gegmisten Giintimiize Orta Dogu, s. 393. Galbraith, a.g.e., s. 92-93.
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(Humanitarian Assistance Coordinator), Seferi Destek Personeli (Expeditionary Support
Staff) olmak iizere dort ana boliim ve Gilivenlik Koordinatorii (Security Coordinator)’nden
meydana gelmekteydi. Ayrica, kuzey, merkez ve gliney olmak iizere ii¢ bolge grup yoneticisi
de bulunmaktaydi. Bu ana birimler, her biri ilgili devlet (ABD) kurumlarindan desteklenerek

birgok uzman ile alt birimlere ayrilmistir.?8*

ORHA, savas sonrast Irak’taki bakanliklarin tekrardan islerlik kazanmasi igin
calisma yapmistir. Buna gére ORHA biinyesinde, bakanliklarin Baas yetkililerinden
arindirildiktan sonra faaliyete gegmesini saglayacak danisman takimlari (her bir bakanlik
i¢in) olusturulmustur. Bu takimlarin basinda karar merci olarak veto hakkina sahip ABD ya
da koalisyon igindeki bir iilkenin devlet gorevlisi bulunmaktaydi. Ayrica danigman
takimlarinda, bir danisman, Baas donemi siirgiin edilen Iraklilar ve Baas’dan temizlendikten
sonra geriye kalan bakanlik teknokratlar1 bulunmaktaydi. Gegis donemi boyunca olusturulan

23 bakanligin kontrolii, bu takimlarim elinde olacak sekilde planlamaya gidilmistir.?%

Ancak Garner yonetimindeki ORHA, hatta tim ABD kurumlari, Irak’in yeniden
insasinda savas sonrasi kitle imha silahi saldirisi, barajlarin havaya ugurulmasi, miilteci
krizinin patlak vermesi, salgin hastalik, petrol alanlarinin atese verilmesi gibi bir¢ok olasilik
i¢in hazirlik plan1 yapmisken, savas sonras1 Saddam rejiminin diismesiyle devletin ¢okecegi,
yagma ve talanin olacagini diistinmediklerinden, boylesi bir hazirlik i¢ine girmemistir. Zira
tim Ongoriiler, Irak’ta hiikiimet kurumlarinin ayakta kalacagi seklinde iyimser yonde
olmustur. Savasi takiben, bankalar, Baas Partisi biirolar1, devlet daireleri, miizeler, hatta
kiitiiphaneler bile yagma ve talan edilmistir. Yasanan bu durum karsisinda isgal giicleri olan
biteni sadece izlemekle yetinmistir. Ciinkii gorevleri, Irak Silahli Kuvvetlerini
etkisizlestirmekti. Nitekim ABD’deki higbir yetkili, isgalci komutanlara savas sonrasi

(Dérdiincii Satha) kuvvetlerini nasil kullanacag: yoniinde hicbir talimat vermemistir.2%

Kuveyt’e savag oncesi 16 Mart’ta gelen Garner’in, Irak’ta direnis ve yagma devam
ederken ekibi ile Irak’a girmesine ana operasyonu gergeklestiren askeri yetkililer, tilkede
istikrar saglanmadan ORHA c¢alisanlarinin giivenligini saglayamayacaklar1 gerekcesiyle

onay vermemistir. (Bu olay, ileride Garner ve ekibinin iilke yikilirken higbir sey

284 Bensahel ve dig., a.g.e., s. 57.

285 Bensahel ve dig., a.g.e., s. 59-63. Ayrica; Dumanli, a.g.t., s. 52. Bakanliklarin danigman takimlari ve gorevleri i¢in bkz;
Bensahel ve dig., a.g.e., s. 60-62.

286 Fukuyama, Ulus Insast ve Kurumsal Hafiza min Iflasi, s. 26. Ayrica; Cabbar, a.g.e., s. 16. Dumanl, a.g.t., s. 52-53.
Bensahel ve dig., a.g.e., s. 58.
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yapmamakla suc¢lanmasina neden olmustur. Hatta, ORHA’nin basarisizligt da buna
baglanmistir.) Bununla birlikte bolgedeki askeri birlikler, ORHA ile is birligi yapmaya
istekli olmamistir. Bunun nedeni, ordu mensuplarinin 6nceligine savast koymasiydi. Ayrica
ORHA’nin, bu birlikler tizerinde bir yetkisi, yani althk-iistliik iligkisi bulunmamaktaydi.
Tiim bunlar ORHA’nin ¢aligmalarini aksamistir. Garner, ancak 11 Nisan’da Irak’a

girebilmistir. 24 Nisan’da da ORHA yetkilileri, Irak’a girmistir.?®

Beyaz Saray’in dogrudan yonetim isteginin aksi yoniinde hareket eden Garner,
Pentagon’un savas sonrasi i¢in yaptig1 plana sadik kalarak 15 Nisan’da Nasiriye’de ve 24
Nisan’da Bagdat’ta hem yerli hem de siirgiinde olan yiizlerce Iraklinin katildig iki toplanti
diizenlemistir. Bu toplantilar1 protesto eden Muhammed Bakir el-Hekim yonetimindeki Irak
Islami Yiiksek Konseyi (I'YK) gibi, Amerikan askeri yonetimine karsi olan gruplar da
bulunmaktaydi. Toplantilarin yapildig1 yerlerde binlerce insan ABD’yi protesto ederken,
yabanci idaresini reddeden Ayetullah Ali el-Sistani onciiliigiindeki merciler iilkeyi idare
edecek yapiya miidahalede bulunmayacagini ilan etmis, Iraklilardan sakin kalmalarin1 ve bir
hiikiimet kurulana kadar sabretmelerini istemistir. Nihayetinde 15 Nisan Nasiriye
toplantisinda demokratik ve federal bir yapiya sahip, hukukun istiinliigiinii esas alan,
kadinlara ve farkliliklara saygi gosteren bir devletin istendigi bir bildiri yayimlanmistir.
Ayrica bu bildiride, yeni devlette dinin rolii ve liderlerin belirlenmesi ile ilgili ileride toplanti
yapilmasi, ulusal ve yerel diizeyde orgiitlenilmesi ve Baas Partisi’nin dagitilmasi gibi
kurulacak devletten beklentileri iceren bazi hususlar da yer almigtir. 24 Nisan’da Bagdat’ta
yapilan toplanti sonucunda ise ORHA’nin yaninda yeniden insa faaliyetlerine yardimci
olacak (dolayli bir yonetim saglayacak), gecici bir hiikiimet olusturulmasi konusunda karar
kilinmistir. 5 Mayis’ta da Garner, on ii¢ giin i¢inde gecici bir Irak hiikiimetinin ¢ekirdek
yapisint olusturacagini agiklamistir. Ancak savastan sonra diizenin ve hukukun tesis
edilememesi nedeniyle, Bush yonetimi tarafindan basarisiz olarak goériilen Garner gérevden
alimmustir. Gorevden almanin asil nedeni Beyaz Saray’in istedigi dogrudan yonetimin aksine
Garner’in dolayli bir yonetim olusturma c¢abasidir. ABD Bagkani1 Bush, J. Garner’in yerine

7 May1s 2003’te L. Paul Bremer III’ii sivil yonetici olarak atamistir.?%8

287 Bensahel ve dig., a.g.c., s. 66-68.

288 Mohamadian, a.g.m., s. 241. Ayrica; Katzman, a.g.c., s. 20. Galbraith, a.g.c., s. 116-119. Cabbar, a.g.e., s. xvi. Ziya
Abbas, Irak’ta Sii Merciligi 'nin Siyasi Rolii, Onsdz Yaymcilik, 1. Bask, Istanbul, Eyliil, 2013, s. 282. Cevik, a.g.e., s. 149-
152, Fukuyama, Ulus Insast ve Kurumsal Hafiza 'mn Iflast, s. 27. Sinkaya, a.g.e, s. 387. Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta
Dogu, s. 394.
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3.3.1.1.2. L. Paul Bremer Dénemi (CPA)

12 Mayis’ta Bremer’in Irak’a gelmesiyle, Irak’ta ORHA’nin yerini CPA (Koalisyon
Gegici Yonetimi- Coalition Provisional Authority) almistir. ORHA personelinin bir kismi
CPA’da gorevlendirilmis, geri kalanlar ise gorevden alinmistir. Garner, Haziran’a kadar
Irak’ta bulunsa da sivil yonetim faaliyetlerine dahil olmamistir. Bremer da Garner gibi, eski
caligsma arkadaglar1 (Disisleri Bakanligi’ndaki emekli biiytikelgiler) arasindan kendi ekibini
olusturmustur. ORHA nin yerine kurulan CPA i¢in, ABD nin ¢esitli kurumlarindan personel
saglanmistir. CPA’da genellikle yeterli donanimu, bilgisi ve dili olmayan personel oldugu
gibi, karar alma siire¢lerinden uzak tutulan az sayida uzman personel de gorevlendirilmistir.
Ayrica, bu gorevinden dnce ABD Disisleri Bakanligi’nda Terorle Miicadele Masasi’na
bakan Bremer da bolge uzmani degildir. CPA personeli iginde, ORHA ddneminde
olusturulan ve CPA’da da faaliyetlerine devam eden bakanlik danisman takimlarinda, ¢ok
sayida geng dikkat ¢cekmistir. Zira Bremer, Garner’in topladigi bélge uzmanlariin yerine
bolge uzmani olmayan muhafazakar gencleri goreve getirmistir. CPA’nin, muhafazakar
Amerikan gengleri icin is kapis1 olmasinda 6denen yiiksek iicretlerin etkisi bulunmaktaydi.
Bununla birlikte CPA ¢aliganlar1 3-6 aylik periyotlar halinde Irak’ta gérev yapmistir. Hatta
bazi CPA calisanlari, ABD’ye gidip geri gelmemistir. Bu, CPA’daki kurumsalligin 6niinde

engel teskil etmis ve kurumsal hafizanin siirekliligine ket vurmustur.®

“Yesil Bolge” olarak adlandirilan 5 km karelik giivenli bir alanda konuslanan CPA,
ORHA’dan daha kalabalik bir biirokratik olusumdur. Toplam personel sayis1 1500 civari
olsa da bu sayi, CPA’da diger iilkelerden de gorevliler bulundugundan zaman iginde
degiskenlik gostermistir. Hatta CPA’da, Ingiltere’nin de bir biiyiikelgisi gorev yapmustir.2%°
Ancak CPA’nm idaresinde, ABD-Ingiltere iliskisi net degildi. CPA nin Irak’ta biri kuzeyde
(Erbil) ve biri glineyde (Basra) olmak iizere iki subesi bulunmaktaydi. Basra’daki subesi
Ingiliz kontroliinde oldugundan, zaman zaman yar1 dzerk bir goriintii sergilemistir. Hatta bu
durum, ilerleyen zamanlarda giiney bolgelerindeki Sii milis gii¢lerinin de facto kontrol
alanlar olusturmasina sebebiyet verecek kadar biiylik sorunlara neden olmustur. Ayrica

Irak’in, 18 ilinin her birinde bir CPA ofisi ag¢ilmistir. Yine, CPA’nin ABD’de Pentagon

289 Diamond, a.g.e., s. 278. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 101, 117. Charles Tripp, A History of Irag, Cambridge
University Press, New York, 2007, s. 282. Galbraith, a.g.e., s. 118-119, 123. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 268. Sinkaya, a.g.e.,
387. Fukuyama, Ulus Insas: ve Kurumsal Hafiza min Iflasi, s. 29.

290 Ingiltere ilk olarak Misir Biiyiikelcisi John Sawers’1, daha sonra ise eski BM Biiyiikelcisi Jeremy Greenstock’u CPA’da
gorevlendirmistir. Bkz; James Dobbins ve dig., Occupying Irag, A History of the Coalition Provisional Authority, Published
by: RAND Corporation. (2009), s. 13-14.
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icinde CPA (Bat1) olarak adlandirilan bir kanadi bulunmaktaydi. Pentagon CPA (Bati1)’y1,
CPA (Bagdat)’t yonetmek ve denetlemek maksadiyla kurmustur. Sivil c¢alisanlarin
arastirtlmasi, ise alimi ve sevkinin lojistiginden sorumlu olan CPA (Bat1), ayn1 zamanda
Washington’daki kurumlarla CPA (Bagdat) arasinda kagit {istiinde irtibat sagliyor
goziikmekteydi. Ancak CPA (Bagdat) zaman iginde CPA (Bat1)’y1, yani Pentagon’u devre
dis1 birakarak Washington’daki kurumlarla dogrudan iletisime ge¢mistir. Kasim 2003’te
nihai olarak revize edilmis haliyle CPA, ¢ok daha detayli bir ¢ekirdek devlet yapisini
meydana getirmistir. Organizasyonun tepesinde P. Bremer yOnetici olarak bulunurken, CPA
yonetimi yapisal olarak iki ana kola ayrilmis; Yonetici Yardimcisi ve Bas Politika Gorevlisi
Biiyiikelgi Richard Jones ve Bas Operasyonlar Sorumlusu da General Joseph (Keith)
Kellogg olmustur. Bu iki kisinin hiyerarsik olarak altinda birgok direktorliik, bu
direktorliiklerin de altinda gesitli alt birimler olusturulmustur. Yine ORHAda oldugu gibi,
CPA’da da isgal kuvveti (CIJTF-7?%) ile arasinda bir altlik iistliik iliskisi yoktur. CJTF-7
dogrudan CENTCOM’a, yani Pentagon’a bagliydi ve Bremer’in CJTF-7’yi yonetme yetkisi

yoktu.2%

ABD Bagkani Bush tarafindan Irak’a tam yetkili temsilci olarak gonderilen Bremer
yonetimindeki CPA’nin gorevi yeniden insa faaliyetlerini denetleme ve yonetmeydi. Bu
kapsamda Bremer, ilk is olarak Garner’in gecici hiikiimet kurma girisimini sonlandirmis ve
Irak’1 kanun hiikmiinde kararname benzeri talimatnameler (order) ile dogrudan yonetmeye
baslamistir. Boylece, Pentagon’un basindan beri yaptig1 dolayli yonetim plani terkedilmis
ve Beyaz Saray’in istegi olan dogrudan yonetim uygulanmaya baglanmistir. CPA,

)293

yayimladigr 1’no’lu nizamname (regulations ile Irak’ta yasama, yiirlitme ve yargi

yetkisini kendisinde toplamigtir.2%*

21 Koalisyon  Ortak  Gorev  Giici - 7  (Coalition  Joint  Task  Force -  7).Bkz;
https://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/cjtf-7.htm (Erisim Tarihi: 15.01.2019).

292 Bruce R. Pirnie & Edward O’Connell, Counterinsurgency in Irag (2003-2006): RAND Counterinsurgency Study-
Volume 2, Published by: RAND Corporation, (2008), s. 35. Ayrica; Francis Fukuyama, Devlet Insas: Yirmi Birinci Yiizyilda
Yonetisim ve Diinya Diizeni, (Cev: Tiirkan Colak), Profil Yayincilik, 2. Baski, Eyliil, 2015, s. 13. Bensahel ve dig., a.g.e.,
s. 111-118. Diamond, a.g.e., s. 271-272. Phebe Marr, The Modern History of Iraq, 3rd Ed., Published by Westview Press,
Boulder (CO), 2012, s. 266. Fukuyama, Ulus Insast ve Kurumsal Hafiza nin Iflast, s. 29.

293 Nizamnameler CPA’nin kurumlarmi ve otoritesini tanimlayan belgelerken, talimatnameler Irak yasalarinda degisiklik
yapan ve Irak halki igin cezai yaptirimlari olan baglayict direktiflerin  oldugu belgelerdir. Bkz;
https://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/requlations/ (Erisim Tarihi: 20.01.2019).

294 Johanna Mendelson Forman, Bagdat’ta Ise Koyulmak Savas Sonras1 Dénemdeki Yeniden Yapilanma Siireci Nasil Ters
Gitti, Ulus Insast, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan Kaya), Profil Yayincilik, 2. Bask1, Haziran, 2012, s. 307-308, 318-
319. Ayrica; Galbraith, a.g.e., s. 119-120. Sinkaya, a.g.e., s. 387-388. CPA’nin yaymlamis oldugu 1 numarali nizamname
igin bkz; https://govinfo.library.unt.edu/cpa-
irag/requlations/20030516_CPAREG_1 The Coalition Provisional Authority .pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2019).
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Tablo 2 CPA’nin Yapisi

Revised Organization as of November 2003
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Kaynak: Nora Bensahel ve dig., After Saddam: Prewar Planning and the Occupation of Irag, Published by: RAND
Corporation. (2008), s. 114.

Ayrica CPA hem bir ABD kurumu hem de bir uluslararas1 kurumdur. ABD Savunma
Bakanligi’na bagh olarak Silahli Catisma Hukukuna gore olusturulan bu yapi, 22 Mayis
2003’te BMGK’nin almis oldugu 1483 sayili karar ile uluslararas1 bir nitelik elde etmistir.
Boylece CPA Irak taki en yetkili yap1 haline gelirken, ABD ve Ingiltere Irakta isgal otoritesi
olarak kabul edilmistir. Ayrica bu kararin 9. Maddesinde, BM’nin “Ozel Temsilci” atayarak
Irak’taki yeniden insa faaliyetlerinde daha ¢ok rol almasi ve CPA’nin, BM ve kararda
olusturulmasi desteklenen “Irak Gegici Yonetimi” ile ¢aligmasi istenmistir. Yine bu kararda,
Irak’a yonelik yillardir uygulanan yaptirimlar kaldirilmistir. Ayrica BMGK 1907 Lahey
Sozlesmesi ve 1949 Cenevre Sozlesmesi'ne atifta bulunarak, isgalci giiglere uluslararasi
hukuk cercevesinde sorumluluklarin1 hatirlatmistir. Bu sozlesmeler, isgal gliclerine isgal
edilen iilkenin mevcut hukuki yapisini degistirme ve dogal kaynaklarin tasarrufu vb.

seylerde belirli sinirlamalar getirmistir. Ancak BMGK’nin 1483 sayili karari hem
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sinirlamalar getirmekte hem de bu smirlamalart hige sayacak yetkileri CPA’ya vererek

uluslararas1 hukuka aykirilik teskil etmekteydi.?®

BMGK ’nin almis oldugu karara binaen BM Irak’taki yardim faaliyetlerini yiiriitmek
lizere, basinda 6zel temsilci olarak Sergio Vieira de Mello’nun oldugu 600 kisiden olusan
kalabalik bir misyonu faaliyete gecirmistir. Kontrolii kaybetmek istemeyen ve BM’nin
sadece ABD’yi destekleyici Olctide kiigiik bir rol iistlenmesi gerektigi kanaatinde olan

Bremer, BM’nin Irak’ta biiyiik bir varlik gostermesine sicak bakmamustir.2%

CPA yayimladig1 1,2,3 numaral talimatnamelerle?®” basta Baas Partisi olmak iizere,
Irak’in Savunma Bakanhigi’m (Irak Ordusu ve Cumhuriyet Muhafizlar), Igisleri
Bakanligi’n1 (Irak Polisi ve Sinir Birimleri) ve Enformasyon Bakanligi’ni1 kapatmistir. Bu
kapsamda Savunma Bakanligi’ndan 385 bin, Icisleri Bakanligi’ndan 285 bin ve Saddam
Hiiseyin’in 50 bin kisilik 6zel koruma ekibi olmak iizere, toplamda 720 bin silahli unsurun
gorevine son verilmistir. Ayrica Baassizlastirma olarak adlandirilan siire¢ baglatilmistir.
Devleti Baas Partisi ve mensuplarindan arindirma faaliyetlerinin basina da bu konuda en
hirshi ve istekli olan Ahmed Celebi getirilmistir. Boylece, Baas Partisi’'nde iist kademe
mevkilerde bulunan kisilerin yeni kurulan devlette calismalari yasaklanmistir. Ayrica
ge¢miste Baas’la iligkisi bulunan 6gretmen ve doktor vb. olmak {izere birgok memur
islerinden atilmistir. Bu durum yaklagik 250 bin egitimli ve donanimli insanin, Irak’taki
yeniden insa ¢alismalarindan dislanmasina neden olmustur. Sadece ordu mensuplari ve
aileleri ele alinirsa, o donem Irak niifusunun %10’una karsilik gelen, 2,5 milyon insan
ekonomik olarak bundan etkilenmistir. Nitekim Baas Partisi ayn1 zamanda Irak’ta sosyal bir
olguydu, bu yiizden pek cok insan devleti yoneten bu tek mesru yapi ile iliski kurmustu.
Simdi bu insanlarin iglerinden atilmasi, 6zellikle Irak Ordusu’nun tasfiyesi Iraklilarda ulusal
bir degerlerini kaybetme hissi yaratmis ve bu karar Irak’ta her kesimden elestiri alirken,
protestolar da olmustur. Akabinde ordudan atilan subaylardan bazilarinin silahlariyla birlikte

direniscilere®® katilmasindan sonra bu karar, CPA tarafindan da hata olarak goriilmiistiir.

295 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 394-395, 582-588. Ayrica; Forman, a.g.e., s. 307-308, 318-319. Tripp, a.g.e.,
s. 283. Sinkaya, a.g.e., s. 387-388. Turan, a.g.e., S. 424-425.

2% Diamond, a.g.e., s. 284-285. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 283.

297 CPA’nimn yaymladigi talimatnamelere ulasmak igin bkz; https:/govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/#Orders
(Erisim Tarihi: 20.01.2019).

298 Gokhan Cetinsaya’ya gore direnisciler; eski rejim mensuplari, Baas karsit1 Islami gruplar, yabanci Arap savascilar ve
organize sug g¢eteleri olmak tizere dort gruptur. Bkz; Cetinsaya, a.g.m., s. 48-49.

98


https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/regulations/#Orders

Nitekim hatasindan donen CPA, atilanlardan 200 bin Irak ordu personeline 2003 yazinda,

40 bin polise ve 5 bin sinir polisine de 2003 Eyliil’iinde islerini geri vermistir.?%°

CPA eski devlet yapisini tasfiye ederken, merkez biirokrasisini olusturan kurumlari
hedef tahtasina oturtmus ve dagitmis, ancak bu kurumlar disindaki eski rejim biirokrasisine
dokunmamuistir. Hatta ¢ogu personeli (Baassizlastirma sonrasi geriye kalan), korumustur.
ORHA’dan devir aldig1 bakanlik danigman takimlarini devam ettirmis ve aynen veto

yetkisine sahip kidemli bir danisman bakan gibi yetkili olarak bakanliklar1 yonetmistir.>%

3.3.1.1.2.1. Irak Gegici Yonetim Konseyi (IGC)

Bremer goreve gelince gecici bir hiikiimet kurulmayacagini agiklamig, ancak 22
Mayis’ta BMGK nin almis oldugu 1483 sayili karara binaen ABD, Irak’ta isgalci gii¢ olarak
mesruiyet tabanini genisletmeye ithtiyag duymustur. Zira isgalci giigleri istemeyen muhalefet
ve eski rejim unsurlari, direnis gostermeye baslamistir. Ana operasyonun bitisiyle
beklenmeyen direnis yiiziinden hem asker kaybi hem de artan masraflar, Washington
idaresini sarsmustir. Ayrica, artan bir Irak milliyetciliginin de buna eklenmesi so6z
konusuydu. Gelismeler {izerine Bremer, Irakli liderlerden daha 6nce olusturduklar: liderlik
komitesini temsil agisindan genisletmelerini istemis, ancak liderlik komitesindekiler
kendilerini gili¢siizlestirecegi kanaatiyle bu fikre sicak bakmamistir. Bunun iizerine Bremer
hem iilkedeki ve stirglindeki Baas karsit1 Iraklilar hem de BM yetkilileri ile yaptigi istisareler
sonucunda, Irak’in idaresini dogrudan yonetim ile dolayli yonetimin bir kombinasyonu
haline doniistiirecek, 25 kisilik Irak Gegici Yonetim Konseyi'ni (IGC-Interim Governing
Council) 13 Temmuz 2003 te olusturmustur. Konsey sekillendirilirken etnik koken, mezhep
ve dini kimlik dikkate alinmistir. Buna gore konsey, 13 Sii, 5 Siinni, 5 Kiirt, 1 Tirkmen ve
bir tane de Hristiyan’dan olusturulmustur. Bu gruplar homojen bir yapida degildir, kendi
iclerinde farkl dini ya da siyasi ¢esitlilige haizdir. Bununla birlikte, konsey iiyeleri arasindan
9 iiyeli bir Baskanlik Konseyi*®* de olusturulmus ve bu 9 iiye aralarinda déniisiimlii olarak

konseyin bagkanligini yiiriitmiistiir. 1 Eyliil’de, bakanliklarin IGC’deki paylasimi belli

299 Marr, a.g.e., s. 266-268. Ayrica; Mohamadian, a.g.m., s. 241. Salihi, a.g.e., s. 205. Forman, a.g.e., s. 312-314. Galbraith,
a.g.e, s. 119-120. Diamond, a.g.e., s. 271-272. Cabbar, a.g.e., s. xviii-xxi. Ar1, Ge¢misten Giintimiize Orta Dogu, S. 395-
396. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 268. Inat, a.g.e., s. 39. Nixon, a.g.e., s. 68. Tripp, a.g.e., s. 282. Cetinsaya, a.g.m., s. 47.

300 Bensahel ve dig., a.g.e., s. 106-107.

301 Bagkanlik Konseyi iiyeleri; Ahmed Celebi, Abdiilaziz el-Hekim, Ibrahim Caferi, Iyad Allavi, Muhammed Bahr el-Ulum
(5 Sii), Celal Talabani, Mesud Barzani (2 Kiirt), Muhsin Abdiil Hamit, Adnan Pagaci (2 Siinni).
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olmus ve bir kabine olusturulmustur. Basbakan, Savunma, Istihbarat ve Enformasyon
bakanliklarinin olmadig1 bu kabinede konseydeki dagilima gére; Petrol, Icisleri, Egitim ve
Ticaret dahil olmak iizere bakanliklarin 13’1 Siilere, Maliye ve Adalet dahil 5’i Siinni
Araplara, Disisleri ve birkag¢ bakanlik olmak iizere 5’1 Kiirtlere, 1’er bakanlik da Tiirkmen

ve Asurilere verilmistir.3%?

CPA, iktidar1 ne tam olarak bir hiikiimet ne de tam olarak bir danisma meclisi
diyebilecegimiz, lakin ikisi arasinda bir yap1 olan IGC ile paylasmistir. CPA’nin kontrolii
elinde tutmasi i¢in IGC’nin yetkileri sinirliydi. CPA’ya danigsmasi ve is birliginde bulunmasi
uygun goriilmiis, ayrica CPA’ya konseyin yaptigi tim faaliyetler iizerinde veto hakki
taninmistir. Bremer’a gore IGC halkin taleplerini kendilerine iletecek, CPA da bunlari yerine
getirerek halkin goziinde IGC’nin itibarini artiracak ve CPA, kendi kontroliinde mesru
goriinen bir muhataba sahip olacakti. Ancak, beklenilen olmamistir. IGC {iyelerinin ¢cogu
stirgiinden donen kisiler oldugundan, halk tarafindan taninmamakta ve giivenilmez olarak
goriilmekteydi. Zaten ¢ok sik yurt disina ¢ikan IGC iiyelerini halk nadiren gorebildigi igin,

halkla olan iliskileri de yiizeysel olarak kalmistir.3%

Bu siirecte, iktidar IGC olarak goziikse de tiim kontrol CPA’daydi. Bakanlar IGC
tiyeleri olsa da veto yetkisine sahip kidemli danismanlar, bakanliklarin yonetiminden
sorumlu olmaya devam etmistir. IGC bakanliklarin giinliik islerini yapmais, kendi personelini
secmis ve biitgesini yapmustir. Ancak Irakli bakanlarin atadiklari kisiler ile CPA galisanlari
arasinda uyumsuzluk bas gostermistir. Saddam Hiiseyin sonrasi Irak’ta iktidara gelen
mubhalifler, ellerinde tuttuklar1 bakanliklara kendi g¢evrelerinden insanlari doldurma
gayretine girmistir. Ornegin; sadece Elektrik Bakanligi’ndaki genel miidiir sayis1 birkag
ayda 12’den 80’e ¢ikmistir. Verilen yiliksek maaslar, devlet isine olan ilginin ana sebebiydi.
Ise alman kisilerin tek dzelligi, IGC iiyelerinin yakinlar1 olmasidir. Bu yiizden, ise alinan
insanlarin liyakatlerine bakma geregi duyulmamistir. Nitekim CPA ¢alisanlari, Irak Disisleri
Bakanligi’ndaki donanimli personel harig, Iraklt memurlari ehliyetsiz ve liyakatsiz bulmakta

ve bu durumdan yakinmaktaydi. Ancak devlet isi ragbet gorse de CPA, {ilkedeki is giicliniin

302 Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 10. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 284. Marr, a.g.e., s. 272. Mohamadian, a.g.m., s. 241. An,
Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, S. 396-397. Cabbar, a.g.e., s. xxv. Galbraith, a.g.e., s. 122-123. Cevik, a.g.e., s. 154-155.
Inat, a.g.e., s. 40. Sinkaya, a.g.e., s. 389-390. Polk, a.g.e., s. 194

303 Diamond, a.g.e., s. 283. Ayrica; Cabbar, a.ge., s. xxv. Cevik, a.g.e., s. 154-155. Salihi, a.g.e., s. 208. Bkz;
https://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20030713 CPAREG_6_Governing_Council_of Iraq_.pdf (Erisim
Tarihi: 25.01.2019).
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%1’inden daha azina, 25 bin kisiye is imkani saglayabilmis ve bu durum halkta

memnuniyetsizlige yol agmigtir.3%*

CPA, IGC aracilignyla ulusal ve uluslararast diizeyde mesruiyetini artirmaya
calisirken, bir yandan da yerel diizeyde kontrolii elinde tutarak, kendisine yerelde yardimci
olabilecek yontemleri uygulamaya koymaya ¢alismistir. Bu maksatla, yerel yonetimler
olusturulmaya baglanmistir. Bolgesel ordu komutanlar1 araciligiyla il, bolge, mahalle
konseyleri ve belediye meclisleri (Kiirt bolgeleri hari¢) olusturulmustur. Tiim etnik ve dini
unsurlardan eski Baas rejimi ile irtibati olmamis kisilere, asiret liderlerine ve taninmis
meslek sahiplerine, bu konsey ve meclislerde yer almasi igin teklifler gotiirtilmustiir.
Bununla birlikte, ingiliz askeri yonetim idaresindeki bazi yerlerde kiiciik ¢apli, birey yerine
ev halkini temsilen tek bir oy baz alinarak, hizli ve pratik se¢imler yapmistir. Ancak CPA,
kontrolii elinde tutmak i¢in dogrudan se¢imlerin yapilamayacagini iddia etmekteydi. Bu
yiizden de Ingiliz kontroliindeki CPA Basra subesinin, daha biiyiik ¢apli yerel ve il
secimlerini gerceklestirme girisimleri, CPA (Bagdat) tarafindan veto edilmistir. Bununla
birlikte CPA, se¢im yapilmasina taraf olmasa da anketler araciligiyla temsil giicii olmayan
kisileri meclislerden ¢ikarmis, yerlerine de Iraklilarin saygisini elde etmis kisileri getirmistir.
Ancak olusturulan meclisler ve konseyler, yeterli maddi kaynaklara sahip olmadiklarindan
etkili ve basarili olamamistir. Ayrica vilayetlerde valilik yapacak kisiler, CPA tarafindan
secilmistir. Ancak vali olarak sec¢ilen bazi kisiler, halk tarafindan eski Baas gorevlisi oldugu
nedeniyle tepki gérmiistiir. Bu nedenle, ¢ok sik vali degisimi yasanmistir. CPA’nin halkta
karsil1g1 olmayan bu kisileri atamasinin nedeni, onlarin isgal otoritesine bagimli kalmak
zorunda olmasiydi. Boylece CPA, kendi varligiyla o kisilerin kaderi arasinda bag kurarak,
kendine sadik gorevli personel eksigini gidermeye c¢alismistir. Bununla birlikte yargi
alaninda hakim ve savcilarin 6zliik islerini yliriitmesi amaciyla, yliksek yargi organlarinin

baskanlarindan olusan “Yargi Kurulu” olusturulmustur.>%®

Irak’ta bu siire¢ yasanirken, siddet olaylar gittikce artmaya baslamistir. 8 Agustos’ta
Urdiin Biiyiikel¢iligi’nde 15’ten fazla insanin 61diigii bir saldir1 olmustur. Akabinde Siilerin
kutsal sehirleri Necef ve Kerbela’da bircok saldirt meydana gelmistir. 29 Agustos’da
Necef’te Siiler icin 6nemli olan Irak Islami Yiiksek Konseyi (IIYK) lideri Ayetullah

304 Dumanly, a.g.t., s. 61. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 107-108. Forman, a.g.e., s. 314. Salihi, a.g.e., s. 220-221.

305 Dobbins ve dig., a.g.e., s. 109, 140. Ayrica; Mahmud A. Taha, Irak Cumhuriyeti'nin Hukuki Yapisi, T.C Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Anayasa Hukuku Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010, s. 46-47. Diamond, a.g.e., s. 282-283. Cabbar, a.g.e., s. xxiii. Polk, a.g.e., s. 202. Marr, a.g.e., . 273.
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Muhammed Bakir el-Hekim ile 85 kisi, Cuma namazi ¢ikist yasanan bir bombali saldirida
oldirilmiistiir. Ayrica, 19 Agustos ve 22 Eyliil 2003°te, BM nin Bagdat merkezi iki kere
bombalanmustir. Saldirilarda BM Ozel Temsilcisi Sergio Vieira de Mello’da dahil toplamda
22 kisi 6lmiis ve 100°den fazla kisi yaralanmistir. ik saldiridan sonra 600 kisiden olusan
BM personeli 100’e diisiiriilmiis, ikinci saldiridan sonra da BM Irak’tan tiim personelini
¢cekmis ve faaliyetlerine son vermistir. Yine Ekim ve Kasim’da Bagdat’ta ve Bakuba’da polis
karakollarma saldirilar olmus ve 15’1 polis 35 kisi Olmiis, 65’in iizerinde insan

yaralanmigtir.>%

El-Kaide teror 6rgiitii baglantili ve direnisgi gruplar kaynakli siddet olaylar1 artarak
devam etmistir. Amerikan karsiti direnisgiler, Amerika askerleri ile dogrudan g¢atigmak
yerine bombali saldirilar ve suikastlarla elektrik, su ve petrol tesislerini, Amerikalilarin savas
sonrast kalkinma faaliyetlerini gerceklestiren miiteahhitleri, Amerikalilarla is birligi yapan
terciimanlart ve politikacilart ve 2003’iin sonlarindan itibaren yeniden yapilandirilmaya
baslanilan Irak giivenlik giiclerini hedef almistir. Nisan 2004’te, siddet olaylar1 farkli bir
boyut kazanmustir. Zira, direnisci gruplar Felluce’de kontrolii ele almustir. Isgal giicleri ile
yasanan catismalar, Siinnilerin yogun oldugu Ramadi ve Musul’a da sigramistir. Bunun
lizerine, Amerikan askerleri Felluce’yi kusatmis ve sehre saldirmistir. Isgalci Amerikan
askerleri Felluce’de sayisiz insan hakki ihlali iglemistir. Yine es zamanlh olarak gittikge
giiclenen ve kendine bagl milis giicii (Mehdi Ordusu) ile Mukteda el-Sadr, yardimcisinin
tutuklanmasi tizerine direnis baslatmistir. Necef, Kerbala, Nasiriye, Kut, Amara ve Bagdat’ta
Sadr Kasabasi olarak bilinen mahalleyi kontroliine almistir. Hatta, Kut ve Nasiriye’de CPA
merkezlerini de ele gecirmis ve 11 Ekim’de kendi idaresini ilan etmistir. Sadr, zaten
Amerikalilarin hedefinde olan bir isimdi. Zira Sadr hakkinda Ayetullah Mecid el-Hoi’nin
Nisan 2003’te Necef’te 6ldiiriilmesi olayina dahili oldugu gerekgesiyle, tutuklama karari
vardi. Yine, rakip olarak gordiigii IIYK ile Kerbela iizerinde kontrol saglamak igin
catigmaktaydi. Ayrica, etkin oldugu yerlerde kamu binalarin1 ve {iniversiteleri ele
gecirmekte, kurdugu seriat mahkemelerinde insanlar1 yargilamakta ve cezalandirmaktaydi.
Bununla birlikte, daha 6nce Bremer tarafindan, Sadr taraftarlarinin ¢ikarmis oldugu
“Havza” isimli gazete kapatilmisti. Sonug olarak, Sadr’in da direniscilere dahil olmasiyla

hem kuzeyde hem de giineyde direnisle karsilasan Amerikan giigleri, direnisgileri bastirmak

308 Tripp, a.g.e., s. 285. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 97-98. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanh
Imparatorlugu’'nun Sonundan El-Kaide’ye, s. 330. Forman, a.g.e., s. 310. Alshinawi, a.g.m., s. 8. Inat, a.g.e., s. 37.
Diamond, a.g.e., s. 285. Cabbar, a.g.e., S. XXXV.
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icin yeniden olusturulan Irak giivenlik gii¢clerinden yardim almistir. Ancak, yeni Irak ordusu
ve polisi i¢indeki Siinni asilli glivenlik gili¢lerinden bazilar1 Felluce’de direnisgilere, Sii asilli
giivenlik gii¢lerinden bazilar1 da giineyde Mehdi Ordusu’na katilmis ya da savasmamastir.
Nitekim, giiney vilayetlerindeki yerel idareler Sii partilerin kontroliindeydi. Bu
vilayetlerdeki polis de bu partilere bagli milis giiciinden devsirilmisti. Dogal olarak bu
polisler, Bagdat’a degil de bolgedeki Sii yapilara bagliydi. Bunun iizerine sikigsmis olan
Amerikalilar, Felluce’de Siinni direnisciler ile miizakere yiiriitmiis ve Felluce, diizeni
saglayacak bir Stinni milis giicline (Saddam Hiiseyin’in ordusundaki eski askerlere)
birakilmistir. Amerikan giicleri ise, Mehdi Ordusu’na yonelmistir. Amerikan askerleri, 5
Mayis’ta, Necef’teki Sadr yanlilarina saldirtya gegmistir. Bunun {izerine Sadr, Ayetullah Ali
Sistani ile durumu miizakere etmis ve giiglerini geri ¢ekmistir. Nihayetinde Sadr’in Mehdi

ordusu yok edilmemis, sadece zayiflatilmistir.>%’

Yasanan olaylardan sonra Amerikan yonetimi ve CPA, yeni Irak giivenlik giiclerinin
olusturulmasinda yavas kalindigimi gormiistiir. Ayrica CPA, Felluce’deki direnis oncesi
Irak’taki milis giigleri (pesmerge®® harig) cesitli tesviklerle (is, emeklilik, yeni silahli
kuvvetlerde gorev) is birligine yanasanlar1 yasal giivenlik giicline doniistiirecek veya
silahsizlandiracak, is birligi yapmayanlar1 da dagitmayi planlamaktaydi. Boylece Irak
giivenlik giiclerini iilkedeki gii¢c kullanma tekeline sahip tek mesru olusum haline getirecekti.
Ancak Felluce direnisi ile Irak giivenlik giiclerinin iilkede diizeni saglamada etkin olmadig1
ve bir siire daha bunun i¢in hazir olamayacag: goriilmiistiir. Bu ylizden CPA milis giigleri
yasal giivenlik giiciine doniistiirme planini uygulayamamistir. Zira Felluce direnisi ve
Sadr’in Mehdi ordusunu bastirirken, IITYK ya bagli milis giicii Bedr Orgiitii ile is birligine
(tarafsiz kalmasina) ihtiya¢ duymaktaydi. Ayrica CPA, direnisi bastirmak icin Irak’taki en
biiyiik isbirlik¢isi Kiirtlerden de destek almistir. Bu kapsamda pesmerge 6000 kisilik 9

tiimenle Irak ordusuna destek olmugtur.3%®

307 Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation. (2005), s. 113-
116. Ayrica; Chomsky, Emperyal Arzular 11 Eyliil Sonrast Diinya Uzerine Yapilan Konusmalar, s. 99, 118-123. Pirnie &
O’Connell, a.g.e., s. 12. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli Imparatorlugu’'nun Sonundan El-Kaideye, s.
330. Chomsky, Intervention, a.g.e., s. 102. Diamond, a.g.e., S. 272-275. Dumanli, a.g.t., s. 55. Marr, a.g.e., s. 276-278.
Galbraith, a.g.e., s. 129-133. Salihi, a.g.e., s. 224-225. Nixon, a.g.e., s. 183.

308 Irak Kiirt Bolgesel Y 6netimi (IKBY)’nin silahli glileridir. Bkz;
https://www.globalsecurity.org/military/world/irag/ksf.htm (Eirsim Tarihi: 01.02.2019).

309 Diamond, a.g.e., s. 276-277. Galbraith, a.g.e., s. 131.
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Irak’taki kotii tablo Washington’da farkli seslerin ¢ikmasina sebep olmustur. Zira
baz1 Cumhuriyetciler, direnisin etkisi ile Irak’a yonelik operasyonu sorgulamaya baslamis
ve bir an once ABD’nin Irak’tan ¢ikmasini isterken, neo-conlar Irak ve Ortadogu’nun

doniisiimii icin daha uzun siire Irak’ta kalinmasi gerektigini savunmaya devam etmistir.>°

3.3.1.1.2.2. 15 Kasim 2003 Anlasmasi

BMGK, 16 Ekim 2003’te aldig1 1511 sayili karariyla isgalci giicleri en kisa zamanda
yetkileri Iraklilara geri vermeye ¢agirmis ve en ge¢ 15 Kasim 2003’e kadar siirecle ilgili bir
takvim sunulmasini istemistir. Bu kapsamda CPA, Irak’ta anayasa hazirlik ¢alismalarina
baslamak i¢in 20-30 {iyeden olusan bir danisma meclisi ve 200-250 kisilik bir anayasa
konseyi olusturmayr planlamaktaydi.®! Ancak Siilerin dini 6nderi Ayetullah Sistani
yayimlamis oldugu fetvayla, atanmislarin hazirlayacagi anayasaya karsi ¢ikmis ve anayasayi
hazirlayacak komisyonu belirlemek i¢in se¢im ¢agrist yapmustir. Ayrica Sistani,
hazirlanacak anayasanin halka referandum yoluyla sorulmasini istemis ve agikca muhalefet

etmistir.31?

Bu fetva, Bremer’in planlarin1 degistirmesine sebep olmustur. Bu kosullar altinda
Bremer, yeni bir plam1 devreye sokmus ve kalici anayasa, iktidarin Iraklilara
devredilmesinden sonraki stirece birakilmistir. 15 Kasim 2003’te CPA ve Celal Talabani
baskanligindaki IGC arasinda, gegis siirecinde faaliyete konulacak yasayr yapma ve
egemenligin devri ile ilgili konularin takvime baglandigi, ayrica anayasa hazirlik konseyi
liyelerinin seciminde karmasik bir sistemin devreye sokulmasini igeren “15 Kasim
Anlagmast” imzalanmistir. Anlagma ile ilan edilen takvime gore 28 Subat 2004 tarihine
kadar Gegici Idari Yasa (TAL) hazirlanacak ve onaylanacak ardindan Bremer’in istedigi gibi
Gegici Meclisin dolayli yoldan segilmesi (yukarida bahsettigimiz karmasik sistem) ile 30
Haziran 2004°¢ kadar gegici hiikiimet olusturulacak ve CPA feshedilecektir. Akabinde 15
Mart 2005 tarihine kadar kalict bir anayasa hazirlayacak olan meclis igin segimler

yapilacaktir. Segilen bu meclis hazirladig1 kalici anayasayr Agustos’ta halk oylamasina

310 Erbil, a.g.e., s. 27.
311 Cabbar, a.g.e., s. xxvii. Ayrica; Sinkaya, a.g.e., s. 391. Cevik, a.g.e., s. 166.
312 Tripp, a.g.e., s. 283. Ayrica; Abbas, a.g.c., s. 341.
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sunacak ve yil sonunda Iraklilar, bu anayasaya gore yeni bir meclis ve hiikiimeti segmek

lizere sandi3a gidecektir.31®

Buradaki kritik meseleler ise gecici meclisin secilme usulii ve seg¢imlerin
geciktirilmemesi meselesi olmustur. Plana gore gecici meclisin se¢ilmesinde izlenecek
karmagik ve pes pese yapilacak kongre sistemi su sekildeydi: CPA, Irak’taki 18 ilin
tamaminda, “organizasyon komitesi” adi altinda yapilar olusturulmasini saglayacak, bu
komiteler besi IGC tarafindan, besi il konseyi tarafindan ve besi ildeki en biiyiik bes sehir
meclisi tarafindan birer kisi belirlenmesi ile toplamda 15 kisiden olusacakti. Olusturulacak
komite de ildeki esraftan olusacak “il Se¢im Kurultayi”n1 toplayacakti. Organizasyon
komiteleri de siyasi partiler, asiretler, dini gruplardan, vb. gecici meclis i¢in adaylar
sececekti.?® Kisacast sistemin 0zii; “Bremer tarafindan secilmis seckinler tarafindan

secilmis insanlar”du. 31°

Ancak Sistani, gecici meclis dogrudan halk tarafindan segilmeyecegi igin bu plana
karst muhalefet etmekteydi. Nitekim IGC fyelerinin bir kismi, organizasyon komitesi
iyelerini segmede rol oynayacagi icin bu sisteme olumlu bakarken, baz1 IGC iiyeleri ve CPA
ile is birligi yapmayan diger Iraklilar (IT'YK) gecici meclisi segmek igin karmasik ve pes pese
yapilacak dolayli, hantal ve seffaf olmayan secimlere sicak bakmamaktaydi. Bu sisteme
yapilan biitiin itirazlar, Irak halkini gercekten temsil edecek bir meclisin olusturulamayacagi
yoniindeydi. Ayrica, bu silirecin ¢ok zaman alacagi asikardi. Sii merciler secimlerin belirtilen
tarihten Once yapilmasmi istiyordu. ABD ise se¢imlerin belirtilen tarihten once
yapilamayacagini iddia etmekteydi. ABD’nin bu konudaki 1srarc1 tutumuna kars1 Sistani’nin
de muhalefeti artmistir. Sistani, ABD’yi ¢ikarlarin1 elde edene kadar Irak’ta kalmaya
caligmakla suglamistir. Ayrica, se¢ilmis meclis olmadan yapilacak gegici anayasanin mesru
olmayacaglr uyarisinda da bulunmustur. Yasanan gelismeler iizerine, 15 Kasim
Anlagmasi’nin  gegici meclis se¢imleri i¢in hiikmiinliin uygulanabilirligi kalmamaigstir.
Nihayetinde hem Irak’taki muhalefeti arkasina alan Sistani hem de masraflari artan ve bu

konuda ¢ikmaza giren ABD, BM’nin Irak’ta tekrardan devreye girmesinden yana tavir

313 Diamond, a.g.e., s. 286. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 286. Abbas, a.g.e., s. 345. Salihi, a.g.e., s. 210-211. Sinkaya, a.g.e., s.
391-392. Cevik, a.g.e., s. 170-171.

314 Diamond, a.g.e., s. 286. Ayrica; Cevik, a.g.e., s. 171. Sinkaya, a.g.e., s. 392-393.

315 Galbraigth, a.g.e., s. 133.
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almigtir. Bunun {izerine BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6zel temsilcisi Cezayirli

diplomat Lakhdar Brahimi Irak’taki sorunu ¢dzmek igin gorevlendirilmistir. 318

Brahimi’nin girisimleriyle BM bir rapor yayimlanmistir. Raporda bu karmasik ve
dolayli temsile dayanan sistemin uygun olmadig tespit edilirken, dolaysiz segimlerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica sec¢imlerin 30 Haziran tarihinden Once
yapilamayacagi, bu yiizden de birkac¢ ay ertelenmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece, iki
taraf da tam olarak istedigini elde edemese de Sistani, Brahimi’nin de ikna etmesiyle bu
stiregte BM’nin belirledigi bir hitkiimetin kurulmasina olur vermistir. Siirli yetkilere sahip
bu hiikiimet 30 Haziran’da yetkiyi devir alacak ve iilkeyi idare edecektir. Boylece se¢imler
ertelenmis ve 15 Kasim Anlagsmasi’nin geri kalan siireci uygulanmaya devam edilmistir.
Boylece yapmis oldugu muhalefet ile Sistani, Irak’ta demokrasiyi savunan tek unsur olarak
on plana ¢ikmistir. Nitekim etkin muhalefeti ile Sistani, Irak’ta hem Siinnilerin hem de

Siilerin sayg1 duydugu, 6nemli bir konuma gelmistir.3!’

3.3.1.1.2.3. Gegici Idari Yasa (TAL)

Gegici Idari Yasa (TAL-Transitional Administrative Law) igin taslak hazirlama
calismalar1 Aralik 2003 ile Subat 2004 arasinda CPA c¢alisanlari, bazi Iraklilar (IGC), Irak
asilli Amerikalilar ve BM uzmanlarinca olusan bir komite tarafindan yapilmistir. Taslak
hazirlanirken anayasa i¢in dayanak olusturacagi diisiincesiyle, Irak’taki her grup kendi
onceligini 6n plana ¢ikarmustir. Siiler Islami bir yasa, Siinniler merkezi ve biitiin bir Irak’1
tesis edecek bir yasa ve Kiirtler I. Korfez Savasi’ndan beri elde ettigi 6zerk yapiy1 koruyacak
bir yasa istemekteydi. Nihayetinde ortaya konan taslagin karsilastig1 en biiyiik elestiri basta
Kiirtler ve diger azinliklara ¢ok fazla hak tanimasi olmustur. Zira Kiirtlerin istegiyle taslaga
giren 61/c fikrasi, Stinni Araplar ve Siileri rahatsiz etmistir. Clinkii ilgili fikraya gore
herhangi ii¢ ilde se¢gmenin 2/3’ti anayasaya hayir oyu kullanirsa, anayasanin kabul
edilemeyecek olmasi, anayasada Kiirtlerin istedigi olmazsa anayasanin kabul edilmeyecegi
anlamia gelmekteydi. Zira Kiirtler, Irak’taki ii¢ vilayette (Duhok, Siileymaniye ve Erbil)
cogunlugu olusturmaktaydi. Bu nedenle, bu madde “Kiirt vetosu” olarak adlandirilmistir.

316 Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 13. Ayrica; Diamond, a.g.e., s. 28, 287-288. Chomsky, Interventions, s. 116. Cevik, a.g.e.,
s. 172. Sinkaya, a.g.e., s. 392-393. Abbas, a.g.e., s. 346-351.

317 Chomsky, Interventions, s. 116. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 352-353. Galbraigth, a.g.e., s. 133-134. Diamond, a.g.e., 5.288-
289. Cevik, a.g.e., s. 172-173. Sinkaya, a.g.e., s. 394.
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Taslakta elestirilen diger bir sey ise, iki baskan yardimcisina bagkanin kararlari tizerinde veto

hakki taninmas1 olmustur.3!8

Dokuz boliim ve bir ek olmak iizere 62 maddeden olusan TAL, sadece bazi Irakhi
otoritelere (IGC) gosterilmis, ancak halk tarafindan tartisilmasina imkan verilmeden acele
bir sekilde, 8 Mart 2004°te CPA ve IGC arasinda imzalanarak kabul edilmistir. TAL’1n
yiirlirliik siiresi, 30 Haziran 2004’ten anayasa yapilana kadarki siirectir. Bu siiregte TAL’da
belirtilene gore Irak’ta federal, demokratik, ¢ogulcu ve kuvvetler ayriligima dayanan bir
siyasal sistem yiirlirliige konmustur. Ayrica ii¢ kisiden olusan bir bagkanlik konseyi ile bir
basbakanin idaresinde olusacak bir hiikiimet yapist olusturulmustur. Bununla birlikte,
Irak’1in dini politigi dikkate alinarak din ve vicdan 6zgiirliigii tesis edilmis, devletin dininin
Islam oldugu ve yasalarin Islam’a, demokrasiye ve insan haklarma aykiri olamayacagi
belirtilmistir. TAL’a gore gecici yonetim; en az %4’ kadinlardan olusacak 275 sandalyeli
Ulusal Meclis, meclisin 2/3’li ¢ogunluguyla segilecek Cumhurbaskanligi Konseyi ve bu
konseyin belirleyip, atayacagi basbakan baskanlhigindaki bakanlar kurulu ile yargi
otoritesinden olugmaktaydi. Yine Kiirtlerin kuzeyde fiilen olusturdugu 6zerk yapi gegici
idari yasa ile hukuki nitelik kazanmistir. Buna gore kuzeydeki 6zerk yapi kendi meclisi,
bakanlar kurulu ve boélgesel yargi kurumlaria sahip olmustur. Ayrica Bagdat ve Kerkiik
harig, en fazla herhangi ii¢ il birleserek 6zerk bolge olusturabilecektir. Gegici idari yasa,
petrol gelirlerinin her bir vilayete esit paylastirilmasini 6ngérmekteydi. Yine Arapca ve
Kiirtce Irak’in resmi dilleri olarak kabul edilirken, diger etnik gruplara da ana dillerinde
egitim yapma hakki taninmistir. Ayrica taslak hazirlanirken biiyiik tartigma ¢ikaran, 61/c
fikras1 gegici idari yasada yerini almistir. Gegici idari yasayi 6grenen halk, biiyiik bir tepki

gostermistir. Elestirilerin odagina da 61/c fikras1 oturmustur.3°

TAL’da bagimsiz yargi vurgulanmis ve bir boliimii yarg: teskilatina iliskin hiikiimler
icin ayrilmistir. TAL 44. Madde ile ¢ikarilan yasalarin, kanunlarin ve yonetmeliklerin
anayasaya (simdilik TAL’a) uygunlugunu denetleyecek ve uyusmazliklarin ¢dziimiinde
nihai karar organi olacak Federal Yiiksek Mahkeme kurulmustur. TAL 1n bir boliimii de

Saddam Hiiseyin’in iktidarinda islenen suglarin sorusturulmasi i¢in ayrilmigtir. Saddam

318 Diamond, a.g.e., s. 290-294. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 286. Galbraigth, a.g.e., s. 134-135. Sinkaya, a.g.e., s. 395. Abbas,
a.g.e., s. 367.

319 Pimie & O’Connell, a.g.e., s. 11. Ayrica; Mohamadian, a.g.m., s. 242. Ari, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu, S. 398-
399. Tripp, a.g.e., s. 286. Sinkaya, a.g.e., s. 394. Salihi, a.g.e., s. 211-212. Diamond, a.g.e., s. 290-294. Polk, a.g.e., s. 202.
Galbraigth, a.g.e., s. 136. Inat, a.g.e., s. 42-43.
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Hiiseyin ele gegirildikten sonra, 10 Aralik 2003’te kurulan ve 17 Temmuz 1968’den itibaren
1 Mayis 2003’e kadar olan siirecte islenen savas ve insanlik suglarina bakmasi i¢in kurulan
Irak Ozel Mahkemesi’nin (Iraqi Special Tribunal) yetkisi ve statiisii tanmmistir. Bu
mahkemenin baskanligini Ahmed Celebi’nin yegeni Salim Celebi’nin yapiyor olmasi
nedeniyle tarafsizligi konusunda ciddi kaygilari bulunmasina ragmen TAL ile mahkemeye
yasal mesruiyet verilmistir. Ayrica, basinda Ahmed Celebi’nin oldugu, Baassizlastirma
caligmalarini yiiriiten komisyon gibi 6zel komisyonlarin ¢alismalarini siirdiirmesine, yani
sira bir Insan Haklar1 Komisyonu ve igerisinde faaliyet gdsterecek bir Ombudsmanlik
Ofisi’nin de olusturulmasina karar verilmistir. Bununla birlikte, hakimler ve savcilar can
giivenlikleri olmadigindan mahkemelerde gorev alma konusunda isteksizdi. Nitekim, Kasim
2003’te lic hakim oldiriilmistiir. Ayrica, adalet ve yargi mekanizmasina iligkin yapilan bu
diizenlemelerin halk nezdinde de bir karsilig1 yoktu. Ciinkii halk, Ebu Garip hapishanesinin
acilmasi, Ekim ve Aralik 2003’te burada Amerikan askerlerinin Iraklilara yaptig1 insanlik
dis1 iskenceler ve parali 6zel giivenlik gorevlilerinin sivilleri katletmesi, ayrica hukuki olarak
hicbir sorumluluklarinin bulunmamasi ve hesap vermemeleri nedeniyle, bu diizenlemelerin

kendilerini koruyacagimi diisiinmemekteydi. 32

TAL’dan rahatsiz olan Siilerin basinda Sistani gelmekteydi. Sistani’nin endigesinin
kaynagi, gegici idari yasanin emrivaki olarak kalici anayasaya donistiiriilebilecek olma
ihtimaliydi. Zira gecici idari yasa hazirlanirken Irak’taki bircok kesim tarafindan paylasilan
endise, Siilerin ¢ogunluk olmasindan 6tiirii demokrasinin sonucunda olusabilecek ¢cogunluk
tahakkiimii idi. Ancak kabul edilen metin, 61/c fikras1 iizerinden ¢ogunluk yerine azinlik
tahakkiimiinii Irak’a dayatmaktaydi. Buna gore 61/c fikrasi sayesinde anayasa ret edilirse,
ilke kaosa siirtiklenebilirdi. Sistani’nin ve Siilerin asil korkusuysa, ayni seyin Siinniler i¢in
de gecerli olmasiydi. Bu madde Kiirt vetosu olarak dillendirilse de 2/3 ¢ogunlukla Siinniler
de anayasay1 veto edebileceklerdi. Zira Siiler ¢ogunluk olmalarinin verdigi avantajla,
demokrasiyi sadece segimlerden ibaret gormekteydi. Ayrica bu olay Sistani’nin 6nceki
demokrat ¢ikisina kiyasla gercek niyetinin, faydacilik esasli oldugunu gostermistir. Cilinkii
madde ile ABD, anayasa i¢in uzlagma kiiltiirii olmayan Irak’taki tiim kesimlere, uzlagmay1

dayatmaktaydi. Bununla birlikte demokrasilerde uzlagsmanin (disaridan) dayatma ile degil

320 Adil Sakran Zine el Abdin, Birlesik Deviet Modeli Olarak Irak Uygulamasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:128,
Y11:2017, ss. 159-168, s. 162-163. Ayrica; Jones ve dig., a.g.e., s. 137-139. Forman, a.g.e., s. 315-318. Taha, a.g.t,, s. 49-
51. Inat, a.g.e., s. 43-44.
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riza ile oldugu gercegi, ABD’nin demokrasi anlayisindaki sakathigi da gozler oOniine

sermistir. 32!

Sistani’nin bir diger endisesi ise; ii¢ kisi olmak tizere Sii, Siinni ve Kiirt tiyelerden
olusturulan baskanlik konseyi ile Irak’taki siyasal rejimin, mezhepgilige mahkiim edilmis
olmasiyd:. Sistani tiim bu nedenlerden bir fetva yayimlayarak, BM’ye gecici idari yasanin
taninmamasi i¢in ciddi bir uyarida bulunmustur. Nitekim BM bu uyariya kulak vermis ve
BMGK 1546 sayili kararinda TAL’a yer vermemistir. Boylece gegici idari yasanin
uluslararasi ortamda mesruiyet elde etmesi engellenmis ve anayasa i¢in bir baglayiciligi s6z
konusu olmamistir. Bu durum Kiirtlerin tepkisini ¢ekerken, Sistani bir kere daha istedigini

elde etmistir.3??

3.3.1.2. Irakhlar Yonetimi
3.3.1.2.1. Allavi Donemi (Irak Gegici Hiikiimeti)

BM temsilcisi L. Brahimi’nin Sistani’yi ikna etmesiyle, 15 Kasim Anlagmasi revize
edilmis ve siire¢ islemeye devam etmistir. Buna gore TAL i¢in ¢aligsmalar yapilirken, 30
Haziran sonras1 yonetimi devralacak hiikiimeti olusturma ¢alismalar1 da hiz kazanmustir.
llerleyen siiregte Brahimi tarafindan CPA, IGC ve gesitli gruplarla yapilan gdriismeler
sonucunda, hiikiimet iiyelerinin isimleri tizerinde karar kilinmistir. Ancak belirtmek gerekir
ki; kurulacak hiikiimetin {iyelerinin belirlenmesinde ABD’nin etkisi hakimdi. Nitekim
Brahimi, bagbakan olarak Irak Atom Enerjisi Kurumu baskanligint yapmis olan Hiiseyin
Sehristani’yi istedigini agiklarken Bremer bunu veto etmistir. Ayni sekilde IIYK yanlis1 Adil
Abdiilmehdi ve Da’va Partisi’nin yoneticisi ibrahim Caferi de Bremer tarafindan veto
edilmistir. Bush ydnetimi, iran yanlis1 isimlere sicak bakmamaktaydi. Nihayetinde Brahimi,
daha 6nce Saddam Hiiseyin’e kars1 CIA destekli basarisiz bir darbe girisiminde bulunan Iyad
Allavi ismini ortaya atmigtir. Bush y&netimi, laik bir Sii olmasi ve Iran basta olmak iizere
bolgedeki Islamci hareketlere karsi tutumuyla digerlerinden ayrisan Allavi’nin gegis
doneminde hiikiimetin basina getirilmesini onaylamistir. Nihayetinde, 28 Mayis 2004’te
Allavi bagbakan olarak atanmistir. Devlet bagkanligi makamina CPA’nin Adnan Pacgaci’y1

istemesine ragmen, Pacaci’nin devlet bagkanligin1 kabul etmemesi iizerine bir Siinni olan

%21 Diamond, a.g.e., s. 290-294. Ayrica; Galbraigth, a.g.e., s. 139.
322 Abbas, a.g.e., s. 367, 370. Ayrica; Diamond, a.g.e., s. 290-294,
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Gazi el-Yaver bu goreve atanmistir. Yaver’in devlet bagkanligi, bu makami isteyen basta
Celal Talabani olmak iizere, Kiirtlerin hosnutsuzluguna sebep olmustur. Bir bagkan
yardimceilig1 ve hiikiimette disisleri ve glivenlik bakanliklar1 Kiirtlere verilirken, Sii Araplara
basbakanligin yani sira savunma, petrol ve maliye gibi 6nemli bakanliklar dahil bazi
bakanliklar verilmis ve Siinni Araplara yonetime karsi ¢ikmamalar i¢in adalet ve igisleri
dahil baz1 bakanliklar verilmistir. Kabinedeki 33 bakandan altisinin kadin olmasi, Irak i¢in
onemli bir degisim olarak goriilmistiir. Ayrica, Tiirkmenlere ve diger azinliklara birer

bakanlik verilmistir.3*

30 Haziran’da diisiiniilen devir teslim toreni glivenlik gerekcesiyle iki giin 6nceye
alinarak, 28 Haziran’da gizlice gerceklestirilmistir. Bu devir teslim toreninden sonra
CPA’nin ve IGC’nin varligi son bulmus ardindan Bremer iilkeyi terk etmistir.3?* Ancak
sinirh yetkiler taninan Irak Gegici Hiikiimeti (Iraqi Interim Government-11G) isgalden kalma
kararnameleri degistirme yetkisine sahip olmadigi gibi, Amerikan askeri varlig1 da Irak’ta
kalmaya devam etmistir. Nitekim Bagdat’ta diinyadaki en biiyitk ABD elgiligi agilarak, arka

planda Amerikan vesayetinin devamlilig1 saglanmistir.32

Yetki devrinden sonra l11G’yi denetlemek amaciyla TAL’1n eki ve 1546 sayili BMGK
kararina gore, 19’u IGC {yesi olan, toplam olarak 100 tiiyesi olan ulusal konsey
olusturulmustur. Tek gorevi secimlere kadar hiikiimeti denetlemek olan konsey, 2/3
cogunlukla hiikiimetin aldig1 kararlar1 veto edebilecek, ayrica 2005 yili i¢in hiikiimet
biitcesini onaylayacak ve hiikiimet iiyelerinden herhangi birinin istifas1 ya da olimi

durumlarinda, o kisilerin yerlerine yenilerini segip, atama yapabilecekti.3?®

3.3.1.2.1.1. 30 Ocak 2005 Secimleri

Y onetimin devrinden sonra se¢imler i¢in hazirlik ¢alismalart hiz kazanmistir. Ancak,
bu siiregte direnis hareketleri tirmanisa gegmistir. El-Kaide’ye bagl silahli unsurlarin dahil

oldugu saldir1 ve siddet olaylart artarken, Siinnilerin seg¢imleri boykot etme c¢agrisi Irak’taki

323 Diamond, a.g.e., s. 289-290. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 292-293. Galbraigth, a.g.e., s. 137-138. Salihi, a.g.e., s. 219.
Sinkaya, a.g.e., s. 396. Inat, a.ge., s. 41-42. An, Geg¢misten Giiniimiize Orta Dogu, s. 400. Kabine igin bkz;
https://govinfo.library.unt.edu/cpa-

irag/regulations/20040609 CPAREG 10 _Members_of Designated_lIraqgi_Interim_Government_with_Annex_A.pdf
(Erigim Tarihi: 13.02.2019).

324 Tripp, a.g.e., s. 292-293. Ayrica; Galbraigth, a.g.e., s. 140. Sinkaya, a.g.e., s. 398.

325 Fukuyama, Devlet Ingast Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni, s. 14. Ayrica; Tripp, a.g.e., s. 292-293,
Polk, a.g.e., s. 205. Dumanli, a.g.t., S. 62.

326 Sinkaya, a.g.e., s. 398.
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kotii duruma carpan etkisi yapmustir. Cevre iilkelerden gelen yabanci savascilar da
catigsmalarin artmasinda rol almistir. Stinni ¢cogunluktaki Ramadi ve Musul gibi yerlerde
catigmalar bas gostermistir. Yine se¢cimlerden dnce, Mukteda el-Sadr’in Mehdi Ordusu ile
catismalar yasanmistir. Sadr ve taraftarlar1 ele gecirdikleri yerlerde halka Islami kurallara
Uygun yasamayr dayatmakta, hatta Seriat mahkemeleri kurup insanlar1 yargilamaktaydi.
Yonetim devrinden 6nce Amerikan giigleri Sadr’in Mehdi Ordusu’na agir bir darbe indirse
de Sadr yanlilar1 se¢imlerden once tehdit olmaya devam etmistir. Gilivenlik kaygilar
artarken gecici hiikiimetin bagbakani Allavi, 10 Ocak’ta, giivenlik endiseleri ve se¢imlerin
zamaninda yapilabilecegi konusunda siipheleri oldugunu dile getirmistir. Segimlere iki
haftadan az bir siire kala, se¢im ¢alismalarinda gorev alan iki kisi ve Ramadi’de iki Sii
oldiiriilmiistiir. Yine, ¢aligmalarin yapildig: yerlerde bombali saldirilar olmus ve bir¢cok insan
hayatin1 kaybetmistir. Allavi’nin se¢imlerin ertelenmesi yoniinde verdigi sinyal ABD
tarafindan tepki c¢ekmis ve Washington yonetimi, segimlerin tiim eksikliklere ve

engellemelere ragmen zamaninda yapilacagini ilan etmistir.3?’

Giivenlik nedeniyle insanlarin oy kullanacagi yerler uzun siire agiklanmamustir.
Birkag¢ secim merkezi agilmamis olsa da se¢im oncesi bu kotii atmosferin aksine, Siinniler
biiyiik 6l¢iide boykot ederken Siiler ve Kiirtler sandiklara giderek oy kullanmistir. 260
saldirin gerceklestigi, 14 giivenlik personeli olmak iizere 38 kisinin hayatin1 kaybettigi 30
Ocak’ta, Siinnilerin boykot ettigi se¢cimlere katilim oran1 %58 olarak gerceklesmis, 14
milyon segmenin sadece 8,5 milyonu oy kullanmistir. Kiirtlerin yogun oldugu yerlerde %90,
Siilerin yogun oldugu yerlerde %80’lerde olan katilim orani, Siinni bdlgelerinde, 6rnegin
Musul’da %10, ¢ok diisiik olmustur. Amerikalilar tarafindan Irak’in ilk demokratik se¢imleri
olarak gosterilen se¢imlerin sonuglari, 13 Subat’ta ilan edilmistir. Buna gore 275 iiyeli
Gecici Mecliste; Ibrahim Caferi, Ahmed Celebi ve Abdiilaziz el-Hekim’in onciligiindeki
Birlesik Irak Ittifaki oylarin %48,19°u (4.075.292 oy) ile 140 sandalye alirken, Celal
Talabani ve Mesud Barzani dnderligindeki Kiirt ittifaki oylarin %25,73°1 (2.175.551 oy) ile
75 sandalye, Iyad Allavi’nin Sii-Siinni karistk Ulusal Irak listesi oylarm %13,82’si
(1.168.943 oy) ile 40 sandalye ve devlet bagkan1 Gazi el-Yaver’in Iraklilar Partisi oylarin
%1,78’sini (150.680 oy) ile 5 sandalye almistir. Irak Tiirkmen Cephesi oylarin %1,11’ini

(93.480 oy) ile 3 sandalye alirken, meclise, segimlere diger gruplarin iginden giren

327 galihi, a.g.e., s. 224- 225. Ayrica; Cabbar, a.g.e., s. xxxviii. Inat, a.g.e., s. 44.
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Tiirkmenler de dahil, toplam olarak 12 Tiirkmen girmistir. %1’in altinda oy alan gruplardan

da toplamda, 12 kisi meclise girmistir.3?®

Cogunlugu alan 140 sandalyeli Birlesik Irak Ittifak’inin basit gogunlukla istedigini
yapabilecegi, ancak onemli konularda meclisin 2/3 ¢ogunluguna ihtiya¢ duyacak olmasi
secimlerin siyasi sonucunu gostermekteydi. Ciinkii Siiler yeni anayasa, devlet baskan1 ve
hiikiimet se¢imi gibi nitelikli cogunluga ihtiya¢ duyulan meselelerde Kiirtler ya da Siinniler

ile uzlasmaya mecbur kalmistir.

3.3.1.2.2. Caferi Donemi (Geg¢is Donemi Hiikiimeti)

Secimlerin ardindan iki ay siiren tartismalar ve pazarliklar sonucu, 6 Nisan 2005°te,
Kiirt lider Celal Talabani Gegici Meclis tarafindan devlet baskanligina se¢ilmistir. Iki baskan
yardimcisindan birine Siinni Gazi el-Yaver, digerine de Sii Adil Abdiilmehdi secilmistir.
Meclis Bagkanlig1’na Siinni siyaset¢i Hacim el-Hasani segilirken, iizerinde uzlasilan Ibrahim
Caferi de basbakan olarak Talabani tarafindan atanmigtir. Akabinde, Caferi yeni kabineyi
olusturmustur.®”® CPA déneminde dagitilmas: diisiiniilen (ancak gergeklestirilemeyen)
Irak’taki Sii milis gligleri, gayr1 resmi ve Irak giivenlik giiglerine paralel silahli yapilarken,
Sii partilerin ittifakiyla kurulan hiikiimetle resmi devlet giici haline gelmistir. Ciinki
IIYK’nin, Iran’da egitilmis ve Irak’in giineyinde etkin olan Bedr Orgiitii'niin komutan
Icisleri Bakan1 yapilmistir. Bu durum Siinnilerin, Sii kontroliine gecen Bagdat’ta mesafeli

olmasima yol agmugtr.33

3.3.1.2.2.1. Anayasa ve 15 Ekim 2005 Referandumu

Secimlerin ardindan kalici anayasa i¢in ¢alismalar hizlanmistir. Ancak Irak’ta her
kesim kendi isteklerini birbirine dayatmaya ve kabul ettirmeye ¢abalamaktaydi. Nitekim
TAL hazirlanirken yasanan tartismalar, tekrardan ortaya ¢ikmustir. Tartismalar, 6zellikle

federalizm olmak {iizere, Kerkiik’lin statiisii ve dogal kaynaklarin paylagimi ekseninde

328 Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 14. Ayrica; https://www.setav.org/30-ocak-2005-irak-secimleri-sonrasi-irak/ (Erigim
Tarihi: 13.02.2019). Sinkaya, a.g.e., s. 399-400. Inat, a.g.e., s. 45. Ani, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 400. Salihi,
a.g.e., s. 226.

329 An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 400. Ayrica; Sinkaya, a.g.e., s. 400. Inat, a.g.e., s. 46. Salihi, a.g.e., s. 227.
Kabine i¢in bkz; http://www.hurriyet.com.tr/gundem/irakta-caferinin-kabinesi-guvenoyu-aldi-38722733 (Erisim Tarihi:
12.02.2019) ve http://www.mfa.gov.tr/no_83---18-mayis-2005_-irak-gecis-hukumeti-basbakani-ibrahim-caferi_nin-
ulkemize-ziyareti-hk_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.02.2019).

330 Gabraith, a.g.e., s. 131. Ayrica; Chomsky, Interventions, s. 163. Marr, a.g.e., s. 269.
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yogunlagmistir. Kiirtler, Kerkiik’iin kendi 6zerk bolgeleri icinde yer almasint ve bolgesel
yonetimlerin dogal kaynaklardan daha fazla pay almasini isterken, Siiler ve Siinniler,
Kerkiik’iin statlisiniin degismemesi ve dogal kaynaklarin adil olarak paylagilmasini
isteyerek Kiirtlerin taleplerine karsi cikmaktaydi. Siiler Islami bir anayasa ve
Baassizlagtirma’da hem fikirken, Kiirtler de facto olarak elde ettikleri ve TAL ile mesruiyet
kazandirdiklart 6zerk yapilarint korumak ve federalizmin yetkilerinin genisletilmesi
istiyordu. Siinniler, merkezi bir devlet ve Irak’in Arap kimliginin korunmasini istemekteydi.
Kiirtler federalizmin hevesli savunucusuyken, Siinniler karsit gortisteydi. Siiler ise bu konu
hakkinda hem fikir degildi. II'YK, Siilerin ¢ogunlukta oldugu dokuz ilde federal bir yapiy1
savunmaktaydi. Ancak Da’va Partisi ve Sadr grubu, merkezi bir yonetimden yana tutum
almaktaydi. Nihayetinde, kalic1 anayasa hakkinda goriisii ve tutumu onemli olan kisi
Sistani’ydi. Sistani’nin goriisii, Islam’a aykir1 bir yasanm ¢ikarilmamasim ve federal
sistemin, taslagi hazirlayan komisyonun inisiyatifine birakilmasi seklindeydi. Sistani
federasyona itiraz etmeyerek kalic1 anayasa igin Kiirtlerle Siilerin ittifak etmesinin 6niinii
acmistir. Hatta sonradan yalanlansa da Sistani’nin anayasa taslaginin kabul edilmesi

cagrisinda bulundugu dedikodulari, Siilerin tutumunu ciddi sekilde etkilemistir.3*

Gelismeler tizerine Siinniler kalici anayasayi, referandumda reddedecegini ilan
etmistir. TAL’da ciddi sekilde elestirilen ve Kiirt vetosu olarak adlandirilan 61/c fikrasina
gore; herhangi {li¢ ilde se¢menin 2/3’i hayir oyu kullanmasiyla kalici anayasanin
reddedilebilecegi disiiniiliirse, Kiirt vetosunun bir Siinni vetosuna doniistiigiinii
sOyleyebiliriz. Nitekim se¢imler sirasinda bu durum, Siileri ve Kiirtleri ciddi sekilde tedirgin
etmistir. ABD, kalic1 anayasa konusunda Siinni Araplarin isteklerinin dikkate alinmasi i¢in
uyarida bulunmustur. ABD’nin Irak Biiyiikel¢isi Zalmay Halilzad’in girisimleriyle Siinni
gruplardan bazilar1 silirece ortak edilmeye calisilmistir. Secimler yaklasirken Siinni
vetosundan ¢ekinen Siiler ve Kiirtler birlikte hareket ederek, secim yasasinda bir degisiklik
yapip Siinnileri saf dis1 birakmaya caligmistir. Ancak, basta BM ve ABD olmak {izere
uluslararas1 kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilasinca, yapmak istedikleri degisikligi iceren
diizenlemeyi geri ¢ekmek zorunda kalmiglardir. Nihayetinde iizerinde uzlagilamayan

konular taslak dis1 tutulmus ve 15 Aralik’tan sonra olusturulacak meclise birakilmistir.

331 Ersin Kalaycioglu, Iraqi Constitution: A Federal Democratic Heaven Or Hell?, Perceptions Journal of International
Affairs, Volume X, Number 3, Autumn, 2005, ss. 113-126, s. 116. Ayrica; El Abdin, a.g.m., s. 159. Salihi, a.g.e., s. 227-
229. Abbas, a.g.e., s. 374-375. Inat, a.g.c., s. 47.
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Ancak taleplerine tam olarak karsilik bulamayan Siinniler, 61/c fikrasinin verdigi kuvvetle,

taslag1 kabul etmeyeceklerini ilan etmistir.>32

Referandumdaki beklenti Siinni kesimin ¢ogunlukta oldugu Musul, Selahattin ve
Anbar gibi illerde, 2/3 oraninda hayir ¢ikmasiydi. Buna gore {i¢ ilde %66 ve {izeri oraninda
hayir oyu c¢ikarsa, anayasa kabul edilmeyecekti. Nihayetinde 15 Ekim’de gerceklesen
referanduma gore; katilim oran1 %63’tii ve kullanilan oylarin %78’i evetti. U¢ sehir; Anbar
%97 ile hayir, Selahaddin %82 ile hayir ve Musul %55 ile kalic1 anayasa i¢in hayir oyu
vermistir. Se¢im sonuglari iizerine, 61/c fikrasinin yorumlanmasi konusunda farkli goriisler
bulunmaktaydi. Birinci goriis; {i¢ ilin toplaminda 2/3 ve iizerinde hayir oyu, ikinci goris ise;
sadece bir ilde 2/3 ve lizerinde hayir oyu ¢ikmasi durumunda anayasa kabul edilmeyecekti.
Netice itibariyle Siiler ve Kiirtlerin endiselerinin aksine, Musul’un hayir oylarinin 2/3’i

(%66°n1n asagisinda oldugundan) gegmemesi iizerine, anayasa kabul edilmistir.>*3

144 maddeden olusan kalic1 “Irak Anayasas1” na gore Irak, Islami, demokratik,
federal ve parlamenter bir sisteme sahip cumhuriyettir. Devletin dini Islam’dir ve islam’a
aykirt bir yasa ¢ikarilamamakla birlikte, demokrasi ve insan haklarma aykir1 yasa da
cikarilamamaktadir. Azinliklarin inang ve ibadet G6zgiirliikleri teminat altina alinmistir.
Irak’in Arap Birligi’nin kurucu iiyesi oldugu belirtilerek, Arap kimligi 6n plana ¢ikarilmisg
olsa da cok etnikli ve mezhepli toplumsal yapiya da vurgu yapilmistir. Arapga ve Kiirtce
resmi dil olarak kabul edilirken, Tiirkmence ve Asuri dillerinin (konusuldugu yerlerde) resmi
ve egitim dili olabilecegi belirtilmistir. Irk¢ilik, terdrizm, mezhepsel temizlik, Baas rejimi
ve ona ait semboller yasaklanmistir. Yine TAL’da oldugu gibi, federalizm benimsenmistir.
Bolgesel yonetimlere ve eyaletlere, bir araya gelerek bolgesel yonetim olusturma imkani
taninmistir. Dis politika, savunma, maliye ve giimriik politikalar1 merkezi yonetime
birakilirken, cevre, egitim, saglik, su, altyapr yatirimlar1 ve glimriiklerin idaresi merkezi
yonetim ile bolge yoOnetimleri arasinda paylastirlmistir. Ayrica, federal yetkiler
sinirlandirilirken, bolge yonetimlerine birakilan yetkiler genis Olgiide ele alimmustir.
Anlagmazlik durumunda, bolge yonetimlerinin yasalar1 gecerli hale getirilmistir. Yine her
bolge (mevcut olan sadece Kiirt Yonetimi) kendine ait yasama, yiiriitme ve yargi organlari
bulundurabilecektir. Bolge yonetimlerinin vergi toplamalar1 ve kendi giivenlik giiclerine

sahip olmalar1 da kabul gormiistiir. Irak’ta ¢ikarilan dogal kaynaklarin, merkezi yonetim

332 Abbas, a.g.e., s. 376. Ayrica; Alshinawi, a.g.m., s. 10. Inat, a.g.e., s. 48.
333 Qalihi, a.g.e., s. 231. Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 376-378. Inat, a.g.c., s. 48. Ar1, Geg¢misten Giiniimiize Orta Dogu, s. 401.
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tarafindan adil paylastirilacagi belirtilmistir. Yargida, Islam hukuku uzmanlarinin anayasaya
uygunluk denetimi yapan Federal Yiiksek Mahkeme’nin iiyesi olabilecegi belirtilmistir.
Netice itibariyle, Irak anayasasi tipik bir parlamenter sistemin kapsadigi her seyi i¢inde
barindirmaktaydi. Ancak Cumhurbaskan1 yasama, yliriitme ve disisleri alanlarinda sahip
oldugu yetkilerle, klasik parlamentarizmdeki sembolik devlet baskanindan biraz daha fazla

yetkiye sahiptir.33*

Anayasa’da eksik birakilan yerler oldugundan, sonrasi i¢in bazi meselelere agiklik
getirilmemistir. Ornegin; Federal ve bolgesel yonetimlerin  yetkileri ve sinirlar
netlestirilmemistir. Federal kurumlarin ve bolgelerin nasil kurulacagi, vergi gelirleri ve
ileride yasada gecen mevcut kaynaklar ifadesi iizerine sorun olusturacak (basta petrol olmak
tizere) dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin paylagimiyla ilgili adil paylasimdan s6z
edilse de nasil olacagi, yiiriitme erkinin basinda bulunan cumhurbaskan1 ve hiikiimet
tiyelerinin yetkileri, haklar1 ve yargilanmalari, milletvekillerinin haklari ve ayricaliklart gibi
meseleler, 15 Aralik segimleri sonrasi kurulacak meclise birakilmigtir. Ayrica federal
mahkemedeki Islam uzmanlarinin Siilerin kurallarii mi1 yoksa Siinnilerin kurallarini mi
uygulayacagi gibi vb. anayasal diizeydeki bir¢cok konuya aciklik getirilmemis ve 15 Aralik
sonrasina birakilmistir. Yine askerlik, egitim, siyasi parti kurulmasi ve iiyeligi, vatandasliga
kabul ve ¢ikarma, dini ve resmi bayramlar, bakanliklarin yapist ve gorev tanimlamalart gibi
kanuni olarak diizenlenecek bir¢ok hayati mesele de 15 Aralik sonrasina birakilmistir. Son
olarak Kerkiik ve ihtilafli bolgelerin statiilerinin, 2007 yilinin sonuna kadar yapilacak
referandumla tespit edilecegi belirtilmistir. Ancak, ihtilafli bolgelerin (Kerkiik hari¢) neresi

oldugu da belirtilmemektedir.3*®

3.3.1.2.2.2. 15 Aralik 2005 Genel Secimleri

15 Aralik 2005°te, yeni anayasaya gore dort yilligina meclis se¢imi ve dolayisiyla
hiikiimet ve devlet baskani se¢imi diizenlenmistir. 15 Aralik se¢imini 30 Ocak se¢imi ve 15

Ekim referandumundan ayiran, segimlere Stinni Araplarin da katilmasi olmustur. Bu yiizden

334 Taha Ozhan & Goékhan Cetinsaya, Isgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara, 2009, s. 47-51. Ayrica; Kalaycioglu, a.g.m.,
s.118-119. Inat, a.g.e., s. 49-50. El Abdin, a.g.m., s. 161. Salihi, a.g.e., s. 229-231. Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu,
S. 401-402. Galbraith, a.g.e., s. 181. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 175.

33 Kalaycioglu, a.g.m., s. 118-119. Ayrica; Ozhan & Cetinsaya, a.g.1., s. 48-51. Ihtilafli bolgeler icin bkz; Ar1, Gegmisten
Giiniimiize Orta Dogu, s. 411.
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secimlere katilim 6ncekilere kiyasla (30 Ocak 2005 se¢imi %58, 15 Ekim 2005 referandumu
%63,28), %79,60 orani ile yiiksek olmustur. 3%

226 partinin katildigi, segcmenlerin adaya degil de listelere oy verdigi, kapal liste
sistemi ile yapilan secim sonuglar1 sdyle olmustur; Abdiilaziz el-Hekim, Ibrahim Caferi,
Mukteda es-Sadr’mn &nderligindeki Siilerin Birlesik Irak Ittifaki mecliste oylarn %41°i
(5.021.137 oy) ile 128 sandalye alirken, Kiirt ittifaki oylarin %21,6’s1 (2.642.172 oy) ile 53
sandalye, Adnan el-Duleymi, Tarik el-Hagimi, Halef el-Ulayyan’in liderligindeki Stinnilerin
Irak Uzlas1 (Tevafuk/Uyum) Cephesi oylarin %15°1 (1.840.216 oy) ile 44 sandalye, bu kez
Allavi ile birlikte hareket eden Gazi el-Yaver’in de i¢inde oldugu Ulusal Irak Listesi oylarin
%8,01°1(977.325 oy) ile 25 sandalye, Salih el-Mutlak liderligindeki Arap milliyetgisi Siinni
Araplarin Irak Ulusal Diyalog Cephesi oylarin %4,1°1 (499.963 oy) ile 11 sandalye, se¢ime
Kiirt Ittifakindan ayr1 giren Selahaddin Muhammed Bahaddin onciiliigiindeki Kiirt Islami
Birligi oylarin %1,29’u (157.668 oy) ile 5 sandalye, Misan el-Ceburi onciiliigiindeki Siinni
Ciburi asiretinin Uzlasma ve Ozgiirliik Blogu oylarin %1,06’s1 (129.847 oy) ile 3 sandalye,
Mukteda es-Sadr ile irtibatli Sii Seyh Abdulhadi el-Derreci 6nciiligiindeki Risaliyun oylarin
%1,18°1 (145.028 oy) ile 2 sandalye almistir. %1°in altinda oy alan gruplardan, toplamda 4
kisi meclise girmistir. Bunlarin igerisinde 1 Tiirkmen, 1 Asuri ve 1 tane de Yezidi

bulunmaktadir.®®’

Secim sonuglarin agiklanmasinin ardindan, usulsiizliik ve hile iddialar1 giindeme
gelmistir. Secimi kaybeden partilerin suglamalar: iizerine uluslararasi kamuoyu baskis1 da
eklenince, sonuglar Irak Yiiksek Se¢im Komisyonu tarafindan tekrar incelenmis ve kesin
sonuglar 10 Subat 2006’da agiklanmistir. Se¢im sonuglari, Irak’in istikrari agisindan
ilerleyen yillarda sorun teskil edecek Onemli bir siyasi sonug¢ ortaya g¢ikarmistir. Irak
toplumu, etnik ve mezhepsel kimliklerini segimlere yansitmistir. Bu tiir bir yonelime sahip
olmayan partilerin, &rnegin; Iyad Allavi ve Gazi el-Yaver’in Irak Ulusal Listesi’nin
oylarinda 30 Ocak 2005 se¢imlerine gore diisiis meydana gelmistir. Sonuglar itibariyle,

Irak’1n merkezinde Sii Araplar ve kuzeyinde de Kiirtler hakim konuma gelmistir.33®

3% (Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 43.

337 Serhat Ekmen, Irak’ta Isgal Sonrasi Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, Say1 3,
Temmuz, 2010, ss. 107-145, s. 132. Ayrica; Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 14. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 289. Ozhan &
Cetinsaya, a.g.r., s. 42. Salihi, a.g.e., s. 232-234. Sandikl1 & Semin & Oztiirk, a.g.e., s. 334.

338 Sandikli & Semin & Oztiirk, a.g.c., s. 330. Ayrica; Inat, a.g.e., s. 52-53. Salihi, a.g.e., s. 234. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r.,
S. 42-45.
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3.3.1.2.3. Maliki Donemleri

22 Nisan’da Meclis, Celal Talabani’yi devlet baskanligina se¢mistir. Talabani’nin
yardimcilarindan biri IIYK’den Adil Abdiilmehdi, digeri Irak Islam Partisi’nden Tarik el-
Hasimi olurken, Meclis Baskani Irak Uzlas1 Cephesi’nden Mahmud el-Meshedani olmustur.
Ibrahim Caferi’nin yeniden basbakan olmasina hem Siinniler hem de Kiirtler muhalefet
etmis, ayrica Amerikan ve Ingiliz hiikiimetleri de Caferi’ye Sadr’a yakimligi nedeniyle
olumlu bakmamustir. Stinniler ve Kiirtlerin bagini ¢ektigi muhalefette, Caferi’nin tek adamlik
egilimleri gosterdigi iddiast 6n plana ¢ikmaktaydi. Kiirtlerin muhalefetinin asil sebebi
Caferi’nin se¢imlerin ardindan Tiirkiye’ye ziyarete giderken, Irak’in Kiirt kokenli Disisleri
Bakan1 Hosyar Zabari’yi yaninda goétirmemesinden kaynaklanmaktaydi. Yeni anayasaya
gore; Bagbakan’t Bagkanlik Konseyi iiyeleri oybirligi ile sectiginden, ancak Siinnilerin ve
Kiirtlerin veto etmeyecegi bir isim iizerinde uzlasilmasi sorunu ¢6zebilirdi. Ancak ortaya
¢ikan muhalefet, Birlesik Irak Ittifaki’n1 dagilma riskiyle kars1 karstya getirmistir. Bunun
lizerine bagbakanlikta 1srarc1 olan Caferi, Sistani’ye danismis ve Birlesik Irak ittifaki’nin
korunmas: yoniindeki tavsiyesini almustir. Sistani’nin tavsiyesine uyan Caferi, ittifaki
bolmemek i¢in 1srarindan vazge¢mistir. Boylece Talabani tarafindan hiikiimeti kurma
gorevi, Iran’a mesafeli tavriyla ABD’nin de onaymni almis Nuri el-Maliki’ye verilmistir.
Secimden yaklasik 5 ay sonra, 20 Mayis 2006’da, Maliki’nin 40 kisiden olusan kabinesi,
Meclis’ten giiven oyu alarak gorevine baslamistir. Siiler, Siinniler ve Kiirtlerin katilimiyla
Maliki Onciiliigiinde kurulan koalisyon hiikiimeti, gegici nitelikte olmayan ilk hiikiimet
olmasi agisindan 6nemlidir. Kabinede 19 bakanlik Siilere, 6 bakanlik Kiirtlere, 5 bakanlik
Siinnilere ve 2 bakanlik da Allavi grubuna verilmistir. 5 bakanlik ise bagimsizlara
verilmistir. iki basbakan yardimcisindan biri Kiirt Berham Salih, digeri Siinni Arap Selam

el-Zubayi olmustur.>*°

Maliki yonetiminin karsisina ¢ikan ilk sorun, El-Kaide ve direnis gruplar1 kaynakli
artan saldir1 ve siddet olaylar1 neticesinde olusan i¢ savas hali olmustur. Nitekim, tilkede bir
devlet otoritesi bulunmamaktaydi. Devlet adina ortaya konulabilecek kisiler ya da yapilar,
Bagdat’ta gilivenlikli duvarlar arasinda kiigiikk bir alana sikismis vaziyetteydi. Kiirtler

tilkedeki bakanliklarin bolgelerinde faaliyet gostermesini engellerken, Sii partiler koalisyon

339 Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 59. Ayrica; Roskin & Coyle, a.g.e, s. 289. Abbas, a.g.e., s. 295-296, 322-323. Salihi, a.g.e., s.
235. 1Inat, a.ge., s. 52-54, 57. Galbraith, a.ge., s. 190. Nixon, a.ge., s. 233. Kabine icin bkz;
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/5000750.stm (Erigim Tarihi: 19.02.2019).
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yonetiminden beri kontrollerini  genislettikleri glineyde gercek iktidar sahibi
konumundaydilar. Zira Irak’in gilineyi partilerin, milis gii¢lerin, belediye ve memurlarin i¢
ice gectigi bir yapi ile idare edilir hale gelmisti. Anayasanin hiikkmiiniin olmadig1 bu bolgede
basta Sadr grubu olmak iizere, dini gruplar halki din kurallarina uymaya zorlamakta ve
uymayanlar1 kendi mahkemelerinde yargilamaktaydi. Merkezde, basta Bagdat olmak {izere,
Siilerin ve Siinnilerin bir arada yasadig1 yerlerde mezhep ¢atismasi vuku bulmus haldeydi.
Nisan 2006’da Siiler i¢in 6nemli olan Samarra’daki el-Askeriye Camii bombalanmis ve yil
boyunca Irak’taki ¢atigsmalar sonucunda, en kanli donemlerden biri yasanmistir. Nitekim
sadece o yil bombali saldirilar sebebiyle 35 bine yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Basta
Amerikan ordusu olmak iizere, koalisyon gii¢leri ve Irak ordusu ile polisinin en fazla kayip

verdigi yillardan biri olmustur.34

Kendisiyle uyumlu c¢alisacak bir hiikiimet kurulduktan sonra Irak’taki roliiniin
azaltma kanaatinde olan ABD, koalisyon giiglerinin Irak’ta kalmaya ve kayip vermeye
devam edecegini gosteren tablo karsisinda hayal kirikligmma ugramistir. Bu gidisati
durdurmak i¢in caligmalar yapmaya baslayan Amerikan yonetimi, igerisindeki neo-conlari
tasfiye etmistir. Ayrica Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partili 10 iiyeden olusan Irak Caligsma
Grubu, Irak’taki giivenlik giiglerinin istikrar1 saglamadaki basarisizliklarinin tespiti ve
muhasebesini yapan bir rapor (Baker ve Hamilton Raporu) yayimlamistir. Amerikan
askerlerinin ihtiya¢ duyulan Afganistan’a kaydirilmasi, Irak’in komsu iilkeleri olan Suriye
ve Iran’la is birligi yapilmas1, merkezi hiikiimetin giiglendirilmesi ve eski Baascilari siyasi
sisteme dahil olmasini engelleyen yasaklarin kaldirilmasina yonelik dikkat ¢ekici tavsiyelere
yer veren rapor, icerisindeki tavsiyeler nedeniyle, basta ABD olmak iizere, Ingiliz ve Irak

yonetimleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir.34!

Bu rapordan sonra Amerikan i¢ kamuoyundaki elestirileri goz Oniine alan Bush
yonetimi, Irak politikasinda bazi degisiklikler gerceklestirmis ve yeni bir strateji (temizle,
tut, inga et) benimsemistir. Buna gore; siddetin yogunlastig1 Bagdat gibi bolgelerde askeri
operasyonlar yapilmasi, bu bolgelerde giivenlik tesis edildikten sonra sosyo-ekonomik

kalkinma g¢aligmalar1 gerceklestirilmesi ve El-Kaide ve direniscilere destek veren Siinni

340 Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 16. Ayrica; Alshinawi, a.g.m., s. 2. Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi Osmanli
Imparatorlugu nun Sonundan El-Kaideye, s. 330-331. Tripp, a.g.e., s. 285. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 38. Salihi, a.g.e.,
s. 236. Diamond, a.g.e., s. 274.

341 Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 18-19. Ayrica; Galbraith, a.g.e., s. 192-193. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 31. Inat, a.g.e.,
s. 54-55. Salihi, a.g.e., s. 238-239. Marr, a.g.e., s. 302.
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asiretlerin sisteme dahil edilmesi icin ¢aligmalarin yapilmasi planlanmaktaydi. Amerikan
yonetimi, bu stratejiyi hayata ge¢irmek i¢in Afganistan’da da uygulanilan bir konsepti
Irak’ta uygulamistir. Amerikalilar tarafindan Musul, Kerkiik, Hilla, Bagdat, Anbar,
Selahaddin ve Bakuba’da yaklasik 100 ABD Dasisleri Bakanligi (State Department) ve
USAID gérevlisinden meydana gelen Vilayet Yeniden Insa Takimlari (Provincial
Reconstruction Teams-PRTS) olusturulmustur. Ayrica, koalisyon ortaklarindan Italya
Nasiriye’de ve Giiney Kore de Erbil’de birer tane takim olusturmus, daha sonra bu
olusumlarin sayist 25’e cikarilmistir. Bu ekiplerin gorevi, yereldeki Irakli goérevlilere
yeniden insa calismalari icin yardimeci olmaktir.3*? Nitekim, basta ABD olmak iizere,
Irak’taki her kesim merkezi hiikiimetin giiclendirilmesi konusunda hem fikirdi. Bush
yonetimi Siinnilerin istedigi reformlarin yapilmasi i¢in Maliki yonetimi {izerinde baski
kurarak, Irak’ta siyasi uzlagmanin saglanmasina 6nem vermeye baglamistir. Ancak ABD ile
koalisyon gii¢lerinin Bagdat’ta Sadr yanlilarimin bulundugu Sadr Kasabasi olarak
adlandirilan bolgeye operasyonlar yapmasi iizerine, Irak’taki siyasi ortam gerilmistir.
Bush’un 30 Kasim’daki Irak ziyareti sonrasi, Mukteda es-Sadr hiikiimete verdigi destegi
¢ekmis ve hiikiimette bulunan 6 bakan, hiikiimeti terk etmistir. Zira ziyaretin giindeminde,
Sadr’in Mehdi Ordusu’nu ortadan kaldirmaya iligkin girisimlerin oldugu sdylentileri
bulunmaktaydi. Ayrica meclisteki Sadr yanlis1 32 vekil, Maliki ve ABD karsit1 bir cephe
olusturmaya ¢alismistir. Bu arada yapilan yargilama neticesinde, 30 Aralik 2006’da, Irak’1
yillarca yoneten Saddam Hiiseyin muhaliflerine karsi isledigi insan haklar1 ihlalleri

nedeniyle idam edilmistir.3*3

Iki ay sonra taraflarin uzlasmasi neticesinde, bakanlarin hiikiimete geri donmesi ile
sorun ¢oziilmiistiir. Ancak 2007°nin ortalarinda Bagdat’ta ve 2008’in baslarinda tilkedeki
direnis¢iler ve giliney vilayetlerindeki $ii milislere kars1 baglatilan operasyonlarda ABD nin
destegini alan Maliki, direnisciler ile Sadr’a bagli gruplar1 da hedef alinca Sadr yanlist
bakanlar tekrardan hiikiimeti terk etmistir. Akabinde Irak Uzlasi Cephesi’nin bakanlari,
hiikiimetin uygulamalarinda disarida birakildiklar1 gerekgesiyle hiikiimetten ayrilmistir.
Bunu, Iyad Allavi’nin Irak Ulusal Listesi’nden hiikiimete giren bakanlar takip etmistir.

ABD’nin Maliki yonetimine baski yapmasiyla, 12 Ocak 2008’de, Irak meclisinin eski

342 Ozgiir Uyamk’a gore bu takimlar halka yardim programlari adi altinda CIA igin bir ajan ag1 6rgiitlemistir. Bkz; Ozgiir
Uyamik, Latin Amerika min Devrimci Tarihi, Kaynak Yaynlari, 1. Basim, Istanbul, Kasim, 2014, s. 256.

343 Katzman, a.g.e., s. 28-31, 50-51. Ayrica; Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 19, 68-69. Marr, a.g.e., s. 321-326. Bastiirk ve
dig., a.gr., s. 60. Inat, a.g.e., s. 58-60. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 31-32. Salihi, a.g.e., s. 239-241. Ar1, Gegmisten
Giiniimiize Orta Dogu, S. 403.
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Baascilarin devlette yeniden gorev almasinin 6niinii agan diizenlemeyi yapmasi neticesinde,
Stinni Araplarin temsilcisi olan Irak Uzlag1 Cephesi’nin bakanlar1 hitkiimete geri donmiis ve
digerlerinden bosalan koltuklar da Irak Uzlasi Cephesi’ne verilmistir. Nihayetinde
direnisciler ve Sadr yanlisi gruplar 2008 yilinda bastirilmis, 24 Nisan’da Basra’nin kontroli
hiikiimetin ve koalisyon gii¢lerinin eline ge¢mistir. Ancak Sadr Kasabasi’nin ¢ogu yerinde,
kontrol 11 Mayis’ta saglanabilmistir. ABD ve Maliki yonetiminin bu basarisindaki en biiyiik
pay, Siinni agiretleri ile gerceklestirilen uzlagsmadir. Zira asiret gii¢leri, El-Kaide’ye ve
direnise destek vermeyi birakmis, 60 asiretten olusan “Sahva Kuvvetleri” olarak adlandirilan
bir milis giiciiyle sahada koalisyon giicleriyle is birligi yapmistir. Boylece, Siinni yapilar
yeniden sistem i¢ine dahil edilmistir. Sahva Kuvvetleri ile yapilan birliktelikten sonra, lider

kadrosunun %80’ini kaybeden El-Kaide ise yer altina ¢ekilmistir.3**

3.3.1.2.3.1. SFA-SOFA

Irak’taki direnis bastirildiktan sonra, Amerikan askerlerinin ¢ekilmesinin bir takvime
baglanmasi tartisilmistir. Ayrica yaklagsan Amerikan bagkanlik se¢imleri, Bush’un Irak’tan
cekilme stratejisini kamuoyunun Oniine koymasini gerektirmistir. Zaten ABD’nin Irak’ta
asker bulundurmasina iliskin BM kararinin siiresi, Aralik 2008’de son bulacakti. Ayrica,
Bush’un secimlerdeki rakibi olan Barack Obama, se¢cim kampanyasinda hemen cekilme
politikasin1 ortaya koymustu. Iraklilarin ¢ogu Amerikan askerinin ¢ekilmesini istese®*® de
sasirtict sekilde Siinniler Sii gruplardaki Iran etkisinin verdigi endiseyle, Kiirtler de tek
miittefikini kaybedecegi ve bolge iilkelerinin inisiyatifine kalacaklar1 endigesiyle Amerikan
askerinin Irak’ta biraz daha kalmasindan yanaydi. Nitekim, Amerikan yonetimi de Irak’1
hemen terk etme niyetinde degildi. Hatta Bush’un rakibi Obama resmen aday olduktan
sonra, soylemini kademeli ¢ekilme seklinde revize etmistir. Maliki {ilke i¢indeki muhalefetin
baskilar1 sonucunda, geri ¢cekilme anlagsmalariyla ilgili diisiincesini 6grenmek i¢in Sistani ile
goriismistiir. Sistani anlagsmalara yonelik olarak, kabul ya da ret yetkisinin mecliste oldugu
yoniinde tarafsiz bir yaklasim sergilemistir. Nihayetinde Sadr gibi asir1 gruplarin

muhalefetine ragmen, Maliki’nin Irak’taki konumunu da gili¢clendirecek olan anlasmalar —

344 Ufuk Ulutas, ISIS: The Political History of The Messianic Violent Non-State Actor In Syria, The Institute Of Social
Sciences of Yildirim Beyazit University, The Department of International Relations, Doctoral Thesis, Agustos, 2016, s. 50.
Ayrica; Katzman, a.g.e., s. 28-31. Marr, a.g.e., s. 321-326. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 60. Inat, a.g.e., s. 58-60. Ozhan &
Cetinsaya, a.g.r., s. 31-32. Salihi, a.g.e., s. 239-241. Nixon, a.g.e., s. 233.

385 Kasim 2005°te, Wahsington’daki Brookings Enstitiisii analistlerinin bildirdigine gére; Iraklilarin %80’i, Amerikan
askerlerinin yakin dénemde iilkelerinden ¢ekilmesi taraftaridir. Bkz; Chomsky, Interventions, s. 162. Ayrica; Hinnebusch,
a.g.m., s. 19.
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“Stratejik Cerceve Anlasmast” (SFA-Strategic Framework Agreement) ve “Kuvvetlerin
Statiisii Anlagsmas1” (SOFA-Status of Forces Agreement) — 16 Kasim 2008’de hiikiimet
tarafindan kabul edilmistir. Ertesi giin de, ABD Biiyiikel¢isi Ryan Crocker ve Irak Disisleri
Bakani1 Hogyer Zebari arasinda imzalanmistir. Anlagsma meclis onayina gonderilirken, daha
sonra yalanlanmis olsa da Sistani’nin birtakim diizenlemeler yapilmasi sart1 ile anlagsmaya

onay verdigi yoniinde medyada haberler ¢ikmustir.34

27 Kasim 2008’de 91 g¢ekimser, 35 itiraz ve 149 kabul oyu ile Meclisin de onayini
alan anlasmalar, 1 Ocak 2009°da yiiriirliige girmistir. Ikili iliskiler basta olmak iizere,
bilimsel arastirmalar, yiliksek egitim, Irak’1n kiiltiirel mirasinin korunmasi ve ikili ticaret gibi
ekonomik, sosyal, ¢cevre ve egitim meselelerinde, ileriye yonelik ig birligini kapsayan
diizenlemeler SFA ile yapilmistir. Irak ile ABD arasindaki giivenlik iliskisi, Amerikan
askerlerinin ¢ekilme plani ve ¢ekilme sonrasi Irak’taki Amerikan iislerinde gorevli askerlerin
statlisiinii kapsayan diizenlemeler de SOFA ile yapilmistir. Bu kapsamda Amerikan askeri
varlig1 sebebiyle ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiiyle, Irak hukukunun Amerikan
askerlerine nasil uygulanacagi belirlenmistir. SOFA’ya gore; Amerikan askerleri 2011 yil1
sonuna kadar, ii¢ y1l daha, Irak’ta kalacaktir. ABD 2009’a kadar sehirlerden, kdylerden ve
semtlerden, daha sonra da tiim Irak topraklarindan 2011’e kadar ¢ekilmis olacaktir. Eger
iilkedeki teroristler yeniden gli¢lenirse ve Irak yonetimi gerekli goriirse ABD, Irak
yonetiminin c¢agirmasiyla, Irak’a birlikler gondererek yardim (miidahale) edebilecekti.
Anlagma kapsaminda ABD, Irak kuvvetlerine egitim ve ekipman destegi saglamay1 ve
Irak’in borglarinin affedilmesini i¢in destek vermeyi taahhiit etmistir. Ayrica Irak
topraklarmin, hava sahasinin ve denizlerinin (Iran’a giivence olarak) baska iilkelere saldir1

amach kullanilamayacagi da anlasmada yerini almistir.34

3.3.1.2.3.2. 2009 Yerel ve IKBY Secimleri

Eylil 2008’de meclisten gecen Irak yerel se¢im yasast 7 Ekim’e kadar
onaylanmadig1 i¢in, secimler 31 Ocak 2009’a ertelenmistir. Nihayetinde meclisten gecen
se¢im yasasina gore; Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ndeki (IKBY) Dohuk, Erbil ve

Siileymaniye ile halen statiisli belirlenmeyen Kerkiik hari¢ olmak iizere, 14 vilayette yerel

346 Ufuk Ulutas & Furkan Torlak, Cekilme Sonrast Irak’ta Diizen Arayisi, SETA Analiz, Say1:49, Aralik, 2011, s. 5-7.
Ayrica; Abbas, a.g.e., s. 332-341. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 37-40. Pringci, a.g.e., s. 105.

347 Marr, a.g.e., s. 329-330. Ayrica; Abbas, a.g.e., 5.332-341. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 37-40. Salihi, a.g.e., s. 261.
Bagtiirk ve dig., a.g.r., s. 60. Ulutag & Torlak, a.g.r., s. 5-6.
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secimler gergeklestirilmistir. Iraklilar 14,400iin {izerinde aday arasindan, yerel
meclislerdeki yaklasik 440 sandalye icin se¢im yapmistir. Bu se¢imi 6nemli kilan bariggil
bir ortamda gerceklesmesi ve 2010 yilinda yapilacak se¢imlerin sonucuna yonelik isaretler

barindirmasiyd:. 34

31 Ocak 2009’da yapilan segimlere katilim orani, onceki secimlerde yasanan
yiikselis trendinin aksine, %51 olarak gergeklesmistir. Subat ayinda agiklanan sonuglara
gore secimlerin tek kazanani olarak goziiken, Maliki’ydi. Maliki’nin Kanun Devleti
Koalisyonu, 14 vilayetin 9’unda basarili olmustur. Bagdat’ta 28 sandalye ile meclisin
yarisini, Basra’da da 20 sandalye ile meclisteki ¢ogunlugu elde etmistir. Kerbela’da diger
partilerin gerisinde kalirken, Stinnilerin ¢ogunlukta oldugu Anbar, Diyala, Selehaddin ve
Musul’da bir etkinlik gdsterememistir. I'YK’ nin Mihrap Sehidi Listesi ve Sadr’in Hiirler
Listesi, Siilerin ¢cogunlukta oldugu yerlerde ikinci ya da liglincii olmustur. Yine Kanun
Devleti Koalisyonu gibi, bu partiler de Siinnilerin yogun oldugu yerlerde varlik
gosterememigtir. Stinni Araplar arasindaysa, Irak Uzlag1 Cephesi ipi gogiislemistir. Ulusal
diizeyde alinan sonuglara gore; Mihrap Sehidi Listesi (IT'YK) 55 sandalye, Hiirler Listesi
(Sadr) 43 sandalye, Irak Uzlas1 Cephesi 32 sandalye, el-Irakiye (Allavi) 26 sandalye,
Reformcu Akim (Caferi) 23 sandalye, Kiirt Ittifaki 20 sandalye ve diger gruplar 19 sandalye
elde etmistir. Yine Anbar’da Sahva Kuvvetlerinden olusan Irak Sahvalari ve Ulusal
Bagimsizlar 6nemli bir basar1 elde ederken, sadece iki vilayet meclisinde (Basra’da Maliki
ve Nineva’da el-Hadba) cogunluk elde edilmis ve vilayetin idaresinde tek s6z sahibi

olmustur.34°

Yerel se¢imlere dahil olmayan Kiirt bolgesi 25 Temmuz’da kendi meclisi, bagbakant1
ve bagkanini segmek tlizere sandiga gitmistir. Erbil’de ylizde 97, Siileymaniye’de yiizde 94,5,
Dohuk’ta ylizde 84 ve genelde ise %78 katilim oraninin oldugu se¢cimde, meclisteki 111
sandalye i¢in 41 parti yarigmistir. Se¢im sonucglarina gore; Celal Talabani ve Mesud
Barzani’nin ittifaki ipi gogiislese de oy kaybetmistir. IKBY se¢imlerinin sasirtict sonucu;
Talabani’nin grubundan ayrilan Nosirvan Mustafa onciiliigiindeki Goran (Degisim) Listesi
olmustur. %23 oyla Goran 25 vekil ¢ikarirken, muhalefet toplam olarak 41 vekil ¢ikarmas,

Talabani ve Barzani’nin ittifak listesiyse oylarin %53’ini alarak 59 vekil ¢ikarmistir. Yine

348 Marr, a.g.e., s. 331. Ayrica; Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 46. Inat, a.g.e., s. 61. https://www.yenisafak.com/dunya/irak-
secimlerinde-zafer-malikinin-167485 (Erisim Tarihi: 21.02.2019).

349 Marr, a.g.e., s. 334-335. Ayrica; Inat, a.g.e., s. 62._https://www.yenisafak.com/dunya/irak-secimlerinde-zafer-malikinin-
167485 (Erigim Tarihi: 21.02.2019).
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Islamct ve sosyalistlerin olusturdugu Hizmet ve Islah Listesi de %13 ile 11 vekil ¢ikarmayi
bagsarmistir. IKBY’deki gen¢ niifusun memnuniyetsizligi ve talep edilen daha fazla
demokrasi ve seffaflik, Barzani ve Talabani’nin oylarinin erimesinde etkiliydi. Nihayetinde
Berham Salih Bagbakan olmus ve %70 oy alan Mesud Barzani, IKBY’ nin bagkanlik
koltuguna yeniden oturmustur. Bu iki se¢imin Irak agisindan siyasi sonucu, degisik parti ve
gruplarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bu da 2010 yilinda yapilacak se¢imlerin, dnemini artiran

bir etki yaratmigtir. 3>

3.3.1.2.3.3. 7 Mart 2010 Meclis Secimleri

31 Ocak 2010°da gergeklestirilmesi gereken secimler, ancak 7 Mart 2010’da
gerceklestirilebilmistir. Basta isgalden beri yerlestirilen Kiirt niifusla demografik yapisi
bozulan Kerkiik’iin secmen listelerine iliskin tartismalar ve iilke disinda bulunan Irakli
miiltecilerin oy kullanmas1 ve mecliste temsil edilme talepleri nedeniyle, se¢cim yasasinin
meclisten ge¢ ¢ikmasi bu durumun ana nedenlerindendi. Nihayetinde, 9 Aralik 2010°da
se¢im yasasinin ylriirliige girmesiyle sorun ¢éziilmistiir. Ancak, se¢cimler 6ncesi tartigmalar
bitmemistir. Nitekim eski Baas partisi mensubu olan 500 kadar siyaset¢i ve 15 partinin,
secimleri girmesi engellenmek istenmistir. Lakin temyiz mahkemesinin aksi karar

vermesiyle, secim 6ncesi sorun belli dlgiide asilmustir. 3!

Seg¢menlerin hem istedikleri partiye hem de istedikleri adaya oy verebildikleri daha
demokratik acik liste sistemiyle 7 Mart’ta gerceklestirilen se¢imlerin sonuglarina gore;
sandalye sayis1 325’e ¢ikarilan mecliste birinci olan Allavi’nin el-lrakiye Listesi %24,48
(2.851.823 oy) ile 91 sandalye, ikinci olan Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu %24,02
(2.797.624 oy) ile 89 sandalye, iiglincii olan Caferi, Sadr ve Ammar el-Hekim’in
onciiliigiindeki Irak Ulusal Ittifaki %17,98 (2.094.814 oy) ile 70 sandalye, dordiincii olan
Kiirt ittifak1 %14,48 (1.686.344 oy) ile 43 sandalye ile en ¢ok vekil ¢cikaran gruplar olmustur.
Ayrica bir diger Kiirt partisi Goran 8 olmak iizere, diger Islamci Kiirt partileri 6, Irak Ulusal

Uzlasis1 6, Irak’mn Birligi 4 vekil ¢ikarmugtir. 32

%0 Marr, ag.e., S. 336-337. Ayrica; Inat, age., s. 63-64. Bastirk ve dig, agr, s 184
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/irakin-kuzeyindeki-secimlere-katilim-yukesek-oldu-12149048 (Erisim Tarihi:
23.02.2019),  http://www.hurriyet.com.tr/dunya/barzani-yeniden-secildi-12152177  (Erisim  Tarihi:  23.02.2019),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/barzani-secim-sonuclarini-nasil-kullanacak-12180798 (Erisim Tarihi: 23.02.2019).
351 Sandikli & Semin & Oztiirk, a.g.e., s. 334. Ayrica; Inat, a.g.e., s. 64-66. Salihi, a.g.e., s. 264.

32 Ekmen, a.g.m., s. 132. Ayrica; Marr, a.g.e., s. 346. Inat, a.g.e., s. 69-70. Salihi, a.g.e., s. 265-266. Ar1, Gegmisten
Giiniimiize Orta Dogu, S. 404.
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Irak’ta hicbir parti ya da grup, salt cogunluk olan 163 vekil sayisina ulasamadigindan
ve tek basina hiikiimet kuramadiginda, se¢imlerin bir kazanani1 yoktu. Iraklilarin etnik ve
mezhepsel aidiyetine gore oy verdigi segimlerde, lideri bir Sii olsa da (Allavi) sekiiler tutumu
ve bir Siinni partisi olarak goriilen el-Irakiye, Siinnilerin yogun oldugu yerlerde yiiksek oy
almistir. Bu durum, Irak gibi bir iilkede énemli bir olgu teskil etmektedir. ikinci olan Maliki
sonuglar1 kabul etmemis ve hile oldugu iddiasiyla itiraz etmistir. Ancak Irak Yiiksek Se¢cim
Komisyonu sadece Bagdat’ta oylarin yeniden sayilmasina hiikmetmis ve nihai olarak da
secim sonuclarint etkileyecek bir degisiklik ortaya ¢ikmamistir. Ancak ikinci olmasina
ragmen, Maliki’nin basbakan olmasinin Oniinii acan bir gelisme yasanmistir. Anayasa
maddelerini yorumlama yetkisi bulunan Irak Federal Mahkemesi, anayasanin 73.
Maddesinde gecen hiikiimeti kurma gorevinin mecliste ¢ogunlugu alan gruba verilecegi
yoniindeki sart1, se¢imden sonra kurulacak bir koalisyonun da sagladigina hiikmetmistir. Bu
karar sonucunda, Kanun Devleti Koalisyonu ile diger Sii grup Irak Ulusal ittifaki, Ulusal
fttifak ad1 altinda birlesmis ve Kiirt Ittifaki ile is birligine gitmek i¢in zemin aramistir.
Yaklasik 10 ay gibi rekor bir siire sonra Kerkiik gibi ihtilafli bolgelerdeki pozisyonu goz
Oniine alindiginda, Siinnilerden ziyade Siiler ile is birligi yapmak ¢ikarina daha uygun olan
Mesud Barzani’nin girisimleriyle 10 Ekim 2010’da Erbil Anlagsmasi1 yapilmistir. Boylece
Ulusal Ittifak, Kiirt Ittifaki ve el-Irakiye’nin de dahil oldugu genis tabanli bir koalisyon
hiikiimeti olusturulmasinda uzlagilmistir. Uzlasiya gore; Meclis bagskanligina el-Irakiye’den
Usame Nuceyfi, Cumhurbagkanligi’na da Celal Talabani yeniden secilmistir. Talabani’nin
yardimciligina; Tarik el-Hasimi ve Adil Abdiilmehdi getirilmistir. Yine uzlasiya gore;
Talabani Maliki’ye hiikiimeti kurma gorevini vermistir. 22 Aralik’ta meclisten giiven oyu
alan Maliki’nin kabinesinde Siilere, Kiirtlere ve Siinnilere birer bagkan yardimcilig
verilirken, toplamda 5 bakanlik Kiirtlere, 9 bakanlik el-Irakiye’ye, 1 bakanlik Hristiyanlara,
3 bakanlik Tiirkmenlere ve geri kalan bakanliklar da Siilere (Maliki, Caferi, Sadr ve el-

Hekim grubuna) verilmistir. Ayrica kabinede bir kadin bakan da bulunmaktaydi.3>*

3.3.1.2.3.4. Otoriterlesme ve Gerilim

Maliki ilk yillarinda zayif bir durus gostermisken, 2006 yilindan itibaren artan saldir1

ve siddet olaylar1 ile beraber olusan i¢ savas ortaminda tiim kesimlerde olusan merkezi

353 Marr, a.g.e., . 347-350. Ayrica; Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 11. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 60-61, 175. Sandikl1 & Semin
& Oztiirk, a.g.e., s. 334. Inat, a.g.e., s. 71-75. Kabine igin bkz; http://ydh.com.tr/HD8535 _irak-bakanlar-kurulu-listesi.html
(Erisim Tarihi: 25.02.2019).
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hiikiimetin giiclii olmas1 kanaatini firsata ¢cevirmistir. Caferi’nin ardindan Da’va Partisi’nin
genel sekreterligine getirildikten sonra parti i¢cinde giiclenen Maliki, kendine bagli olanlar
ve akrabalariyla Da’va Partisi’nden ayrilarak Kanun Devleti Koalisyonu’nu olusturmus ve
2009 yerel se¢cimlerine bu parti ile girmistir. 2009 se¢imlerinden basari ile ¢ikan Maliki, bu
basarisint 2010 se¢imlerinde goOsterememis, ancak iktidarda kalmayi basarabilmis ve
2011°den sonra giiciinii miimkiin oldugunca artirmaya cabalamistir. ilk baslarda Siiler
arasindaki rakiplerini ekarte eden Maliki, daha sonra yavas yavas merkezi hiikiimette her
seyi kontrol eder bir noktaya gelmistir. Anayasa’daki bosluklar1 da ¢ok iyi degerlendiren
Maliki, mevcut kurumlarin alternatifi ya da iist yonetimi niteliginde olan kendine bagl yeni
kurumlar olusturmustur. Ayrica, dnemli yerlere kendine sadik olanlar1 ya da akrabalarini
atamistir. Yine Maliki’nin etkisinde bulunan Irak Yiiksek Mahkemesi almis oldugu bir
kararla, Irak devleti ve siyaseti i¢cin 6nemli olan bagimsiz ii¢ kurulusu (Irak Yiiksek Se¢im
Komisyonu- Diirtistliik Komisyonu-Merkez Bankasi) basbakanlik ofisine baglamistir. Yargi
erki bagimsiz kuruluglarin Maliki’nin kontroliine ge¢gmesini saglarken, ayni zamanda bu
kuruluglarin yonetimindeki Maliki yanlis1 olmayanlara kars1 yapilan yolsuzluk davalariyla
Maliki’nin iktidarini per¢inleyen islevsel bir ara¢ olmustur. Maliki’nin otoriterlesmesinin en
carpici kaniti; Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap Bahar siirecinde demokrasi hareketinin
Irak’a ulagsmasi sonucunda yasanan protestolardan dolayi, iki muhalif partiyi (Irak Komiinist

Parti ve Irak Ulusal Demokratik Parti) kapatmas1 olmustur.>**

Amerikan askeri Irak’tan ¢ekildikten sonra, bagbakanlik vazifesinin yaninda igisleri,
savunma ve ulusal giivenlik bakanliklarini da yiiriiten Maliki’nin artan otoriter tutumu Irak
siyasetini sekillendirmeye baslamistir. Nitekim ilk tepki Mart 2011°de, Maliki’nin Erbil
anlagmasina uymamasi iizerine Allavi’nin hiikiimetten destegini ¢cekmesiyle yasanmistir.
Maliki’nin artan otoritesini sinirlandirmak i¢in basta Tarik el-Hasimi gibi Siinni siyasetgiler,
Stinnilerin yogun oldugu Selahaddin, Anbar ve Diyala’da bir bolgesel yonetim kurma
kanaatindeydi. Nitekim 27 Ekim 2011°de Selahaddin vilayet meclisi, ardindan da Diyala
vilayet meclisi bu konu i¢in referanduma gitme karar1 almistir. Maliki otoritesini
sinirlandiracak bu tutuma karsilik, Aralik 2011°de Cumhurbaskani1 yardimcist Tarik el-
Hasimi hakkinda terdre destek verdigi iddiasiyla tutuklama emri ¢ikartirmistir. Bu olay

tizerine Hasimi 6nce IKBY’ye, daha sonra Tiirkiye’ye siginmistir. Mayis 2012°de Hasimi

354 Marr, a.g.e., s. 320, 350-351. Ayrica; Salihi, a.g.e., s. 261-263. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 61-62. Nixon, a.g.e., s. 234-
235.
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hakkinda giyaben yapilan yargilamanin neticesinde, idam cezasina hilkkmedilmistir. Aralik
2012°de, Siinni siyasetci ve Maliye Bakani Rafi Isavi’nin evine ve ofisine baskin yapilmustir.
Ulke i¢inde Sii-Siinni gerilimi hiz kazanirken Maliki’nin Arap Bahar1 vesilesiyle Suriye’de
yasanan i¢ savasta Iran ile hareket etmesi, iilke i¢inde sindirmeye calistirdig1 Siinnileri daha

da 6fkelendirmistir.>*®

Maliki’nin sindirmeye ¢alistig1 diger aktor, Mesud Barzani’dir. 2006 yilindan beri
IKBY ile merkezi yonetimin arasi bazi konular etrafinda gerilmekteydi. Kerkiik gibi ihtilafh
yerlerde, Kiirtlerin demografik yapiyr bozmasi anlagsmazliklarin odagini olusturmaktaydi.
Ayrica IKBY, Bagdat’a aktarilan petrol gelirlerinin %17’sinin kendisine verilmedigini iddia
ederken, merkezi hiikiimet, Erbil’in anayasadaki “mevcut kaynaklar” ibaresini esas alarak,
yeni agilan kuyulardan elde ettigi petrolii Bagdat’a danigsmadan ihra¢ etmesine karsi
cikmaktaydi. Yine Erbil yonetiminin sinir kapilarindan elde edilen gelirleri Bagdat ile
paylagsmak istememesi, diger bir problemdi. Erbil yonetimi merkezi yonetim biitgesinden
daha fazla pay talep ederken, ayn1 zamanda pesmergenin Irak Savunma Bakanligi’na
baglanmasini kabul etmemektedir. Bagdat ise, Talabani ve Barzani’ye ait iki farkli pesmerge
gliciniin oldugunu ve bunlarin Erbil kontroliinde degil de siyasi partilerin kontroliinde
oldugunu, bu nedenle bu gii¢lerin devlet otoritesinin disindaki milislerden farksiz oldugunu
ve federal hiikiimetin pesmergenin maagslarin1 6demek zorunda olmadigini, ayrica sayilarinin
da azaltilmas1 gerektigini 1ileri siirmekteydi. Bagdat’in bu itirazinda haklilik pay1
bulunmaktaydi. Zira, Barzani IKBY nin smirlarinda tam bir hakimiyete sahip degildir.
Pargali bir yonetim sergileyen IKBY’de Barzani Erbil ve Duhok’ta, Talabani ise
Siileymaniye’de idareyi elinde tutan hakim giic konumundadir. Iki taraf bu sorunlarda
uzlagamadig i¢in, federal hiikiimet biit¢esi mecliste kabul edilmemistir. Buna Maliki’nin
artan otoriterlesmesine karsi Kiirtler ile Siinniler arasindaki yakinlagsma da eklenince
(IKBY’nin Hagimi’ye sahip ¢ikmasi), Maliki Kiirt yonetimini hedef tahtasina oturtmustur.
Nitekim Maliki’nin ihtilafli bolgeleri kontrol altima almak icin “Dicle Kuvvetleri’ni
olusturmasi, Kiirtlerin tepkisini ¢ekmistir. Ayrica, Irak Ordusu ile pesmerge arasinda

catigmalar da meydana gelmistir.3°

355 Alshinawi, a.g.m., s. 8. Ayrica; Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 12-15. Sandikli & Semin & Oztiirk, a.g.c., s. 337-338. Ar,
Gegmigsten Giiniimiize Orta Dogu, s. 405. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 62, 176. Marr, a.g.e., s. 350. Nixon, a.g.e., 236.

3% Hiiseyin Arslan, Bagdat ile Erbil Arasindaki Ana Sorunlar, Ortadogu Analiz, Cilt: 9, Say1: 83, Kasim-Aralik, 2017, s.
37-39. Bilgay Duman, Irak’ta 2014 Segimleri, Isid Operasyonlar1 Ve Irak’in Gelecegi, ORSAM, Rapor No: 190, Haziran,
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3.3.1.2.3.5. 2013 Yerel ve IKBY Secimleri

Irak’taki gergin siyasi atmosfer devam ederken, 20 Nisan 2013’te yerel se¢imler
gergeklestirilmistir. 2009 yerel secimlerindeki goreceli baris ortaminin aksine, bu segimler
siddet olaylarinin gdlgesinde yapilmistir. Ihtilafli bolgeler iizerinde bir uzlas1 halen
saglanmadigindan, 2009°daki gibi 18 vilayet yerine 14 vilayette gerceklestirilmesi beklenen
secimler, Musul ve Anbar’da artan giivenlik endisesiyle se¢imlerin 20 Haziran’a ertelenmesi
lizerine, 12 vilayette yapilabilmistir. Se¢imlerde, 8 bin aday 378 sandalye i¢in yarigirken,
katilim oranmin %51 civarinda gerceklesmistir. Ancak, Musul ve Anbar dahil olduktan
sonra bu oran 50’nin altina diismiistiir. Ciinkii, katilim oranlar1 Musul’da %37,5, Anbar’da
%49,5 olarak gergeklesmistir. 4 Mayis 2013’te agiklanan ve 12 vilayeti kapsayan sonuglara
gore; vilayet meclislerindeki toplam 378 sandalyeden 97’sini alan Kanun Devleti
Koalisyonu, 2009’a gore sayisal olarak bir kayip yasasa da birinci olmustur. 2009°da elde
ettigi cogunlugu koruyamasa da, Bagdat (20 sandalye) ve Basra’da (16 sandalye) halen giiglii
bir pozisyonda olmaya devam etmektedir. Ancak, vilayetlerin idaresinde vali bile
secebilmek icin diger gruplarla uzlasmak zorundadir. Ikinci olan el-Hekim’in Vatandas
Ittifak, vilayet meclislerinde 78 sandalye elde etmistir. Sadr’mn Ahrar Hareketi ve Meclis
Baskan1 Usame el-Nuceyfi’nin Birlesikler Ittifaki 46’sar sandalye alirken, Allavi’nin
Birlesik Ulusal Irak ittifaki 15 sandalye almistir. 2014 segimlerinin bir 6n provasi olarak
goriilen bu se¢im, ITYK 'nin giiclenmesi ve siyasi yelpazenin Sii kanadinda degisiklige neden

olabilme ihtimali agisindan 6nemli goriilmiistiir. >’

21 Eyliil 2013°te de IKBY ’de secimler gergeklestirilmistir. 2009 se¢imlerinin aksine,
Barzani ve Talabani’nin gruplar1 ayri olarak se¢ime girmistir. Buna gore; 111 sandalyeden
Barzani’nin grubu 38 vekil (%37,79) ¢ikararak birinci, Goran 24 vekil (%24,21) ile ikinci
ve Talabani’nin grubu 18 vekil (%17,8) ile iiciincii olmustur. Igerisinde Islamci ve
sosyalistlerinde oldugu diger gruplar 20 vekil ¢ikarirken, Tirkmenler 5, Asuriler 5 ve

Ermeniler 1 olmak tizere, azinliklar toplamda 11 vekil ¢ikarmistir. 2009 se¢imlerine gore en

2014, s. 10-11. Abdullah Agar, [sid ve Irak, Remzi Kitabevi, Birinci Basim, Nisan, 2015, s. 155. Salihi, a.g.e., s. 270-271.
Sandikli & Semin & Oztiirk, a.g.e., s. 338-342. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 62-63, 186. Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 15-19.
https://t24.com.tr/haber/kuzey-irak-secime-mi-gidecek-barzaninin-gorev-suresi-mi-uzayacak,305998  (Erisim  Tarihi:

28.02.2019).
37 Sandikli & Semin & Oztiirk, a.ge., s. 343. Ayrica; http://orsam.org.tr/tr/irak-ta-yerel-secim-sonuclari-ve-sii-
siyasetinde-yeni-siyasi-denge/ (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

https://www.academia.edu/7727693/Irak_ta_20 Nisan_2013 Yerel Se%C3%A7im_Sonu%C3%A71ar%C4%B1 (Erisim
Tarihi: 28.02.2019).

127


https://t24.com.tr/haber/kuzey-irak-secime-mi-gidecek-barzaninin-gorev-suresi-mi-uzayacak,305998
http://orsam.org.tr/tr/irak-ta-yerel-secim-sonuclari-ve-sii-siyasetinde-yeni-siyasi-denge/
http://orsam.org.tr/tr/irak-ta-yerel-secim-sonuclari-ve-sii-siyasetinde-yeni-siyasi-denge/
https://www.academia.edu/7727693/Irak_ta_20_Nisan_2013_Yerel_Se%C3%A7im_Sonu%C3%A7lar%C4%B1

cok kayip yasayan, Talabani grubu olmustur. Baskanlik se¢imi yapilmamis ve Barzani’nin
gorev sliresi parlamento tarafindan 20 Agustos 2015°e kadar uzatilmistir. IKBY hiikiimeti
secimlerin {stiinden ancak 9 ay sonra, 18 Haziran 2014’te kurulabilmistir. Bagbakan
Necirvan Barzani olurken, diger Kiirt gruplarin1 kapsayacak bir hiikiimet kurulmustur.

Ayrica, Tiirkmenlere bir bakanlik (Adalet Bakanlig1) verilmistir.3%®

3.3.1.2.3.6. 2014 Secimleri ve ISID

Irak siyaseti Maliki’nin otoriter tutumu ile sekillenirken, siyasetteki gerilim El-Kaide
baglantil terdr orglitlerinin giliglenerek yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Irak artan
giivenlik endigeleri esliginde, 30 Nisan 2014’te se¢imlere gitmistir. Se¢imde 328 sandalye
icin 2067’si kadin olmak iizere, toplamda 9031 kisi yarismistir. Secime katilim %60,5
oraninda gerceklesmistir. El-Kaide ile iligkili orgiitlerin Felluce ve Anbar’in merkezi
Ramadi olmak iizere hem saldirilarin1 artirmast hem de alan kontroliinii ele gecirmesi
nedeniyle, en diisiik katilim oran1 %38 ile Anbar vilayetinde ger¢eklesmistir. Yine benzer
nedenlerden katilim oranlariin diisiik oldugu diger vilayetler; Musul (%49,4), Selahaddin
(%54,1) ve Bagdat (%54,5)’tir. Bu gilivenliksiz ortamda, halk dogal olarak oy vermeye
gitmeme egilimi gostermistir. Partiler ve gruplar bazi vilayetlerde ittifak yaparken,
bazilarinda da ayr1 olarak se¢imlere girmistir. 92 vekil ile Kanun Devleti Koalisyonu birinci
olurken, 34 vekil ile Ahrar Haraketi ikinci, 29 vekil ile el-Hekim’in (IT'YK) Vatandas Ittifaki
ticlincti, 25 vekil ile Barzani’nin grubu dordiincii, 23 vekil ile Usame el-Nuceyfi’nin
Muttahidun besinci, 21 vekil ile Allavi’nin Vataniyye Listesi ve 21 vekil ile Talabani’nin
grubu altinci, 10 vekil ile Salih el-Mutlak’in Arabiye Koalisyonu yedinci, 9 vekil ile Goran
sekizinci ve 6 vekil ile Caferi’nin Ulusal Reform Hareketi onuncu sirayr almistir. Geri

kalanlar ise; 8 vekillik kontenjan ile azinlik gruplar ve diger kiigiik gruplardir.>®

Sonuglar agiklandiktan sonra, cogunluk hiikiimeti kurmak i¢in girisimlerde bulunan
Maliki’nin ¢abalarini bosa ¢ikaracak ve Irak’taki durumu kokten sarsacak bir olay vuku
bulmustur. 2003 sonras1 yonetime gelen Siilerin beceriksizligi ve yapmis oldugu yanlislar
(6zellikle Maliki yoOnetiminin), S$ii-Stinni ayrimini iyice keskinlestirmistir. Maliki

yonetiminin, Aralik 2012°de, Siinni siyasetcilere yonelik tutumunu elestirmek i¢in barig¢il

38 An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 409. Ayrica; http://www.aljazeera.com.tr/haber/irak-kurt-bolgesinde-
kaybeden-kyb  (Erisim  Tarihi:  28.02.2019).  http://www.hurriyet.com.tr/dunya/kuzey-irak-ta-baskanlik-krizi-
29865114 (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

3% Duman, a.g.r., s. 8-14. Ayrica; Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, s. 407-408.
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baslayan protestolar, Nisan 2013’te Irak ordusunun yaptigi bir operasyonda 50’den fazla
protestocunun hayatin1 kaybetmesi sonucunda silahli direnise donmiistiir. Havice olayi
olarak bilinen bu olaydan sonra hiikiimete cephe alan 80 civar1 asiret, Baas kokenli silahli
unsurlar1 bir araya getirerek “Irak Devrimcileri Askeri Konseyi’ni olusturmustur. Merkezi
hiikiimete kars1 olusturulan bu yap1, Siinni muhalefeti temsil etmekteydi. Siinni muhalefetin
silahlanmasinin olusturdugu kotli ortamin neticesinde El-Kaide’nin igerisinden ¢ikan
ISID®0 terdr orgiitii, Haziran 2014°te Musul’daki Irak giivenlik giiclerini biiyiik bir hezimete
ugratarak Musul’u 1.300 civar1 militaniyla dort-alt1 giinde ele gegirmistir. Oyle ki, 2003’te
Amerikan iggali sirasinda tiniformalarini ¢ikarip kacan Saddam’in askerleri gibi, Maliki’nin
baskomutani oldugu Irak ordusu da {iniformalarini birakip kagmigtir. Ordudaki Siinni
askerler, Siinni olan terdristlerle savasmak istememistir. Musul halkiysa, Maliki’nin
mezhepgi politikalarmin bir sonucu olarak, orduyu yabanci bir isgal giicii (iran ordusu)
olarak gormekteydi. Bu Irak’ta, hakta ve orduda milli bir birlikteligin olmadigin1 gozler
Oniine sermistir. Stinnilerin siyasi alan digina itilmesiyle olusan zayif koalisyon hiikiimetleri
ve bu hiikiimetlerde her gelen bakanin kendi siyasi giindemi dayatmasi, yerine gelenin
eskisinin izlerini silmesi yiizlinden yasanan koordinasyonsuzluk ve istikrarsizlik bu
durumun nedenlerindendi. Ayrica, Amerikan isgali sonrasi ¢6kmiis bir devlet yonetimi
devralan Siiler, y1llarca muhalefet saflarinda bulunmanin bir sonucu olarak, iktidar olmanin
ne demek oldugunu bilmediklerinden ve yetismis donanimli devlet adamlarina sahip
olmamalar1 nedeniyle, oturmus saglam bir devlet yapis1 tesis edememislerdir. Zira Irak’ta
devlet adamlarinin ¢ogu, yillarca idareyi elinde tutmus Siinni kesimden ¢ikmistir. Yine
iktidar olup, devlet idare etme arzusu ve bilincinde olan kesim Siinniler olmustur.
Gegmisteki darbeleri ve yonetim degisiklerini ele alirsak, Baas’in bu yondeki arzusu dikkate
degerdir. Ge¢miste Baas yonetimden uzaklastirildiginda yer altina inmis, daha sonra
giiclenerek ya iktidar ele ge¢irmis ya da ortak olmustur. Nitekim $ii-Siinni ayrigmasinin
giderek arttig1 bir dénemde, Irak’ta Musul’u isgal eden ISID, eski Baas rejiminin 2003

sonrast yer altina inerek gii¢lendikten sonra giin yiiziine ¢iktig1 izlenimini uyandirmaktadir.

360 Jrak ve Sam Islam Devleti’nin kisaltmasidar. Ayrica; ISID terdr 6rgiitiiniin farkli adlandirmalar1 da bulunmaktadir. Bkz;
Semsettin Erdogan & Ergiin Deligdz, Irak Sam Islam Devleti (ISID): Giicii ve Gelecegi, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:
14, Say1: 1, Mayzs, 2015, ss. 5-37, s. 26.
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Hatta diinyada ilk defa bir terdr orgiitiiniin devlet iddias ile ortaya ¢ikmasi ve adinda devlet

ifadesinin bulunmasi da bu bakimdan ¢ok manidardir.%!

ISID’in ¢ok kisa siirede biiyiik bir alanda hakimiyet saglamasmin arkasinda, eski
Baascilarin etkisi vardir. Nitekim ISID’in kripto bir Baas orgiitii oldugu savin1 gii¢lendiren
sey; Saddam doneminin giivenlik biirokrasisindeki Samir Al-Khilfawi (Hajj Bakr), Adnan
Al-Bilawi ve Izeddin Al-Duri gibi (6zellikle ilk baslarda ortak diismana (Bagdat’a) karsi
ISID’le birlikte hareket eden, ancak daha sonra ayr1 diisen Irak Devrimcileri Askeri Konseyi
ve basinda Izeddin Al-Duri’nin oldugu Naksibendi Ordusu) eski Baascilarin ISID igerisinde
aktif olarak bulunmalaridir. Eski Baasgilar tecriibelerine binaen, orgiit i¢inde askeri ve
istihbari alanda aktif olarak rol almistir. ISID’in eski Baasglar1 kullandig1 genel gériisiiniin
aksine, Baas’in daha eski ve koklii bir orgiitsel gelenege sahip oldugu dikkate alinirsa eski
Baascilarin ISID’i kullanarak Irak siyasetinde yeniden gii¢ elde etmeye cabaladigim
sOyleyebiliriz. Nitekim bahsettigimiz gibi Baas, gegmiste yer altina inip giiclendikten sonra
geri giin yliziine ¢ikmistir. 2003 isgali sonrasi, Baas’in dogrudan isgal giigleri ile savagsmayip
yeraltina indigi ve el-Kaide baglantili yapilara destek vererek uzun siire gayri nizami bir
savasg yiriittiigli ve 2006 sonras1t ABD-Bagdat ile anlasarak Irak giivenlik giigleriyle birlikte
hareket ettikleri goze alinirsa (Sahva Kuvvetleri), - eski Baasgilar, Baasizlastirma yasasinin
kaldirilmasiyla siyasal alana geri doniis yapmistt — Amerikan askerinin ¢ekilmesi sonrasi
Maliki yonetiminin artan mezhepgi baskilari neticesinde yer altinda uykuda tutulan Baas’1n,
ayn sekilde yer altindaki el-Kaide hiicreleri ile kurdugu iliskiyle ISID olarak giin yiiziine
ciktigini sdyleyebiliriz. Nitekim Baasg1 Siinni yapinin istedigini elde edince, gecmisteki gibi
el-Kaide yapilarindan ayrismasi da (Izeddin Al-Duri ve Naksibendi Ordusu) bu durumun

gostergesidir.6?

361 Tom4s Kavélek, From al-Qaeda in Iraq to Islamic State: The Story of Insurgency in Irag and Syria in 2003-2015,
Alternatives Turkish Journal of International Relations, Vol. 14, No. 1, Spring, 2015, ss. 1-32, s. 13-19. Ayrica; Patrick
Cockburn, Islam Devleti nin Yiikselisi-ISID ve Yeni Siinni Ayaklanmast, (Cev: Osman Akinhay), Agora Kitaplig1, I. Basim,
Aralik, 2014, s. 11-16, 47, 75. Agar, a.g.e., s. 268-269. Ulutas, a.g.t., s. 91. Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 10. Nixon, a.g.e., s.
236.

362 Graeme Wood, True Believers How 1SIS Made Jihad Religious Again, Foreign Affairs, Volume 96, Number 5,
September/October, 2017, ss. 136-141, s. 140. Ayrica; Kavalek, a.g.m., s. 13-19. Ulutas, a.g.t., s. 49-57, 101-102.
Cockburn, a.g.e., s. 11-16. Fukuyama, Neoconlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 181. Agar, a.g.e., s. 268-269, 274-
276. Nixon, a.g.e., s. 16.
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3.3.1.2.4. ibadi Dénemi ve Yeni Gerilimler

ISID Irak topraklarnda hakimiyetini genisletirken, Sistani halka terdre karsi orduya
yardim etme ¢agris1 yapmis, Sadr ise taraftarlarini kutsal mekanlar1 korumaya cagirmistir.
Son yillarda 1limli bir izlenim gosteren el-Hekim ise aksi bir sekilde ¢atisma yanlis1 tutum
takinmugtir. ISID Siinnilerin yogun oldugu yerlerde alan hakimiyetini saglayinca, Bagdat’1
tehdit eder hale gelmistir. Gelismeler {izerine izledigi yanlis politikalardan dolay1 yasanan
hezimetten sorumlu goriilen Maliki’nin konumu, tartismali hale gelmistir. Bunun iizerine
meclis 15 Temmuz’da Talabani grubundan Fuad Masum’u cumhurbagkanligina, Selim
Cuburi’yi (Stinni) de meclis bagskanligina se¢mistir. Nuri el-Maliki, Usame el-Nuceyfi ve
Iyad Allavi cumhurbaskani yardimcilari olurken, Cumhurbaskan1 Masum hiikiimeti kurma
gorevini Siinnileri ve Kiirtleri kapsayici bir tutum takinacag diistiniilen Da’va Partisi’nden
Haydar el-ibadi’ye vermistir. Nihayetinde, 8 Eyliil’de meclisten giiven oyu alan Ibadi

hitkiimeti kurmustur.363

Bu sirada ISID, Irak ordusundan kagan askerlerin bosalttiklari iislerden elde ettigi
silahlarla giderek giiclenmistir. Irak topraklarmmin 6nemli bir kisminda alan hakimiyeti
saglayan ISID, teror orgiitii ile devlet yapilanmasi arasinda drgiitsel bir yapr tesis etmistir.
Orgiitiin ele gegirdigi yerleri idare edebilmek i¢in meydana getirdigi bu biirokratik olusum,
bir devleti andirmaktadir. Nitekim bu yapi igerisinde; orgiitiin genel idaresinden sorumlu
bakanlar®®*, vilayetlerin idaresinden sorumlu valiler, ticaret, alkol ve kadinlarin kiyafetlerine
kadar denetim yapan polislerle, seriat kurallarina gére yargilama yapan, hiikiim ve ceza
veren mahkemeler bulunmaktaydi. Hatta Bagdat’taki merkezi hiikiimetin bile saglayamadig:
yoksullara iicretsiz yiyecek dagitilmasi, iicretsiz toplu ulasim, hastane hizmeti verilmesi ve
dini egitim veren okullarin agilmasi gibi bir devletin yapacagi hizmetleri vermekteydi.
Nitekim ISID’in Musul’u ele gegirip ismini duyurmadan &nce Siinnilerin yogun oldugu
vilayetlerde vergi topladig1 gercegi, merkezi hiikiimetin bu yerlerde zaten bir otoritesinin
olmadigin1 gdstermekteydi. Ornegin ISID, Musul’u isgal etmeden dnce pazarcilardan insaat

firmalarina kadar herkesten vergi toplamaktaydi. Nitekim bu yolla ISID, milyarlarca dolar

363 Cockburn, a.g.e., s. 19-29. Ayrica; Duman, a.g.r., s. 19-21. An, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu, s. 408. Kabine i¢in
bkz.;. http://ydh.com.tr/HD13207 haydar-el-ibadi-hukumeti-guvenoyu-aldi.html (Erisim Tarihi: 03.03.2019).
364 Orgiitiin idaresinden sorumlu bakanliklar ve bakanlarin isimleri i¢in bkz; Erdogan & Deligdz, a.g.m., s. 12.
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gelir elde etmistir. Kisacasi Irak’ta hukuki Sii ve Kiirt devletgiklerinin yanina, teror orgiitii

ISID vasitasiyla de facto bir Siinni otonomi eklemlenmistir.3%®

ISID’in Irak topraklarinin biiyiik cogunlugunu kisa zamanda ele gecirmesi iizerine,
Ibadi hiikiimeti, basta ABD ve Iran olmak iizere, diger iilkelere yardim cagrisinda
bulunmustur. Bunun iizerine, ABD liderliginde ISID karsit1 koalisyon olusturulmustur.
Ayrica, Iran da istihbarati ve ordusu ile hareket eden milis giiclerle (Hasdi Saabi-Halk
Yigmlar1) Irak’ta merkezi hiikiimetin yaninda yer almistir. Yine, ISID’e karsi IKBY
kontroliindeki pesmerge giigleri de sahada faaliyet gostermistir. Koalisyon giigleri hava
destegi saglarken, karada Irak ordusu, Sii milisler ve pesmerge giicleri ISID’e karst
miicadele etmistir. ISID’le miicadele eden bu taraflar adeta birbirleriyle yarismustir.
Operasyonlar boyunca tiim taraflar, ISID’ten sonra bu alanlarin kimin kontroliine gegecegi
sorununa odaklanmustir. Zira ISID, ekseriyetle ihtilafli bélgelerde etkinlik gdstermekteydi.
Hal boyle olunca tiim aktdrler ISID’i maglup edip, buralarda kontrolii ele almak istemistir.
ISID’in kontrol ettigi ihtilafli alanlar1 geri alan, IKBY olmustur. Sasirtic1 olan, operasyonlar
sonrasinda pesmerge ile ISID arasinda ciddi bir catisma yasanmamasidir. Zira ISID
saldirdiktan sonra, Kiirtler lehine geri ¢ekilmistir. Boylece 2016 sonunda petrol zengini
Kerkiik basta olmak {izere, ihtilafli bolgelerin %901 Kiirt kontroliine ge¢mistir. Kiirtler,
thtilafli alanlarla ilgili anayasadaki 140. Maddenin artik hiikkmiiniin kalmadigini, dolayisiyla
ihtilafin son buldugunu ve yeni sinirlarin “kan” ile ¢izildigini, bu yiizden de de facto olarak
kontrollerine aldiklar1 alanda kalic1 olduklarini ilan etmistir. Hatta, Kerkiik Valisi Bagdat’
degil Erbil’i dikkate almisg, Kerkiik’e IKBY 'nin bayrag: ¢ekilmistir. Resmi yazigsma dili de
Kiirtce olarak kabul edilmistir. Ayrica, Kerkiik’iin 6nemli petrol sahalarina el koyan Kiirtler,

merkezi hiikiimetin kontrolii disinda bu alanlardan petrol satis1 gergeklestirmistir.>®®

Bagdat ISID terdriiyle ugrasirken, bu firsati iyi degerlendiren ve kontroliindeki
alanlar1 genisleten Erbil yonetimi gerilimi doruga c¢ikaracak olan sozde bagimsizlik
referandumu i¢in adim atmastir. Kiirtlerin tek tarafli adimlart merkezi hiikiimetin ve Irak’taki

diger gruplarin tepkisini ¢ekerken, referandum, basta Iran ve Tiirkiye olmak iizere, bolge

365 Erdogan & Deligoz, a.g.m., s. 10-12. Ayrica; Kavalek, a.g.m., s. 13-19. Cockburn, a.g.e., s. 49.

366 Ahmet Yusuf Gitan EI-Cumeyli, IKBY Bagimsizlik Referandumu ve Bagdat Hiikiimetinin Kriz Yénetimi, Ortadogu
Analiz, Cilt: 9, Say1: 83, Kasim-Aralik, 2017, s. 32. Ayrica; Bayram Sinkaya, Bagimsizlik Referandumu Sonrasinda IKBY-
Iran Tliskileri, Ortadogu Analiz, Cilt: 9, Say1: 83, Kasim-Aralik, 2017, s. 21. Feyzullah Tuna Aygiin, IKBY Referandumu
ve Tirkmenlerin Tutumu, Ortadogu Analiz, Cilt: 9, Say1: 83, Kasim-Aralik, 2017, s. 25. Ali Hiiseyin Bayatli, IKBY
Referandumuna Kars1 Bagdat’in Stratejisi, Ortadogu Analiz, Cilt: 9, Sayi: 83, Kasim-Aralik, 2017, s. 29. Duman, a.g.r., s.
19-21. Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, S. 414.
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tilkelerini rahatsiz etmistir. Kiirtler icerisinden (Talabani grubunun bir kismi, Goran ve
Islami partiler — bu gruplar ayn1 zamanda Barzani’nin gérev siiresi dolmasina ragmen hala
IKBY ’nin bagkanlik makaminda bulunmasina da muhaliftiler) ve merkezi hiikiimet ile
birlikte uluslararas1 ortamdan gelen itirazlara ragmen, IKBY’nin ii¢ vilayetinde (Erbil,
Siileymaniye ve Duhok) ve pesmergenin fiili olarak kontrolii altindaki ihtilafli bolgelerde,
25 Eyliil 2017°de gayrimesru olarak sézde bagimsizlik referandumu yapilmistir. %92
oraninda “evet” olarak ilan edilen sonuclarin il ve il¢e bazinda agiklanmamasi, bu sonucun

gercegi yansitmadigini gostermektedir.>®’

Gergeklestirilen referanduma kars1 Bagdat’in tutumu, 6nceki yonetimlerin (Baas da
dahil) Kiirtlere yaklagimina nazaran farklilik gostermistir. Bagdat, ilk olarak referandumun
yasal olmadig1 gerekcesiyle IKBY’ye anayasal cercevede hareket etmesi i¢in c¢agrida
bulunmus, akabinde anayasayi ihlal eden, basta Kerkiik Valisi olmak iizere, gorevlileri
azletmis ve haklarinda sorusturmalar agmistir. Ayrica IKBY 'nin elindeki sinir kapilarin
derhal kendisine devretmesini istemis, havaalanlarin1 da uluslararasi uguslara kapatmustir.
Kiirtleri hedef almayan merkezi yonetim, ekonomik sikinti i¢indeki IKBY ’nin kontroliinde
diizenli 6denmeyen memur maaglarinin, Erbil’i aradan ¢ikarip dogrudan merkezden
O0denmesini giindeme getirmistir. Bunlara ragmen referandumun gerceklesmesi {izerine
Bagdat yonetimi, Erbil’in 2003 sinirlarina geri ¢ekilmesini ve anayasal ¢er¢evede hareket
etmesini istemis, aksi takdirde 48 saat igerisinde askeri miidahalede bulunacagmi ilan
etmistir. Gelismeler iizerine, askeri miidahalenin ka¢inilmaz oldugunu goéren Talabani
grubu, Barzani’nin yanlis politikasinin bedelini 6dememek ve merkezi hiikiimetle
catismamak i¢in kendine bagli pesmerge giiglerini geri ¢ekmistir. Bu olay sonucunda
merkezi hiikiimet Kerkiik basta olmak iizere ihtilafl1 bolgelerde kontrolii ele alirken, Kiirtler
2003 smirlarina geri c¢ekilmistir. Amerikan isgali sonrast Talabani grubunun Barzani
cephesiyle gelisen iyi iliskileri, Talabani grubunun bu tutumundan sonra yerini 2003 6ncesi

duruma birakmugtir. 368

367 Aygiin, a.g.m., s. 25. Ayrica; http://www.hurriyet.com.tr/dunya/barzaninin-gorev-suresi-uzatildi-29837133 (Erisim
Tarihi: 05.03.2019). Goktug Sonmez & Tuna Aygiin, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi Isiginda Irak’ta Giivenlik
Sorunlaria Bakis, Ortadogu 'da Ulusal Giivenlik Stratejileri, (Ed.) Veysel Kurt, SETA, 1. Baski, Agustos 2018, Istanbul,
s. 212.

368 Bayatli, a.g.m., s. 29-31.
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3.3.2. Giivenlik
3.3.2.1. isgal Yonetimi

ABD yonetimi  400-500 bin kisilik bir ordu gerektigi yoniinde kendi
genelkurmayindan gelen uyarilara ve ikazlara ragmen, Irak’1 30-40 bini Ingiliz olmak iizere
160-170 bin kisilik bir koalisyon giiciiyle isgal etmeye baslamistir. Yaklagik 130 bin kisilik
Amerikan giicii Bagdat’a ilerlerken, Ingiliz kuvvetleri de Basra’y1 isgal etmistir. Savas
oncesi beklentilerin aksine, herhangi bir kitle imha silah1 saldirisina maruz kalmadan, bazi
Saddam taraftar1 ve Sii milislerden olusan direnis¢iler ile El-Kaide baglantili unsurlar harig,
Irak ordusundan ciddi direnisle karsilasmadan kisa siiren bir harekatla Saddam rejimi
yikilmigtir. Ana operasyonun son bulmasimi miiteakip, isgalin yeterli sayida asker ile
gerceklestirilmemesi ve isgalci askerlerin yasanan yagma karsisinda tepkisiz kalmasi
neticesinde istikrar ve giivenlik tesis edilememistir. Tek gorevi Irak ordusunu
etkisizlestirmek olan isgalci askerlere, ana savas operasyonu sonrasi diizenin tesisiyle ilgili
bir emir ve talimat verilmemistir. Nitekim, Garner’in idaresindeki ORHA nin da bu yonde
bir hazirlig1 bulunmamaktaydi. Akabinde, Garner sonrasi Irak’in idaresinden sorumlu olan
Bremer, Irak’in Savunma (Irak Ordusu ve Cumhuriyet Muhafizlar) ve Igisleri (Irak Polisi
ve Sinir Birimleri) Bakanliklarini kapatmis ve 720 bin silahli unsurun gérevine son vermistir.
Ayrica, Baassizlastirma olarak adlandirilan siire¢ baglatilmis ve pek ¢ok devlet memurunun
isine son verilmistir. Yeni Irak idaresince diglanmis olan bu insanlar, 6fkeyle hareket etmis
ve ellerindeki silahlarla direniscilere katilmistir. Hatasinin farkina varan CPA, 250 bin kisiye
isini geri vermistir. Ayrica yasanan yagma ortaminda eski rejimin glivenlik giiclerinin elinde
olan silahlar, araglar ve techizatlar ¢alinmis, direnis¢iler ve ter6r Orgiitlerinin eline

gecmistir.36°

Kiirtlerin 1990’dan beri Bagdat’a kars1 Amerikalilar ile yaptig1 is birligi neticesinde,
Irak’in kuzeyi iggal sonrasi iilkenin diger yerlerine gore daha fazla giivenliydi. Zira bolgede
Kiirtlerin olusturdugu pesmerge giicleri, koalisyon askerleriyle birlikte diizeni
saglamaktaydi. Bolgede Barzani ve Talabani grubunun kontroliinde sayilar1 100 bine yakin

iki ayr1 pesmerge giicii bulunmaktadir. Ayrica polis giicii (asayis) ve istihbarat teskilati

369 Diamond, a.g.e., s. 266-272. Ayrica; Kinzer, a.g.e., s. 386. Roskin & Coyle, a.g.e, s. 265, 268. Galbright, a.g.e., s. 87,
119-120. Ahmad, a.g.e., s. 213, 238. Fukuyama, Ulus Insasi ve Kurumsal Hafiza min Iflas1, s. 26. Cabbar, a.g.e., s. xviii-
XXi, 16. Dumanli, a.g.t., s. 52-53. Bensahel ve dig., a.g.e., s. 58. Marr, a.g.e., s. 266-268. Salihi, a.g.e., s. 199, 205. Forman,
a.g.e., s. 312-314. An, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu, s. 395-396. Inat, a.g.e., s. 39. Nixon, a.g.e., s. 68. Ozhan &
Cetinsaya, a.g.I., S. 25-27. Jones ve dig., s. 118.
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(parastin-Barzani grubu ve zaniyari-Talabani grubu olarak da iki ayr1 olusum) da
bulunmaktadir. Istihbarat birimlerinin baslarinda Barzani ve Talabani’nin ogullar:
bulunmakta ve bu yapilarin iizerinde herhangi bir yargi denetimi bulunmamaktadir.
Giineyde ise, Siilerin de facto bir otoritesi s6z konusuydu. Bazi din adamlarinin bagini
cektigi partilerin, milis gii¢lerin ve bolgede gorevli personelin (asker, polis ve belediye
memurlari) i¢ ige gectigi bu yapi, basta Sadr grubu olmak iizere, halki din kurallarina uymaya
zorlamakta ve uymayanlar1 kendi mahkemelerinde yargilamaktaydi. Kisacasi giivenlik
giicleri i¢cinde devlet dis1 aktdrlerin bulundugu giineyde, zor kullanma tekelini yasal olarak

elinde tutan devletin ve giivenlik gii¢lerinin gercekte bir agirlig1 bulunmamaktaydi.3"

Amerikan ordusu beklediginden kolay bir zafer elde etmis, ancak savas sonrasi
durum beklenildigi gibi olmamistir. Yagma olaylarinin akabinde, 3-5 bin oldugu tahmin
edilen direniscilerin saldirilar: istikrarli olarak artmistir. Amerikalilar savas sirasinda ciddi

bir kayip vermezken, savasin ardindan asker kayiplar1 artmaya devam etmistir (Tablo 3).3"

Tablo 3 Irak Savasi: Oliimler

IRAK SAVASI: OLUMLER
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tcplaun
iszrleri" 486 848 846 822 901 302 4.205
Diger
Koalisyon 93 57 51 49 56 2 313
Askerleri
K;“]:eﬂ‘;'r';ve 1.300 2.545| 2.091| 1.830| 1.040| 8.806
IBC (min)® 10.077 9.471 | 13.071 | 25.699 | 22.586 | 8.977 89.881
IBC (maks) 12.010 | 10.573 | 14.324 | 27.519 | 24.159| 9.553 98.133
i-casualties'® 5680 | 16.564 | 17.108 4760 44.112
Lancet 100.000" :
Sivil Halk 426,369 — 793,663"
UNAMI 30.000" 34.452"
Irak Saglik 22.950"
Bakanhg: 151.100'¢
ORB 946.000 — 1.120.000"7

Kaynak: Taha Ozhan & Gékhan Cetinsaya, sgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara, 2009, s. 38.

Ortaya cikan giivenlik boslugu sonrasi, i¢ giivenligin tesisinde isgal giiclerine

yardimci olmast igin Irak giivenlik gii¢leri acele bir sekilde yeniden olusturulmus ve Irak

370 Galbraith, a.g.e., s. 130-131. Ayrica; Bastirk  ve  dig, a.gr., . 185-187.
https://www.globalsecurity.org/military/world/irag/ksf.htm (Eirgim Tarihi: 10.04.2019).
371 Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 29, 38.
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Polis Teskilatt (IPT) ile (Yeni) Irak Ordusu (YIO) yeniden yapilandirilmaya baslanilmistir.
Yeniden yapilandirma gorevi, CITF-7’ye (Koalisyon Ortak Goérev Giicii - 7 - Coalition Joint
Task Force - 7) verilmistir. Boylece CJTF-7 ise alim, egitim, techizatlandirma ve
danmismanliktan sorumlu kilinmistir. IPT ve YIO personeli, ihtiyaca binaen gorevli
danigmanlar tarafindan ii¢ haftalik hizli bir egitim programindan gecirilmekteydi. Bremer’in
giivenlik giiclerine verilen kisa siireli egitimi yetersiz bulmasindan dolayi, CJTF-7,
danisman ve egitim ekipleri (Koalisyon Askeri Yardim Egitim Takimi - Coalition Military
Assistance Training Team (CMATT) ve Sivil Polis Danigman Egitim Takimi - Civilian
Police Advisory Training Team (CPATT) kurmustur. Bu maksatla IPT nin gelisimi igin, 60
kisilik Iraklt danisman (Baas donemi siirgiinde olan) ve ¢ogunlugu Amerikali olmak {izere
yaklasik 500 civari1 danigman ve uluslararasi egitmen gorevlendirilmistir. YIO nun gelisimi
icinse, CMATT biinyesinde 200 kadar askeri danisman gorevlendirilmistir. Nisan 2003’°te
IPT Icisleri Bakanligmna baglanirken, Savunma Bakanlign Mart 2004’te yeniden
olusturulmus ve YIO da Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Yine Irak Savunma
Bakanligi’'nda, CPA siiresince sayilar1 degismekle birlikte, 48 Irakli (Baas donemi siirgiinde
olan) CPA danismani (yonetim Iraklilara gegince bu say1 10’a diismiistiir) gorev yapmuistir.
Ayrica Savunma Bakanligi’nda gorevli sivil personel, Washington’da istihbarat, yonetim
vb. konularda kisa siireli egitime tabi tutulmustur. Y1O, hava ve deniz giicii sembolik
denebilecek derecede kiiciik dlcekte var olmakla birlikte, agirlikli olarak kara giicti olarak
olusturulmustur. IPT ise genel hizmet birimi, federal polis ve destek birimleri (sinir
giivenligi, koruma ve hapishanelerin kontrolii) olarak {i¢ kissmdan meydana getirilmistir.
IPT igerisinde i¢ giivenlige yonelik Acil Miidahale Birimleri (Emergency Response Units)
ve Sivil Miidahale Giicii (Civil Intervention Force) gibi, diizeni saglayabilecek ve terorle
miicadele edebilecek birimler olusturulmustur. Acil miidahale birimleri 270 kisilik 6zel
harekat ve bomba imha biriminden, sivil miidahale giicii de toplamda 4900 kisilik iki &zel
polis alay1 ve dokuz kamu diizeni taburundan olusacak sekilde planlanmistir. CPA, isgal
yonetiminin sonuna kadar IPT i¢in toplamda 172,190 kisilik ve YIO i¢in 98,539 kisilik bir
olusum planlamas1 yapmustir (Tablo 4 ve 5). Irak giivenlik giiclerinin Irak’in giivenligi i¢in
(sozde) dis tehdit odakli olusturuldugu CPA tarafindan ileri siiriilse de asil islevi, Irak’1 dis

tehditlere yonelik korumak degil, i¢ tehdit odakli ve diizenin saglanmasina yonelik olmustur.
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Zira hem Y10 hem de IPT bir i¢ giivenlik ajansi olarak yapilandirilmis ve her iki yapinin da

egitim faaliyetleri i¢ giivenlige yonelik olmustur.3"2

Tablo 4 Irak icisleri Bakanhg Personeli

Iraqi Ministry of Interior Personnel, October 2004

Force/Element Required Tralned/On Hand
Iragi Police

Iraqgi Police Service 135,000 43,627

Civil Intervention Force 4,920 0

Emergency response units 270 100
Department of Border Enforcement 32,000 18,148
Total 172,190 61,875

Kaynak: Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation. (2005), s. 135.

Tablo 5 Irak Askeri Personeli

Iraqi Military Personnel, October 2004

Force/Element Required Trained/On Hand
Iraqi Police

iragi Police Service 27,000 3,887

Iragi National Guard 61,904 41,261

Iragi Intervention Force 6,584 1.794

Special operations forces 1,967 604
Alr Force 502 167
Coastal Defense Force 582 409
Total 98.539 48,122

Kaynak: Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation. (2005), s. 152.

Bu sirada Necef ve Kerbela basta olmak iizere bir¢cok yerde siddet saldirilar1 artarak
devam etmistir. Ayrica Agustos ve Eyliil 2003’te Bagdat’taki BM ofisi iki kere saldiriya
ugramis ve bircok insan hayatini kaybetmistir.3” Irak’taki bu tabloya ragmen isgal giicleri
asker sayisinda artisa gitmemis, Ocak 2004’e gelindiginde asker sayisim1 147.600’e
diistirmistiir (Tablo 6). Bunun yansimasi, 2003’iin Eyliil’iinden itibaren artan direnisin
Nisan 2004’e dogru zirveye ulasmasi olmustur. Bu siiregte, Felluce’deki direnisgiler ve
Sadr’in Mehdi ordusuyla girilen miicadelede, yeniden olusturulan Irak giivenlik giiglerinin

basarisizlig1 goriilmiistiir. Zira, glivenlik gii¢lerinin i¢indeki asker ve polislerden bazilar

372 Arda Mevliitoglu, Kiillerinden Yeniden Dogan Irak Hava Kuvvetleri, Ortadogu Analiz, Cilt: 9, Say1: 83, Kasim-Aralik,
2017, s. 62-65. Ayrica; Pirnie & O’Connell, a.g.e., s. 49-50. Jones ve dig., s. 120-135, 146-152. Bastiirk ve dig., a.g.r., s.

178-181. Abdulrazaq, a.g.e., s. 160.
373 Tripp, a.g.e., s. 285. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 97-98. Forman, a.g.e., s. 310. Diamond, a.g.e., s. 285. Inat, a.g.c.,

s. 37. Cabbar, a.g.e., 5. XXxv.
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direnis¢i gruplara katilmistir. Bu yiizden Amerikalilar, direniscilerle anlasmak zorunda
kalmistir. Felluce’deki direnis oncesi CPA, Irak giivenlik gii¢lerini gii¢c kullanma tekeline
sahip tek mesru olusum haline getirmek i¢in, milis giiclerden (pesmerge haric) is birligine
yanasanlar1 yasal giivenlik giiciine doniistlirmeyi veya silahsizlandirmayi, is birligi
yapmayanlari da dagitmayi planlamaktaydi. Ancak Felluce direnisiyle, Irak giivenlik
giiclerinin iilkede diizeni saglamak icin bir siire daha hazir olamayacagi goriilmiistiir.
Boylece CPA’nin Irak giivenlik giiclerini, zor kullaniminin tek mesru sahibi olarak 6ne

siirme planlar1 sonugsuz kalmigtir.>"*

Tablo 6 Koalisyon Askerleri

KOALISYON ASKERLERI

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0 —i — — — — —1 —i -
May Ocak Temn Ocak Tem Ocak Tem Ocak Temn Ocak | Kaswn
2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008

O ABD Askerleri 150.000 | 122.000 | 140.000| 150.000 | 138.000 | 136.000 | 130.000 | 132.000 | 160.000| 157.000 | 146.000
@ Diger Koalsyon Askerleri | 23.000 | 25.600 | 22.000 | 25.300 | 23.000 | 217.000 | 19.000 14.650 | 11.508 | 10.604 6.350
@ Toplam 173.000]| 147.600 | 162.000| 175.300| 161.000 | 157.000 | 149.000 | 146.650| 171.508| 167.604 | 152.350

Kaynak: Taha Ozhan & Gékhan Cetinsaya, [sgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara, 2009, s. 26.

2004 Nisan’indaki direnis ve siddet ortaminda yeni olusturulan Irak giivenlik
gliclerinin yetersiz kalmasinin bir diger sebebi, gerekli olan egitimli ve donanimli asker ve
polis agigin1 kapatmak maksadiyla hem YIO hem de IPT i¢in sayisal olarak konulan personel
hedeflerine ulagilamamis olunmasidir (Tablo 4 ve 5). Ayrica, eldeki birliklerin faaliyetleri
icin gerekli olan Amerikan techizati ve donaniminin saglanamamis olmasi, bu birimlerin
etkisini siirlandirmistir (Tablo 7 ve 8). Bu nedenle, isgal gii¢lerine destek saglayabilecek
Irak Sivil Savunma Birligi (Iragi Civil Defense Corps-ICDC) adi altinda silahli bir giig
olusturulmustur. Her ne kadar polis olarak goziikse de bu birim, askeri egitimden gegirilen

Iraklilardan olusturulmustur. Ancak askeri polis diyebilecegimiz paramiliter bu yapi, bir

374 Jones ve dig., s. 113-116. Ayrica; Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 29. Diamond, a.g.e., s. 272-277. Dumanly, a.g.t., s. 55.
Marr, a.g.e., s. 268-269, 276-278. Galbraith, a.g.e., s. 129-133. Salihi, a.g.e., s. 224-225.
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jandarma kuvveti degildir (catisma sonrasi diizeni saglamak icin jandarma giicleri
olusturulmamistir, bunun nedeni ABD’nin kendi {ilkesinde bdyle bir yapiya sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak kirsali kontrol altinda tutmanin zor oldugu Irak
gibi bir tlilkede jandarma giicii ihtiya¢ oldugu zaman degil de isgalden ¢ok sonra, kendi
iilkelerinde bdyle bir yapiya sahip olan koalisyon ortaklar1 Ispanya - 2004’te Madrid’deki
terdr saldirisindan sonra kuvvetlerini geri gekmistir - ve Italya’nin destegi ile kiigiik ¢apl
olarak olusturulmustur) ve polislikten ziyade askeri gérevler icra etmistir. Nitekim, bu birim
Icisleri Bakanhigi’'na degil de Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Ayrica ICDC isgal
giiclerinin yapmis oldugu operasyonlara Irakli goriintlisii vererek, isgal askerlerinin rahat
hareket etmesini saglamistir (Iraklilar Yonetiminde, Irak Gegici Hiikiimeti (11G) tarafindan
ICDC’nin ismi Irak Ulusal Muhafizlar1 (Iraqi National Guard-ING) olarak degistirilmistir).
May1s 2004’te CJTF-7, yerini artik giivenlik giiclerinin yeniden yapilanmasindan sorumlu
ve isgal giicli olarak Irak’ta bulunacak MNF-I’ya (Cok Uluslu Giig-Irak-Multi-National
Force-Iraq) birakmistir. Ayrica egitim misyonu olan CPATT’da bu doniisiimle MNSTC-I’ya
(Cok Uluslu Giivenlik Doniisiim Komutanligi-Multi-National Security  Transition
Command-Iraq) dontistiiriilmiis ve CMATT’da MNSTC-I ile birlestirilerek egitim misyonu

tek elden yiiriitiilmiistiir.3"

Tablo 7 Irak icisleri Bakanhgi’na Bagh Birimlerin Teghizatlar

Iraqi Ministry of Interior Equipment, August 2004

Communications

Weapons Vehicles Equipment Body Armor

Force/Element Required  On-Hand Required  On-Hand Required  On-Hand Required  On-Hand
Police

Iraqi Police Service 136,054 90,073 14,895 5,447 45,065 12,769 90,000 40,391
Civil Intervention Force 11,4% 0 1,002 0 10,240 0 4,800 0
Emergency response

units 1,020 500 58 0 352 0 210 5
Department of Border

Enforcement 17,153 8,017 3,700 1,408 3,700 1,402 12,626 4,000
Total 165,717 91,590 19,655 6855 59,357 141N 107,6% 44441

Kaynak: Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation. (2005), s. 131.

375 Francis Fukuyama, Miistakbel Ulus Insacilarina Ipuglan, Ulus fnsasi, (Ed.) Francis Fukuyama, (Cev: Hasan Kaya),
Profil Yaymecilik, 2. Baski, Haziran, 2012, s. 356-357. Ayrica; Jones ve dig., s. 122-130, 146-147. Forman, a.g.e., s. 313.
Cabbar, a.g.e., s. xxi. Katzman, a.g.e., s. 61. MNF-I, MNSTC-I, CPATT ve CMATT da gorevli iist diizey personelin
gorevleri ve isimleri i¢in bkz; James L. Jones, The Report of The Independent Commission On The Security Forces of Iraq,
(Ed.) Jennifer K. Elsea & James L. Jones & Nina M. Serafino, Security In Iraq, Nove Science Publishers, Inc., New York,
2010, s. 123-126.
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Tablo 8 Irak Silahh Kuvvetleri’ndeki Birimlerin Techizatlar:

Iraqi Armed Forces Equipment, August 2004

Communications

Weapons Vehicles Equipment Body Armor

Force/Element Required On-Hand Required On-Hand Required On-Hand Required On-Hand
Army

Army 18,909 15432 1,980 1728 3,59 0 27,000 6,137
Iragi National Guard® 42,57 36,055 131 658 6,963 0 41,088 18,900
Iragi Intervention Force 8,850 3,300 583 152 1,798 594 6,584 2,141
Spedal Operations 1,898 84 180 42 1,212 12 1,620 924
Forces

Air Force 383 0 34 4 21 0 502 0
Coastal Defense Force 436 12 15 15 1% 1 48 0
Total 73,102 55,623 4,103 2,599 13,764 607 17,203 28,702

Kaynak: Seth G. Jones ve dig., Establishing Law and Order After Conflict, Published by: RAND Corporation. (2005), s. 150.

Ote yandan, Nisan 2004’te CIA’in onciiliigiinde Irak istihbaratinin yeniden
yapilanmasi kapsaminda, Irak Glivenlik Direktorliigli adi altinda ¢alismalar baslatilmistir.
Daha sonra bu olusum, Bremer’in onayiyla Irak Ulusal Istihbarat Servisi (INIS)’ne
dontstiiriilmiis, basina da CIA’in 1996’da basarisiz darbe girisiminde rol almis eski bir Irak
ordu personeli olan General Muhammed Sehvani getirilmistir (Sehvani, Maliki tarafindan

tasfiye edilene kadar bu vazifeyi yiiriitmiistiir).3’®

Bunun yan1 sira ABD ve koalisyon giicleri giivenligi saglayabilmek i¢in, Irak’in
isgaliyle linlenen Blackwater gibi 6zel gilivenlik sirketlerinden de hizmet almistir. Eski asker
ve istihbaratcilardan meydana gelen bu sirketlerden, 100°den fazlasi Irak’ta bulunmaktaydi.
Ancak bu parali askerlerin faaliyetlerini denetleyecek bir mekanizma Irak’ta
bulunmamaktaydi. Bu yiizden ABD ve koalisyon gli¢leri igin, 6zel giivenlik sirketleri

kullanisl bir ara¢ olmustur.3”’

Irak’in sahip oldugu uzun kara simnirlar1 ve komsu iilkelerinin (6zellikle Suriye ve
Suudi Arabistan) yabanci savascilarin gegisine géz yummasi nedeniyle, Isgal giicleri el-
Kaide baglantili yabanci savascilarin iilkeye girisine engel olamamis ve sinir giivenligini
tesis edememistir. Ayrica Bremer Igisleri Bakanligi biinyesindeki sinir birimini zaten

kapatmis ve calisanlar isten ¢ikarilmis, ancak ihtiyag dogrultusunda bunlardan yaklasik 5

376 Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 182-183.

377 Burak Tangor & Haldun Yalginkaya, Giivenlik Yonetisimi Cergevesinde Ozel Askeri Sirketler, Uluslararas: Iliskilerde
Catismadan Giivenlige Segme Makaleler, Mustafa Aydin ve dig. (Der.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1. Baski,
Istanbul, Ekim, 2012, s. 386, 389. Ayrica; Agar, a.g.e., s. 99-101. Polk, a.g.e., s. 197.
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bini geri ise cagrilmisti. Bu kapsamda smir polisligi, giimrilk ve go¢menlik isleri ile
ilgilenecek bir sinir birimi yeniden olusturulmus, lakin Irak’in sinir giivenligini saglamak
icin eldeki personelin sayisi yetersiz kalmistir. Bu maksatla, sinir birimi igin gerekli
personelin ise alimi, egitimi ve donanimi da gerceklestirilmistir. Ancak hem techizat hem de

personel bakimindan, istenilen diizeye ulasilamamistir (Tablo 5 ve 7).378

Savag sonrast giivenlik birimleri olusturulurken teghizat ve personel ihtiyacini
karsilamaya yonelik ¢alismalarin yan1 sira, hizmette olan Urdiin’deki polis egitim akademisi
ve Bagdat’taki egitim akademisine ek olarak, gereken alt yap1 icin planlamalar ve cesitli
uygulamalar yapilmistir. Bu kapsamda 18 eyalet polis merkezi, 425 polis karakolu, 9 egitim
tesisinin yenilenmesi ya da ingas1 planlanmaktaydi. Ayrica 8 ticari sinir karakoluyla, 84 sinir
tesisi olusturulacakt1. Bu kapsamda, 2004’{in ortalarinda Igisleri Bakanlig1 binasi eski haline
getirilmistir.  Yine gilivenlik birimlerinin ¢alismalarini kolaylagtirmak igin gog¢ sistemi
(Kisisel Kimlik Giivenli Karsilastirma Degerlendirme Sistemi- Personal ldentification

Secure Comparison Evaluation System) gibi teknolojik alt yap1 calismalar1 yapilmigtir.3’®

3.3.2.2. Irakhlar Yonetimi

Savas sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik boslugunda iggal giiglerinin yerelde kendisine
destek cikacak Irak giivenlik giiclerine olan ihtiyaci, iyice belirginlesmistir. Bu kapsamda
yeni Irak Anayasasiyla, iilke genelinde zor kullanma yetkisi verilen Irak giivenlik gii¢lerinin
gelisimi onem arz etmistir. Bu baglamda yonetim devrinden sonra, giivenlik gii¢lerinin ana
omurgasini olusturan ordu ve polisin sayisi artmaya devam etmistir (Tablo 9 ve 10). Yeniden
yapilanma kapsaminda Irak ordusu on iki operasyon komutanligina ayrilirken, bu
komutanliklardan Bagdat Operasyon Komutanligi dogrudan Genelkurmay Bagkanligina
baglanmistir. Her bir operasyon komutanligi 2700-3000 askerden tesekkiil eden alaylarin
olusturdugu birlikler olmak iizere, on iki piyade ve bir zirhl1 birlikten meydana getirilmistir.
Cat1 olusum olarak da Ortak Operasyon Komutanligi, savunma bakan1 ve genelkurmay

baskanidan gelen emirleri yiiriitmek iizere olusturulmustur.3

378 Katzman, a.g.e., s. 43, 45. Ayrica; Jones ve dig., a.g.e., s. 125. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 179.
379 Jones ve dig., a.g.e., s. 130.
380 Spnmez & Aygiin, a.g.e., s. 218.
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Tablo 9 Irak Ordusu Asker Sayisi

IRAK ORDUSU
300.000 1
265.607
250.000 /
200.000 la) s
158.900
150.000 134700
116.100
106 900/
100.000 75791
51 623
. 13.929 °1623
50.000
20.900
670
o Agus Ocak |Haziran Ocak |Haziran| Ocak |Haziran| Ocak |Haziran Ocak Kasm
2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008
—o—Irak Ordusu 670 20.900 | 43.929 | 51.623 | 75.791 | 106.900| 116.100| 134.700| 158 900 | 194.233| 265.607

Kaynak: Taha Ozhan & Gokhan Cetinsaya, Isgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara, 2009, s. 35.

Ilerleyen siirecte yerel giivenlik giiclerinin sayis1 ve kapsamu genisletilmis, lakin
giivenlik boslugu kapatilamamistir. Nitekim eski rejimin ordusu (yaklasik 400.000) ile YIO
(Ocak 2005°’te 51.623) kiyaslandiginda, bu durum agik¢a goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
giivenlik boslugu, yerel ya da etnik-mezhep temelli silahli gruplar tarafindan
doldurulmustur. 30 Ocak 2005 segimleri Oncesi artan saldir1 ve siddet olaylarini yatigtirmak
ve kismi olarak giivenligi tesis etmek maksadiyla, isgal giiclerinin asker sayis1 175.000’e
cikarilmistir (Tablo 4). Ancak, bu da giivenlik boslugunu kapatmada yeterli olmamistir.
Ertelenme ihtimali dahi tartisilan ve uzun siire giivenlik gerekgesiyle segmenlerin oylarini
nerede kullanacagi dahi agiklanmayan se¢imler, 260 saldirmin gerceklestigi ve 14 giivenlik
gorevlisi olmak iizere 38 kisinin hayatin1 kaybettigi bir ortamda gergeklesmistir. Secimlerin
ardindan saldirilar azalmamus, aksine giderek artmistir. Nihayetinde Irak, 2006 y1l1 itibariyle
bir mezhep ¢atismasina siirliklenmistir. Bagdat’ta Sii ve Siinnilerin birlikte yasadigi
mahallelerde, birgok saldir1 ve catisma vuku bulmustur. Irak’ta ortaya g¢ikan giivenlik
boslugunun en c¢arpici belirtisi, devlet adina ortaya konulabilecek kisiler ya da yapilarin
Bagdat’ta glivenlikli duvarlar arasinda kiiciik bir alanda (Yesil Bolge) sikismis vaziyette
olmasidir. Se¢imlerin ardindan $ii hiikiimetin yonetime gelmesiyle, S$ii milis Orgiitiiniin
(Bedr) lideri igisleri bakani1 olmus ve i¢ giivenlik birimlerinin basi olmustur. Boylece Sii
milis gruplartyla Bagdat arasindaki durum, dnceki donemlere gore degismistir. Onceden
devlet otoritesine tehdit goriilen bu yapilar, yeni Sii yonetim tarafindan daha sadik
gortldiiklerinden devlet igerisinde (6zellikle giivenlik birimlerinde) zemin elde etmistir.
Boylece Sii milislerle giivenlik giigleri i¢ ice gegmistir. Bu durum, giivenlik gii¢lerinde gérev
alan veya almak isteyen Siinnilerin geri ¢ekilmesine ve Bagdat’in mezhepgi bir yapiya
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biirlinmesine neden olmustur. Boylece Sii ve Siinniler arasindaki fay hatlarini tetiklemis,
Siiler i¢in 6nemli olan el-Askeriye Cami’ne yapilan saldirt sonrast durum daha da kétiiye
gitmistir. 2006 boyunca gerceklesen saldirilarda, 30 binden fazla insan hayatini
kaybetmistir. Yine Siinnilerin agirlikli oldugu yerlerde (6zellikle Felluce’de) ortaya ¢ikan
Stinni direnisi ve hem giineyde hem de Bagdat’ta Sadr yanlilarinin direnise katilmasi

neticesinde Irak tam bir i¢ savas alanina dénmiistiir. 8!

Tablo 10 Irak Giivenlik Gii¢leri (Polis)

IRAK GUVENLIK GUGLERI

]

3 2 2 2 Ocak 3 Ocak
2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008

I- S Pols i 2.500 21.000 18.183 14.786 3n.amn 15.886
|m kak Polsi | 34000 | 66000 | 83.730 | ssoes | 92883 | 120.400 | 148.500 | 188.330 | 194.200 | 212.630 | 256.786

Kaynak: Taha Ozhan & Gokhan Cetinsaya, Isgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara, 2009, s. 36.

Irak’taki durum karsisinda yeni bir strateji benimseyen ABD, 2007 ve 2008’de bir¢ok
operasyon gerceklestirmistir. Bu operasyonlarda hem isgal doneminde hem de iggal sonrasi
donemde sayilar siirekli artan Irak giivenlik giiglerinin (Tablo 9 ve 10), yetersizligi ortaya
cikmistir. Zira hem egitimleri yavas ve yetersizdi (bu yiizden Temmuz 2007’de egitim
misyonu MNSTC-I’nin basindaki Lt. Gen. James Dubik gérevden alinmis ve yerine Gen.
Martin Dempsey getirilmistir) hem de Irak ordusu ve polisi yeniden yapilandirilirken yapisal
olarak etnik ve mezhepsel agidan dengesiz bir sekilde yapilandirilmisti. Nitekim giivenlik
giicleri, ¢ok az bir Siinni ve gorece daha fazla Kiirt olmak iizere, Sii agirlikliydi. Hem ordu
hem de i¢ giivenlik birimlerindeki {iist riitbelerde, Siinnilere ¢ok az yer verilmekteydi.
Giivenlik birimlerindeki Siiler dnceki rejimden kalan askerleri Baas¢1 olarak goriiyor ve

onlarin sadakatlerini sorguluyorken, Siinniler de yeni ordudaki Sii askerleri egitim agisindan

yetersiz ve Iran ajami olarak goriiyordu. Ayrica Siinniler Siilerin baskin oldugu giivenlik

381 Cetinsaya, a.g.m., s. 52-55. Ayrica; Salihi, a.g.e., s. 224- 225, Galbraith, a.g.e., s. 131. Katzman, a.g.e., s. 45. Cabbar,
a.g.e., s. xxxviii. Inat, a.g.e., s. 44. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 26, 30-31. Sinkaya, a.g.m., s. 399-400.
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giiclerini, mezhep cinayetlerinin sorumlusu olarak goérmekteydi. Tiim bunlar, giivenlik
giiclerinin ulusal bir niteliginin olmadigin1 géstermektedir. Nitekim yapilan operasyonlarda
giivenlik gii¢leri icerisinde baz1 gorevliler (Siinni olanlar) direnis¢ilerle, bazilar (Sii olanlar)
Sadr milisleriyle miicadele etmek istememis, hatta bazilar1 silahlariyla direnisgilere
katilmistir. Aslinda Irak yonetimi, 2005 yilinin sonuna kadar, ABD’nin baskistyla giivenlik
giiclerinden 3000 goérevliyi mezhepgilik yaptig1 gerekcesiyle isten ¢ikarmistir. Ancak bu
rakamin, giivenlik glicleri igerisindeki mezhepgilik sorununu ¢ézmek icin yetersiz kaldig
2006 sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden kendi askerlerinin giivenligini bile saglayamayan
stkigsmis vaziyetteki ABD, direnisle 6zdeslesen Felluce’de Siinni gruplarla uzlagmustir.
Boylece tiim dikkatini yonelttigi Sadr’in milis gii¢lerini bastirmistir. ABD’nin direnisi ve
terorli bastirmasinda etkili olan, el-Kaide gibi orgiitlere destek veren Siinni gruplari sistem
icine dahil etmeyi bagsarmis olmasidir. Nitekim, 60 Siinni asireti “Sahva Kuvvetleri” adi

altinda Irak giivenlik gii¢lerine destek vermistir,382

30 Ocak 2005°ten sonra Irak’taki i¢ savas ortami, ABD harig, koalisyon gii¢lerinin
askerlerini geri cekmesine veya sayi olarak azaltmasina neden olmustur (Tablo 4). Irak EI-
Kaidesi maglup edildikten sonra (Orgiitiin iist diizey kadrolarinin %80°1 yok edilmistir) ve
direnis bastirildiktan sonra, Amerikan yonetimi bir geri c¢ekilme plani ortaya koymak
istemistir. Bu kasamda “Kuvvetlerin Statiisii Anlagmas1” (SOFA), 17 Kasim 2008’de ABD
ve Irak arasinda imzalanmistir. Anlagsma ile Amerikan askerlerinin ¢ekilme plani, geride
kalacak askerlerin statiisii, Irak hukukunun bu askerlere nasil uygulanacag: ve Irak’la ABD
arasindaki giivenlik iliskisi belirlenmistir. Buna gore; ABD’nin 2009’a kadar kdylerden,
semtlerden ve sehirlerden, daha sonra tiim Irak topraklarindan 2011°e kadar cekilmesi
kararlagtirllmistir. Yine anlasmaya gore; iilkedeki teroristler yeniden giiclenirse ve Irak
yonetimi gerekli goriirse, ABD Irak yonetiminin ¢agirmasiyla, Irak’a birlikler gondererek
yardim (miidahale) edebilecektir. Ayrica, ABD anlagsma kapsaminda, Irak kuvvetlerine
egitim ve ekipman destegi saglamay1 taahhiit etmistir. Ayrica Irak topraklarinin, hava
sahasimin  ve denizlerinin (Iran’a giivence olarak) baska iilkelere saldir1 amagh

kullamlamayacag1 da anlasmada yerini almigtir. 38

382 Katzman, a.g.e., s. 28-31, 50-57. Ayrica; Abdulrazaq, a.g.c., s. 160. Ulutas, a.g.t., s. 50. Marr, a.g.e., s. 321-326. Bastiirk
ve dig., a.gr., s. 60, 179-180. Inat, a.g.e., s. 58-60. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 31-32. Salihi, a.g.e., s. 239-241. An,
Gegmisten Giintimiize Orta Dogu, s. 403. Nixon, a.g.e., s. 233.

383 Katzman, a.g.e., s. 60-61. Ayrica; Marr, a.g.e., s. 329-330. Abbas, a.g.e., 5.332-341. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 37-
40. Salihi, a.g.e., s. 261. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 60. Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 5-7.
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ABD askerlerinin ¢ekilmesini takiben Maliki yonetiminin otoriter tutumu ve ihtilath
bolgeler nedeniyle, Bagdat yonetimi hem bolgesel yonetim hem de Siinniler ile sik sik karst
karstya gelmistir. Hatta Siinnilerin yan1 sira, Bagdat ile bolgesel yonetim arasindaki
gerginlik zaman zaman silahli ¢atisma seviyesine ¢ikmistir. Maliki yonetimi, Bagdat’in zor
kullanma tekelini agindirdigini diisiindiigii ve Irak ordusuna tehdit olarak gordiigii bolgesel
yonetimin kontroliindeki pesmergeden rahatsizlik duymustur. Ayni sekilde, bdolgesel
yonetimde Irak ordusunun giiclenmesini kendisine tehdit olarak gérmiistiir. Yine Maliki’nin
ozellikle ordu ve istihbarat gibi glivenlik biirokrasisini kendine baglamasi, asir1 mezhepgi
politikalar1 ve Siinni siyasetcilere yonelik tutumunu elestirmek i¢in Aralik 2012°de baslayan
bariscil protestolar, Irak ordusunun Nisan 2013°te Havice’de yaptigi bir operasyonda 50’den
fazla protestocunun hayatini kaybetmesi sonucunda silahli bir hal almistir. Gelismeler
tizerine 80 civar Siinni agiret eski Baas kokenli silahli unsurlari bir araya getirerek, “Irak
Devrimcileri Askeri Konseyi”ni olusturmustur. Siinni muhalefetin silahlanmasinin getirdigi
kotii ortamin neticesinde El-Kaide’nin igerisinden ¢ikan ISID terdr orgiitii, Haziran 2014’te
Musul’daki Irak giivenlik giiclerini biiylik bir hezimete ugratarak Musul’u 1.300 civari
militaniyla dort-alt1 giinde ele gegirmistir. 2003’te Amerikan isgali sirasinda tiniformalarin
cikarip kacan Saddam’in askerleri gibi, Maliki’nin baskomutani oldugu Irak ordusu da
tiniformalarin1 birakip kagmistir. Ordudaki Siinni askerler, Siinni olan teroristlerle savasmak
istememistir. Irak giivenlik giiclerinin diistiigli bu acizlik, giivenlik giiclerinde halen ulusal
bir niteligin olmadigm gdzler dniine sermistir. Nitekim ISID eski Baasgilarin da etkisiyle,

cok kisa siirede Irak’ta biiyiik bir alanda hakimiyet elde etmistir.38*

Sayis1 yaklasik 800 bini bulan Irak giivenlik giiglerinin yasadigi hezimetin nedeni;
yolsuzluktur. Zira Ibadi’nin hiikiimeti devralmasindan sonra yapilan incelemelerde,
ordudaki yolsuzluk giin yiiziine ¢ikmustir. Irak giivenlik giiclerindeki askerler ve polislerden
bazilar1 ya hi¢ yoktu (hayalet askerler) ya da maaglarmin bir kismini riigvet vererek ise
gitmemekteydi. Nitekim bu incelemelerde maas bordrolarinda goziiken, ancak asker olarak

var olmayan 50 bin kisiye maas 6dendigi tespit edilmistir.3°

Acil ihtiyaci, ABD yonetiminin teslimat konusundaki yavasligi ve yagsanan hezimetin

bir sonucu olarak, Irak hiikiimeti isgalden beri agirlikli olarak Amerikan ekipmanlariyla

384 Wood, a.g.m., s. 140. Ayrica; Ulutas, a.g.t., s. 49-57, 91, 101-102. Cockburn, a.g.e., s. 11-16, 47, 75. Agar, a.g.e., s.
268-269, 274-276. Ulutas & Torlak, a.g.r., s. 10. Nixon, a.g.e., s. 16, 236. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 183, 186.
385 Agar, a.g.e., s. 175-177. Ayrica; Cockburn, a.g.e., s. 65.
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donatilan giivenlik giiglerine silah ve teghizat tedarik ettigi iilkelerde cesitlilige gitmistir.
Ornegin, 2010 yilinda Irak ile ABD arasinda 18 adet F-16 ugag1 i¢in anlasma yapilmus, ancak
2014’te Irak tarafindan sadece bir ucak teslim almabilmistir. ISID ile miicadelede kara
giiclerinin etkisiz kalmasi nedeniyle, hava giiciine duyulan ihtiyag acil 6nem arz etmistir. Bu
yiizden Saddam doneminde kullanilan, digerlerine nazaran pilot ve teknisyen nispeten kolay
bulunabilecek, Rus yapimi Su-25 ucaklari gibi silah sistemleri temin edilmistir. Ayrica, daha

ucuza mal edilebilen Cin iiretimi insansiz hava araclar1 da temin edilmistir.3&

Irak gilivenlik giiclerini ayaga kaldirma cabalarinin yani sira, etki tepkiye neden
olmus ve ISID’in karsinda Sii milis giiclerinden olusan ve Saddam Hiiseyin’in devrim
muhafizlarint andiran Hasdi Saabi (Halk Yiginlari) olarak bilinen bir yapi, Sistani’nin de
cagristyla, viicut bulmustur. ISID ile miicadelede Irak giivenlik giicleriyle birlikte ¢atisan bu
yaptya, daha sonra Irak yonetimi tarafindan resmi bir kimlik verilmistir. Ancak legal hale

gelen bu yapi iizerinde, hiikiimetin tam olarak denetimi bulunmamaktadir.>®’

3.3.3. Egitim
3.3.3.1. Isgal Yonetimi

Amerikan yonetimi iilkeyi isgal etmeden 6nce, ORHA nin olusturulmasiyla egitim
konusunda ¢alismalar yapmaya baslamistir. ORHA ve USAID savas sonrasi 6grencilerin
okula geri doniisii (USAID tarafindan UNICEF’e yaptirilan kampanya), kitap gibi egitim
mMateryallerinin tedarik edilmesi ve 25.000 okulun ayn1 standarda getirilmesinin saglanmast
gibi savas sonrasi egitim konusunda neler yapacaklarini planlamistir. Yine bu kapsamda
okul sisteminin kontroliiniin, 2003 sonuna kadar egitim bakanligmma devredilmesi de

planlanmugtir 388

Savas Oncesi yapilan planlamalarin gergeklestirilmesi, savas sonrasi beklenmedik
sekilde eski devlet yapisinin ¢okmesi ve yasanan yagma nedeniyle yavas olmustur. Nitekim,
yagma yiiziinden Irak’in egitim sisteminin %80°1 ¢okmiis, bircok okul, kiitliphane ve

laboratuvar yagmadan nasibini almistir. UNESCO’nun 4.044 okulu baz alarak yaptig1 bir

386 Mevliitoglu, a.g.m., s. 62-65.

387 Abdulrazaqg, a.g.e., s. 161-162. Ayrica; Sénmez & Aygiin, a.g.€., s. 215-216.

388 Tolgahan Alpyavuz, Yeniden Yapilanma Siirecinde Irak’ta Uygulanan Sivasi ve Ekonomik Stratejilerin Tiirkiye
Acisindan Onemi, T.C. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Strateji Bilimi Anabilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Gebze, 2007, s. 255. Ayrica; Bensahel ve dig., a.g.e., s. 65.

146



calismaya gore okullarin %43’1 harap olmus, %21°1 onarima ihtiya¢ duymakta ve yaklasik
%9’u ogrenciler icin tehlike arz etmekteydi. Yine, teknik okullardaki malzemelerin
neredeyse tamami yagmalanmis veya kullanilamaz durumdaydi. Ayrica, savas nedeniyle
cogu okul ve liniversite egitim verememistir. Egitimin devam ettigi ve her alt1 6grenciye bir
kitabin diistiigli okullarda, sinif mevcutlart 180°e¢ kadar ¢ikmaktaydi. Diinya Bankasi
tahminine gore; savas sonrasi Irak’ta egitimin ayaga kalkmasi i¢in 4,8 milyar dolara ihtiyag

oldugu vurgulanmustir.38°

Savas ve yagmanin egitim altyapisina verdigi zarar1 gidermek i¢in CPA doneminde,
Bremer ve ekibi okullar1 eski haline getirmeye ¢abalamigtir. Bu maksatla ilk olarak 1000
okulun eski haline getirilmesi hedeflenmistir. Ayrica Bremer, Irakli 6gretmenlere 6denen
ticretleri diisiik bulmus ve 6gretmen maaslarinda 150 dolara kadar artiglar yapmigtir. Egitim
alaninda CPA’nin yapmis oldugu en 6nemli adim, Baassizlastirma kapsaminda binlerce
Ogretmenin isten ¢ikarilmasi olmustur. Yine Baassizlastirma kapsaminda, Irak’taki egitim
miifredati gozden gegirilmeye baglanmis ve eski rejim ile ilgili seyler hem miifredattan hem
de kitaplardan temizlenmeye ¢alisilmistir. Ekim 2003’te baslayacak olan yeni egitim yilina
kadar CPA, 62 milyon dolardan fazla bir meblag harcayarak 1.061 okulu eski haline
getirmis, 7000 konteyner okul, yazi tahtasi, 6§retmen masasi ve 1,5 milyon okul ¢antasi
tedarik etmistir. Belirtmek gerekir ki CPA, bu faaliyetleri USAID’in s6zlesme ile anlastigi

taseron sirketler aracihigryla yaptirmustir.3%

Agustos ve Eyliil 2003°’te BM’ye yapilan saldirilar sonrasinda BM’nin Irak’tan
cekilmesi ilizerine, CPA’nin Irak’taki kitaplarin icerigini Baassizlastima siireci sekteye
ugramistir. Clinkii CPA, 5,5 milyon 6grenci i¢in 67 milyon dolara mal olacak 66 milyondan
fazla ders kitabinin basimin1 BM ile koordinasyonlu bir sekilde yiirtitmek istiyordu. Ancak
Ekim 2003 itibariyle BM’nin ¢ekilmesi yiiziinden biiylik bir teknik destekten mahrum
kalinmig ve bu siire¢ yavag ilerlediginden, egitim donemi icerisinde Baas donemi
materyalleri kullanilmak zorunda kalinmistir. CPA bu konudaki hedefine, Mart 2004’te
ulasabilmistir. Ayrica CPA, 12 bin civar1 okulda yaklasik 2 milyon 6grenciye kalem vb. okul

389 Jinan Hatem Issa & Hazri Jamil, Overview of the Education System in Contemporary Iraq, European Journal of Social
Sciences, Volume 14, Number 3 (2010), ss. 360-368, s. 363. Ayrica; Dobbins ve dig., a.g.e., s. 130-131.

390 brahim Toraman, Kiiresel Kapitalizm Baglaminda Irak’in Yeniden Insasim Yorumlamak, T.C. Yildiz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Ana Bilim Dali, Uluslararas: iliskiler
Yiiksek Lisans Programm, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 77. Ayrica; Forman, a.g.e., s. 313. Dobbins ve dig., a.g.e.,
s. 131-132.
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ihtiyaglarin1 karsilayacak egitim setleri dagitmay1 planlamaktaydi. (Siire¢ icerisinde bu say1
4 milyondan fazla 6grenciyi kapsayacak sekilde genisletilmistir.) CPA tarafindan eski haline
getirilen okul sayis1 2500’e ulasirken, kitaplarin igerikleri diizenlenmis ve USAID ile

UNESCO, Irakli 6grencilere 8,7 milyon kitap dagitimi gergeklestirmistir.>%*

Savag sonrast artan saldir1 ve siddet, Irak’taki okullara, akademisyenlere ve
Ogretmenlere yonelmis, bir¢ok akademisyen ve Ogretmen katledilmistir. Ayrica savas
neticesinde Irak’1 kalkindiracak egitimli kesimin (akademisyen ve 6gretmen) iilkeden gog
etmesi de dikkate alinirsa, Irak’in egitim sisteminde aynen giivenlik alaninda oldugu gibi bir
bosluk olustugunu soOyleyebiliriz. Baassizlagtirma siirecinde toptancit yaklagimin
istikrarsizlig1 artirmasi ve egitim sistemindeki bosluk g6z ontine alindiginda yapilan hatanin
farkina varan Bremer, isten ¢ikarilan eski Baas¢1 6gretmenlerin tekrar ise alinmasi igin Irak
Egitim Bakanligi’na talimat vererek temyiz edilen 5000 6gretmenin geri doniisiiniin 6niinii
acmistir. Baas doneminde Saddam Hiiseyin’in isten ¢ikardigi 6gretmenlerin ise alinmasiyla
Ogretmen agiginin kapatilabilecegi dikkate alinirsa, Bremer’in bu politikas1 6gretmen agigini
kapatmak degil, Siinni kesimi normallesme siirecine dahil etme niyeti tasimaktaydi. Ancak
hem Baassizlagtirmayla isten ¢ikarilanlar hem de eski rejimin attiklari tamamen geri alinmis
olsa bile, yaptirimlar yiiziinden 90’11 yillardan beri gerileyen Irak egitim sisteminin ihtiyaca
cevap verecek durumda olmayacagi asikardir. Bu yiizden hem Siinnilerin Baasizlastirma ad1
altinda kamusal alan disina itilmesi sonucu artan istikrarsizlik hem de egitim sistemindeki
Ogretmen acig1 Bremer’1 egitim alaninda Baassizlagtirma politikasin1 gevsetmeye mecbur

birakmustir. Ancak bu, Siilerin tepkisine neden olmustur.3%?

3.3.3.2. Irakhlar Yonetimi

2004 Haziran’daki yonetim devrinden sonra, egitim alaninda ana sorumlu olarak
“Egitim Bakanlig1” ve yiiksek 6grenimden sorumlu olarak “Yiiksekogretim ve Bilimsel
Arastirma Bakanlig1” faaliyet gostermistir. 2004 yilinda Irak’ta ilkokul ve lise olmak {izere
her kademede devlet okullari, 20 tiniversite, 47 enstitii ve 10 6zel kolej bulunmaktaydi.
Egitim dili tim egitim kurumlarinda Arapga iken, bolgesel yonetimde Kiirtce de egitim dili
olarak kullanilmaktadir. Irak egitim sistemi; 4-6 yas arasi1 okul dncesi (kres ve anaokulu), 7-

15 yas aras1 temel egitim (ilkokul 6 yil, ortaokul 3 yil), 15-18 yas aras1 ortadgretim (diiz ve

391 Dobbins ve dig., a.g.e., s. 131-133. Ayrica; Forman, a.g.e., s. 310. Diamond, a.g.e., s. 285. Toraman, a.g.t., s. 80-81.
392 Dobbins ve dig., a.g.e. s. 134-136.
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meslek liseleri 3 yil, 6gretmenler okulu 5 yil) ve 18-22 yas aras1 tiniversite ve yliksekdgretim
(iiniversiteler 4 yil, teknik enstitiiler 2 yi1l) olarak 4 kademedir. 7-15 yas arasi olan temel
egitim, zorunludur. Egitim tamamen ficretsiz ve 6grenciler devlet tarafindan kitap, yurt vb.
seylerle sosyo-ekonomik olarak da desteklenmektedir. Ayrica her yil, yurt disindaki
tiniversite ve enstitiilerde okumak i¢in belirli sayida Ogrenci baska iilkelere

gonderilmektedir.3%

2004 sonrasi, egitim alaninda kismi gelismeler olmustur. Okullarin %32’si eski
haline dontstiiriilirken, 36 bini askin 6gretmen egitilmistir. Ancak okullarin alt yapi
sorunlari, belli oranda devam etmistir. Bunun nedeni USAID’in okullarin ihtiyaglarinin
gidermek i¢in s6zlesme imzaladigi taseronun (Bechtel) yapmis oldugu faaliyetlerin herhangi
bir yap1 tarafindan denetlenmemis olmasidir. Nitekim kagit tistiinde onarimdan gegmis
goziiken, ancak Irakli yetkililer tarafindan ihtiyaglart giderilmedigi i¢in sikayetlerin dile

getirildigi bazi okullar bulunmaktaydi.3%

Altyapidaki gorece bir iyilesmeye ragmen, 2006 sonuna dogru okula doniis programi
kapsaminda 6grenci sayisinda artis meydana gelmistir. Nitekim sadece ilkokullarda erkek
ogrenci sayisinda %10’luk, kiz 6grencilerde de %30’luk bir artis olmustur. Toplamda 3,5
milyon olan ilkokul 6grenci sayist %35,7 artisla 3,7 milyona, 1,1 milyon olan ortaokul ve lise
Ogrenci sayist da %27 artisla 1,4 milyon olmustur. Ancak okula devam oranlar1 ve Irak’in
egitim cagindaki niifus goze alindiginda, bu oranlarin Irak egitim sisteminin yeniden insast
icin yeterli olmadig: asikardir. Nitekim 2006 yili itibariyle Irak Egitim Bakanligi’na gore,

okula devam orani %30’ dur.3%

Ogrenci sayisindaki artisa paralel olarak savas sonrasi okullarin sayisinda artis olsa
da ¢ogu okul yeterli teknik donanima sahip degildi. Ornegin, fen bilimleri gibi uygulama
gerektiren alanlarda egitim veren okullarin ¢ogunda laboratuvar bulunmamaktaydi. Bu da
Irak’ta verilen egitimin, teorik olmasina yol agmistir. Miifredat konusunda CPA doneminde

Baas’tan arindirma faaliyetleri disinda, USAID’in bu meseleyle ilgili calismalar yapmasi

398 Sabah Faihan Mahmud, The Higher Education In Irag Challenges And Recommendations, Journal of Advanced Social
Research, Vol.3, No.9, September, 2013, ss. 255-264, s. 256. Ayrica; Mehmet Hiiseyin Zeynel, Tarihi Siire¢ Igerisinde
Irak Egitim Sisteminin Yonetsel A¢idan Incelenmesi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Bilimleri
Anabilim Dali, Egitim Y6netimi ve Denetimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Kasim, 2011, s. 61-74. Issa & Jamil,
a.g.m., s. 365. Marr, a.g.e., s. 364.

39 Toraman, a.g.t., s. 78. Ayrica; Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction Fund,
a.g.b., s. 11.

3% Marr, a.g.e., s. 363-364. Ayrica; Toraman, a.g.t., s. 79. Zeynel, a.g.t., s. 73, 81.
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icin sozlesme imzaladigi taseronun (Creative Associates International) elle tutulur bir
miifredat ortaya koyamamasi nedeniyle Irakli yetkililer ¢cevre iilkelerde bu mesele iizerine
incelemeler yapmistir. Nihayetinde ortaya ¢ikan miifredatta evrensel olan matematik, fizik
gibi fen bilimlerinin yani sira, Islam tarihi, peygamberin hayati, demokrasi, insan haklari,
etnik-dini (mezhepsel) gesitlilige iliskin cogulculuk, vatandaslik, yeni Irak anayasasi, federal
sistem gibi konular, sosyal bilgiler ve tarih kitaplarinda yer bulmustur. Ulke tarihini ele alan
kitaplar Arap milliyetciligine vurgu yapsa da Baas donemi (1968-2003) ve Amerikan
isgaliyle ilgili kisith bir icerige sahiptir. Yine bolgesel yonetimde Kiirt dili ve tarihini 6n
plana ¢ikaran bir miifredat uygulanirken, iilke genelinde uygulanan miifredatta Kiirtler ve

bolgesel yonetimle ilgili konular iistiin korii bir bigimde ele almmustir.3%

Savas sonrasi artan siddetin egitim alanina yonelmesi, Irak egitim sistemini i¢inden
¢ikilmaz bir hale sokmustur. 2006 sonrasi yasanan i¢ savasta (mezhep ¢atismasi), bir¢ok
akademisyen ve 6gretmen Oldiriilmiistiir. Mukteda es-Sadr gibi devlet dis1 aktorlerin de
facto olarak kontrol sagladiklari alanlarda egitim kurumlarmi basip hocalara siddet
uygulamasi ve kendi dini-mezhepsel inanglarini dayatmalari, bir¢ok egitimcinin, yazarin ve
entelektiielin beyin gociinii tercih etmesine ve bir¢cok ebeveynin g¢ocugunu okula
gondermekten kagcinmasina neden olmustur. Bunlarin yani sira 2006 yilinin ortalarinda
USAID’in egitim alaninda yapmis oldugu ¢alismalara artik kaynak ayirmayacagini ilan

etmesi de Irak egitim sisteminin gelisimine engel olmustur.3®’

Maliki donemi boyunca artan baskilar, yeniden bas gdsteren catigma ortami ve
2014’te ISID’in iilkenin biiyiikk béliimiinde de facto olarak kontrolii ele gegirmesi
neticesinde, bir¢ok egitim kurumu egitim ve 0gretim yapamaz hale gelmistir. Bu siirecte
okullara yapilan saldirilar sonucunda birgok 6gretmen ve Ogrenci hayatini kaybetmis,
birgogu da yaralanmistir. Egitim sistemi kurumlar1 ve altyapisi ile yeniden biiylik bir ¢okiis
yasamistir. Zira bir¢ok okul ve iiniversite hem Irak gilivenlik giigleri (pesmerge dahil) ve
milis gii¢ler (Hasdi Saabi) hem de ISID tarafindan cephanelik veya iis olarak kullanilmustir.
ISID kontroliinii ele gegirdigi yerlerde 6grencileri cinsiyetlerine gore ayirmus ve tarih,
edebiyat, sanat, miizik ve evrimi miifredattan ¢ikarmig, yerine Orgiit ideolojisiyle

harmanlanmis dini egitimi esas almistir. Birgok aile ISID militanlariyla zorla

3% Mahmud, a.g.m., s. 262. Ayrica; Marr, a.g.e., s. 364, 375-377. Toraman, a.g.t., s. 81.

37 Marr, age., s. 371. Aynca; Diamond, a.ge., s. 274.  Toraman, a.gt, s. 8l
http://www.thenewhumanitarian.org/report/26255/irag-education-hampered-sectarian-violence-say-officials (Erisim
Tarihi: 19.04.2019)
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evlendirilmesine karst ¢ocuklarini korumak i¢in, kiz ¢ocuklarini erken yasta evlendirme
yoluna basvurmustur. Bu da ISID’in kontroliindeki yerlerde kiz cocuklarmin egitime
katitlhmin1  distirmistiir. ' Yine okul c¢agindaki erkek c¢ocuklari da militan olarak
yetistirilmekte ve egitimden koparilmaktadir. Bu yerlerde ISID sonrasi egitim sisteminin, ne

dlciide normal hale getirilebilecegi ise muammadir.3%

3.3.4. Kalkinma
3.3.4.1. isgal Yonetimi

Amerikan yonetimi Irak’i isgal etmeden Once, isgal sonrasinda kalkinma
faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in USAID (ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi-The U.S.
Agency for International Development) araciligiyla ihaleler diizenlemis, baz1 sirketler ve
NGO’lar (hiikiimet dis1 organizasyonlar) ile sozlesmeler imzalamistir (Bkz. Tablo 11).
Sirketlerle imzalanan soézlesmeler, sadece Amerikali firmalar1 kapsamaktadir. Ancak
koalisyon igerisindeki iilkelerin firmalar1 da Amerikali sirketlerin taseronu olarak faaliyet
gosterebilmigtir. USAID’in yapmis oldugu sozlesmelerin finansman kaynagi, Amerikan
vergi miikellefleridir. Planlanan kalkinma faaliyetleri i¢in uluslararas1 kaynaklar veya petrol
icin gida programindan elde edilen gelir kullanilmamistir. Planlanan kalkinma faaliyetleri
i¢in olusturulan toplam finansmanin yaklasik %80’inin karsilayan (3,6 milyar dolar- USAID
tarafindan yapilan faaliyetler) ABD, kalkinma faaliyetlerinin ana yiiklenicisi konumunda
olmustur. ABD haricinde Avrupa Komisyonu (109,8 milyon dolar- BM vasitasiyla), 22
bagisc1 (donor) iilke (756 milyon dolar- Insani yardim olarak) ve Kanada Uluslararas
Kalkinma Ajans1 (67,5 milyon dolar- Su, gida, saglik ve barinak yardimi) finansman
saglamistir. Kalkinma faaliyetleri i¢in saglanan toplam finansman 4,5 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.3®® Ayrica Nisan 2003’te Amerikan Kongresi tarafindan, yiyecek, su ve ilag
gibi acil ihtiyaclarin karsilanmast i¢in yaklasik 2,5 milyar dolarlik bir meblag onaylamistir.
Bu para, Irak Yardim ve Yeniden Insa Fonu (Iraq Relief and Reconstruction Fund-IRRF)

araciligiyla kullanilmistir, 4%

398 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=printdoc&docid=5be9430d4 (Erisim Tarihi: 19.04.2019)

399 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Irak in Yeniden Yapilandirilmasi, Mayis, 2003, s. 9-11. Ayrica; Alpyavuz,
a.g.t.,, s. 254-256.

400 Dobbins ve dig., a.g.e. s. 109. Ayrica; Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction
Fund, a.g.b., s. 2.
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Tablo 11 USAID’in imzaladig Sézlesmeler

Kontrat Konusu Ustlenen Kurulus Miktar §

1 | Personnel Support Program (Yeniden | International Baslangic i¢in 7.1
yapilanmaya teknik yardim saglanacak) Resources Group Milyon

2 | Deniz Limam1 Yonetimi (Oncelikle Um | Stevedoring Services Baslangic icin 4.8
Kasr  limanmnm  insani  yardimlarda | of America (SSA) milyon

kullamlmasi icin yapilmasi gerekenlerin
degerlendirilmesi. liman idaresi ile ilgili
diger konular)

3 | Ilk ve Orta Ogrenim (egitim kalitesinin | Creative Associates Baslangicta 7.9
yiikseltilmesi ve swa. bilgisayar. kalem. | International milyon.
kagit vb. materyal temini) 12 ay icinde 167.9
milyon,
4 | Yerel Yonetim (Yerel idarecilerin ve sivil | Research Traiangle Baslangic i¢in 7.9
toplum kuruluslarinm yonetim | Institute (RTI) milyon. 12 ayda 167.9
kapasitelerinin giiclendirilmesi yoluyla su. milyon

saglik. halk saglig ve ekonomik kalkinma
gibi, temel Dbelediye hizmetlerinin
iyilestirilmesi: Iletisim konusunda egitim
hizmetleri,  anlagsmazliklarm  ¢ziimii,
liderlik  yetenekleri ve siyasi analiz
konular1 bu cerceveye dahil edilmistir.

5 | Capital Construction( elektrik santralleri- | Bechtel Baslangig i¢in 34.6
nin. su. kanalizasyon sistemleri. havaalam milyon. ancak 18 ay
araclari. Um Kasr limanmmn tamiri ve icinde 680 milyon

iyilestirilmesi, hastane, okul. bakanlik
binalarmin yapilmasi, ulasim hatlarr vb.
rehabilitasyonu ve tamiri.

6 | Lojistik Destek (USAID ve Irak'm | Air Force Contract Baslangigta 4 milyon
yeniden yapilandirilmast siirecinde rol alan | Augmentation 12
ana yiiklenicilerin ¢abalarina antrepo, | Program ay i¢inde 26 milyon)

giimriik islemleri. tagmmacilik. siselenmis
su vb. gibi konularda lojistik destek
saglamak:

7 | Havaalam Yénetimi ( sivil havaalanlarmmn | SkyLink Air and Aciklanmad:
incelenmesi ve zamammnda tamiri i¢in | Logistic Support
isbirligi: sivil havaalanlarmm, &zellikle
insani  yardun. yeniden yapilandirma
malzeme ve personelinin giris islemlerinin
stiratle  yerine getirilmesi  islemlerinin

yonetimi)

8 | Kamu Sagh@ (Kamu saglik sisteminin | Abt Associates Inc. Aciklanmadi
restorasyonu ve temel saglik hizmetlerinin
sunulmasi)

9 | Topluluk Uygulama Progranmu (Irak Belli degil

icindeki topluluklara yaygm Dbicimde
vatandaslarin  temsilcilerinin - katilmun
tesviki: Kritik oneme haiz gelisme ve
yeniden  yapilandrma  onceliklerinin

belirlenmesi)

Asagidaki konular dogrudan UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitiine verilmistir.

Okula geri doniis kampanyasi UNICEF 7 milyon

Saghk. Su hizmetlert UNICEF Baslangigta  8milyon,
12 ay icinde 40
milyon)

Saglik Sisteminin Giiclendirilmesi Diinya Saglik Orgiitii 10 milyon

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Irak in Yeniden Yapilandirilmasi, Mays, 2003, s. 9.

Kisa siiren ve aktif savasa denk gelen ORHA doneminde, kalkinma faaliyetleri i¢in

yeterli bir zaman bulunmamaktaydi. Bu yiizden planlanan kalkinma faaliyetlerinin
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gerceklestirilmesi, CPA donemi ve sonrasinda olmustur. CPA goérevi devralinca, kisith
maddi imkaniyla Irak’in imarimi gergeklestirmeye cabalamistir. Ayrica, zaten zayif olan
Irak’in alt yapisi savasta agir darbe almis ve savas sonrasi yasanan yagma ve siddet de
eklenince, altyap1 tamamen ¢okmiistiir. Nitekim savag sonrasi elektrik, akaryakit, igme suyu
gibi temel ihtiyaglar karsilanamaz ve kanalizasyon sistemi ¢alismaz vaziyetteydi. Savas ve
yeniden insa c¢aligmalarinin maliyeti i¢in net bir rakam hesaplanamasa da ortaya atilan

rakamlar 60 milyar dolar ile 200 milyar dolar arasinda degismekteydi.*%*

Savas sonrasi Irak’taki durumun, beklenilenden daha koti vaziyette oldugu
anlagilmistir. Altyapinin ¢dkmesi, yagma ve direnisgiler tarafindan yapilan saldirilar
nedeniyle, basta elektrik hizmetinin saglanamamasi yiiziinden birgok fabrika kapanmis ve
calisanlar issiz kalmistir. Zira savas oncesi 4,500 megavat elektrik iireten Irak, Haziran
2004’¢ kadar ancak 4,000 megavat elektrik tirete bilmistir. Giinliik talebin 7,000-8,000
megavat oldugu g6z oniine alinirsa, ancak ihtiyacin yarisinin karsilanabildigi goriilmektedir.
Yine sadece niifusun beste biri temiz igme suyuna ulasabilir vaziyetteydi. Ayrica iilke
genelindeki hastanelerin %30’u ¢aligir vaziyette ve ilag kitligi da mevcut idi. Savas sonrasi
Irak’in yeniden insasinda en biiyiik engellerden birisi eski Baas rejiminin yaklasik 120
milyar dolari asan borcuydu. Ayrica Irak’ta iilke ekonomisi disar1 kapaliydi ve iilkede
fonksiyonel bir bankacilik ve 6deme sistemi bulunmamaktaydi. Yine savas sirasinda hasar
goren alt yapi ve tesislerden dolayi, iilkenin tek gelir kaynagi olan petrol tiretiminde de diistis
meydana gelmistir. Isgal 6ncesi giinliik 2,04 milyon varil petrol iiretimi gerceklestirilen

Irak’ta, savas sonrasi bu rakam giinliik 1,03 milyon varile kadar diismiistiir.*%?

12 Mayis’ta goreve baslayan CPA’nin ilk isi, eski rejimin 720 bini bulan glivenlik
giiciinii dagitmas1 ve Baassizlagtirma olarak bilinen ge¢miste eski Baas partisi ile iliskisi
bulunan binlerce devlet memurunu isten ¢ikartmak olmustur. Buna karsilik CPA’ nin isgal
sonrast i¢in 25 bin gibi ¢ok diisiik bir istihdam saglarken, sadece Irak ordusunun iilkedeki
toplam isgiicliniin %7’sini olusturdugu goz oniine alindiginda devasa bir igsizler ordusu
ortaya ¢ikmistir. Diger igsizler de buna katildiginda, baz1 kaynaklara gore; savas sonrasi

Irak’taki igsizlik oraninin %60 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Hal boyle olunca CPA,

401 Roskin & Coyle, a.g.e, s. 268. Ayrica; Mustafa Aydin & Nihat Ali Ozcan & Neslihan Kaptanoglu, Riskler ve Firsatlar
Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye, TEPAV, 1. Basim, Aralik, 2007, s. 40. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a.g.b.,
s. 9. Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction Fund, a.g.b., s. 2.

402 Dobbins ve dig., a.g.e., s. 120-130. Ayrica; Forman, a.g.e., s. 314-315. Rebuilding Irag U.S. Achievements Through
The Iraq Relief & Reconstruction Fund, a.g.b., s. 2. Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 86-94. Cabbar, a.g.e., s. XxXxii.
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isten c¢ikardigr kisilerden yaklasik 250 binine islerini geri vermistir. Ancak, geriye kalan
yaklagik 500 bin kisi isinden olmustur. Bu kisileri aileleriyle ele alirsak, ortalama 2,5 milyon
insan ekonomik olarak bundan etkilenmistir. Bu da Irak’in kalkinmasinda engel teskil

etmistir.*%®

CPA’nin bir diger icraati, Irak’in serbest piyasa ekonomisine gegisi olmustur. CPA
tarafindan yayimlanan 12 no’lu talimatnameyle mallarin Irak’a girisi ve ¢ikist sirasinda
uygulanan bitiin tarifeler, giimriik vergileri, ithalat vergileri, lisans {icretleri ve benzeri
O0demelerin yiirlirliikkten kaldirildigi ve toplanmayacagi ilan edilmistir. Daha sonra
yayimlanan 39 no’lu talimatnameyle de kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesinin,
Irakli sirketlerde %100 yabanci varligina izin verilmesinin, yabanci sirketlere ulusal sirket
muamelesi yapilmasinin, sinirsiz ve vergisiz bir sekilde tiim fonlarin ve kazanclarin
yurtdisina transferine imkén verilmesinin ve yabanci firmalara 40 yili agmayacak siirelerde
lisanslar verilmesinin Onii acilmistir. Yine kurumlar vergisi de %40’tan, %]15’e
disiiriilmustiir. Ancak bu yapilanlar Irak’1 serbest piyasa ekonomisine gegirmekten ziyade,
Irak’1 somiiriiye agik bir pazar haline getiren diizenlemeler olmustur. Nitekim maddi olarak
yeterli kaynaga sahip olmayan yerli iireticilerin, bu sartlar altinda yabanci firmalarla rekabet
etmesi imkansizdi. Yeniden insa edilen bir devlet olarak Irak’in kalkinmasinda yerli
ireticinin ve liretimin tesviki yerine kisa vade de karini diislinen, elde ettigi kar1 Irak digina
kolayca transfer edebilen ve Irak’taki issizligi diisiirmek i¢in ciddi bir katki yapmayan
(yeniden inga faaliyetlerinde sinirhi olarak Irakli isgiicii kullanilmis, genellikle disaridan
isgiicli transferi yapilmistir) yabanci yatirimcilarin desteklenmesi, Irak’in kalkinmasi i¢in
diger bir engel olmustur. Hatta bu ekonomik diizenlemeler 6nceden de degindigimiz gibi
uluslararas1 hukuka ters diismekteydi. Zira isgalci konumda olan iilkelere isgal ettikleri
ilkenin iktisadi sistemini bu sekilde kokten degistirme hakki, 1907 Lahey Sozlesmesi’nin

43. maddesi ve 1949 Cenevre Sézlesmesi’nin 64. maddesine gore hukuken verilmemistir.**

19 Eyliil 2003’te Bankalar Kanunu ¢ikarilmig, EKim 2003 - Ocak 2004 tarihleri
arasinda yeni Irak dinari para olarak piyasada kullanima sokulmustur. 6 Mart 2004°te, 100

milyar Irak dinar1 sermayeyle Irak Merkez Bankasi1 kurulmustur. Akabinde, Irak Merkez

408 Salihi, a.g.e., s. 205-206. Ayrica; Cabbar, a.g.e., s. XX-xxi. Forman, a.g.e., s. 313-314. Dobbins, a.g.e., s. 343. Ozhan &
Cetinsaya, a.g.r., s. 93.

404 https://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/requlations/fCPAORD12.pdf ~ (Erigim  Tarihi:  30.04.2019).  Ayrica;
https://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20031220 CPAORD 39 Foreign_Investment_.pdf (Erisim Tarihi:
30.04.2019). Ahmad, a.g.e., s. 55. Dumanli, a.g.t., s. 56-57. Sinkaya, a.g.e., s. 401-402. Cabbar, a.g.e., S. XXX-XXXi.
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Bankas: Irak’ta faaliyet gostermesi i¢in yabanci bankalara lisanslar vermistir. Ayrica Nisan

2004’te, borsa kurulmustur.*%®

Amerikan yonetimi, Irak’in isgalinden aylar sonra Kasim 2003’te, ABD
Kongresi’nden 18,4 milyar dolar meblagi yeniden yapilanmada kullanmak i¢in onay
almistir. Bu paranin gecikmesi, Irak’in yeniden yapilanma c¢alismalarinin yavas
gerceklesmesine neden olmustur. Bu meblag, yukarida bahsettigimiz IRRF kapsaminda
harcanmaktaydi. ABD’nin yillik mali gdstergelerine her ABD kurumunun yapmis oldugu
harcamalar neticesinde Irak i¢in yillik olarak harcanan toplam meblag (IRRF kapsaminda
harcanan 18,4 milyar dolarin da dahil oldugu), 6rnegin; tim ABD kurumlarinin harcadig
para 2003 mali yilinda yaklasik 778 milyon dolarken, 2004’te yaklasik 3,8 milyar dolar
olmustur. 2003’te paranin harcandig1 6ncelikli alanlardan sirasiyla ilk dordii; acil miidahale,
idare ve sivil toplum, mineral kaynaklar ve maden ¢ikarma ve son olarak ¢atisma, baris ve
giivenlik olurken, 2004’te sirasiyla ilk dort; idare ve sivil toplum, ulasim ve stoklama,
mineral kaynaklar ve maden ¢ikarma ve son olarak gatisma, baris ve giivenlik olmustur.
2003’te toplam harcamalarin %5’1 askeri %95°1 ekonomik yardimken, 2004’te %19’unu

askeri %81’ini ekonomik yardim olusturmaktadir.*%

Savas sonrasi ortaya c¢ikan gilivenlik sorunu nedeniyle, Irak’ta yeniden insa
caligmalarinda bulunan birgok sivil miiteahhit 6ldiriilmiistiir. Bu yiizden kisith yapilan alt
yap1 ¢alismalari glivenlik ortamindaki bosluktan dolay: sekteye ugrayan Amerikan yonetimi,
geri kalan ¢abasini hayati 6nemdeki giivenlik ve altyap: faaliyetleri yerine Irak’a demokrasi
getirmeye harcamistir. Bu kapsamda 18 tane internet baglantili yerel demokrasi merkezi ag1,
bir konferans salonu, iki tane bilgisayar laboratuvari, sivil toplum orgiitlerinin faaliyet
gosterecegi bir bolgesel demokrasi egitim merkezi, bir radyo istasyonu kurulmus ve
demokrasi hakkindaki eserlerin Arapca terclimesi gerceklestirilmistir. Yine bu kapsamda,

bircok sivil toplum kurulusuna teknik ve maddi destek de saglanmlstlr.407

CPA’nin kisa siirede basarili oldugu tek alan, saglik sisteminin iyilesmesi olmustur.

Daha once de degindigimiz gibi savas sonrasi hastanelerin ¢ogu hizmet veremezken,

405 Bagtiirk ve dig., a.g.r., s. 177. Ayrica; Sinkaya, a.g.e., s. 401. Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq
Relief & Reconstruction Fund, a.g.b., s. 3.

406 Dobbins, a.g.e., s. 343. Ayrica; Diamond, a.g.e., s. 270. Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief &
Reconstruction Fund, a.g.b., s. 2. https://explorer.usaid.gov/cd/IRQ?fiscal_year=2003&measure=Disbursements ve
https://explorer.usaid.gov/cd/IRQ?fiscal_year=2004&measure=Disbursements (Erisim Tarihleri: 02.05.2019)

407 Diamond, a.g.e., . 272, 294-295. Ayrica; Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction
Fund, a.g.b., s. 5.
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Temmuz 2003’de neredeyse biitlin hastaneler Iraklilara hizmet vermeye baslamistir. Hizmet
vermeyen hastanelerin de Ekim 2003’e kadar a¢ilmasi planlanmaktaydi. Ayrica CPA Irak’in
saglik biitcesini ve harcamalarini artirirken, doktorlarin maaglarim1 da artirmistir. Yine,
Irak’1n ihtiyaci olan tibbi malzemeler ve milyonlarca asi1 tedarik edilmistir. Ancak, iilkenin

belli yerlerinde ilag kitli1 yasanmaya devam etmistir.*%®

3.3.4.2. Irakhlar Yonetimi

Yonetim devrinden sonra da ABD yonetimi Irak’1 kalkindirma yardimlarina devam
etmistir. Bu kapsamda elektrik tiretim kapasitesi artirilmasina, su aritma tesisleri ve
kanalizasyonlarin insas1 ve onarmi gerceklestirilmistir. Ulkede cep telefonu kullanan kisi
say1s1 2006’da 5 milyona ulasirken (2003’te hi¢ yok denecek kadar azd1), 2 bin civari internet
kafe de bulunmaktaydi. Irak i¢in en 6nemli gelisme, kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engel
olan eski rejimin bor¢larinin biiyiik kisminin, ABD’nin girisimleriyle Kasim 2004’te borg¢lu
oldugu tilkeler tarafindan silineceginin agiklanmasidir. Bu kapsamda, Irak’in 120 milyar
dolar1 asan dis borcu kademeli olarak diistiriilmiistiir. Yine, iilke genelinde insanlar1 asilama
calismalar1 devam etmistir. Isgal yonetiminde bankacilik lisanslari verilse de 2005°te hala

banka agilmanustir. Ancak 2006°da yabanci ve yerel banka ofisleri agilmistir.*%®

Yonetim devrinden sonraki siirecte Irak zaman zaman diisiik bliylime yasasa da
(istisna olarak 2017’de kiiclilme yasamistir), genel olarak pozitif yonde biliylime egilimi
gostermistir. 2009°a dogru petrol iiretimi ve ihracati, savag oncesi seviyesine yaklagmuistir.
Restore edilen ve gelistirilen altyap1 sayesinde petrol iiretiminin ve fiyatlarinin artmasiyla,
Irak’mn gayri safi yurti¢i hasilasinda ve kisi bagina diisen gelirinde artis meydana gelmistir.
Nitekim kalkinmasi petrolle bagli olan Irak’in gelirinin %98’i, petrol sektoriinden elde
edilen vergi gelirinden olusmaktadir. Ulkedeki enflasyon savas sonrast ilk birkag yil oldukca
yikksek seviyede seyretmistir. Ancak, 2008 yilindan sonra diisiik enflasyon oranlari
goriilmektedir. Yeniden inga ¢alismalarinin en yogun oldugu savas sonrasi ilk iki-ii¢ yil

ithalatin fazla olmasindan dolayi, cari agik yiiksek olmustur. Daha sonra, ithalat ihracat

408 Dobbins ve dig., a.g.e., s. 127-130.

409 Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 92. Ayrica; Chomsky, Emperyal Arzular 11 Eyliil Sonrasi Diinya Uzerine Yapilan
Konusmalar, s. 152. Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction Fund, a.g.b., s. 3. Marr,
a.g.e., s. 361. Sinkaya, a.g.e., s. 401.
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dengesi Irak lehine degismistir. Ancak bu denge, 2015 ve 2016°da negatif olarak degismistir.

2017’de ise tekrardan pozitif olmustur.*

Irak’mn en biiyiik problemlerinden biri issizliktir. Issizlik resmi olarak agiklanan
rakamlarda diisiik géziikse de gayri resmi olarak, aciklanan rakamin iki katindan daha fazla
oldugu degerlendirilmektedir. Yine riigvet ve yolsuzlugun neden oldugu hiikiimet ve devlet
yetersizligi, Irak’in baska bir sorunudur. Zira, Irakli bir vatandasin devletteki bir isini
yaptirmak i¢in riisvet vermesi (aksi halde aylarca beklemek zorunda kalacagindan), yaygin
bir davranistir. Ayrica Irak giivenlik giiglerinde ortaya ¢ikan hayalet asker skandaliyla patlak
veren yolsuzluk, giivenlik gliglerinin terdr orgiitleriyle miicadelede yetersiz kalmasindaki
etkilerden biri olarak goriilmiistiir. Yine Irak’in diger bir meselesi, 2006°dan 2014’¢ kadar
ilkeyi yoneten Maliki’nin artan otoriter tutumu ve devlet kurumlarini kendi denetimine alma
gayretinden Irak Merkez Bankas1 gibi bagimsiz kurumlarin etkilenmesidir. Nitekim Maliki,
Ekim 2012’°de, kendisiyle goriis ayrilig1 olan bankanin bagkanini gérevden uzaklagtirmigtir.
Akabinde hem onun hakkinda hem de ¢alisma ekibinden 10 kisi hakkinda, yolsuzluk gibi

nedenlerden davalar agilmigtir.*!

Cevre tilkelerinden Irak’a yapilan yatirimlarda, genel olarak artis meydana gelmistir.
[ran, Irak’a yapmus oldugu yatirimlarla 2009’a kadar Irak’m en biiyiik ticaret ortag
olmustur. Iran Irak’a yaptig1 ihracatin yan sira, Basra ve Siiler i¢in kutsal olan yerlerde hac
turizmi ile otelcilige yonelik yatirimlar gerceklestirmistir. Ayrica Iran’in, Irak’1n altyapisina
da yatirimlari olmustur. Irak’a yatirim yapan diger bir iilke olan Tiirkiye, basta IKBY olmak
tizere, Irak’ta ingaat, sanayi gibi altyap1 yatirimlarinin yani sira petrol ve enerji projelerine
cesitli yatinmlar gergeklestirmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye nin Irak’a yaptig
yatirimin yaris1 IKBY’ye olmustur. Son yillarda ekonomik sikint1 yasayan bolgesel yonetim,
calisanlarinin maaslarin1 dahi 6deyememektedir. Hatta Tiirkiye bolgesel yonetime destek
cikarak, calisanlarin maaglarinin 6denmesine yardimci olmustur. Ancak son donemde
IKBY’nin sézde bagimsizlik referandumu ile gerilen iligkiler neticesinde, Ankara’nin

Bagdat ile yakinlagsmasiyla, Tiirkiye’nin bolgesel yonetime tutumunda degisiklik

410 https://idea.usaid.gov/cd/irag/economy (Erisim Tarihi: 02.05.2019). Ayrica; Marr, a.g.e., s. 360. Ozhan & Cetinsaya,
a.g.r., s. 88-90.

411 Marr, a.g.e., s. 366. Ayrica; Ozhan & Cetinsaya, a.g.r., s. 93. Bastiirk ve dig., a.g.r., s. 177-178. Agar, a.g.e., s. 89, 176-
177.
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beklenmektedir. Yine Irak, basta Birlesik Arap Emirlikleri olmak iizere korfez iilkelerinden

yatirim ¢ekmistir. 12

Tablo 12 ABD’nin Irak’a Yaptig1 Dis Yardim Harcamalar*?

Yil Dolar (%)
2003 778 milyon
2004 3.8 milyar
2005 8.6 milyar
2006 8.1 milyar
2007 7.5 milyar
2008 7.1 milyar
2009 6.6 milyar
2010 3.7 milyar
2011 2.5 milyar
2012 1.9 milyar
2013 988 milyon
2014 404 milyon
2015 1.4 milyar
2016 4.3 milyar
2017 3.4 milyar
2018 869 milyon
TOPLAM | 61.939 milyar

412 Marr, a.g.e., s. 361-362. Ayrica; https://www.yeniakit.com.tr/haber/kuzey-irak-kurt-yonetimi-turkiye-bize-borc-verdi-
379485.html  (Erisim Tarihi: 16.05.2019), https://odatv.com/kuzey-irakta-sokaklarda-maas-isyani-2012171200.html
(Erisim Tarihi: 16.05.2019).

413 T{im ABD kurumlarinin Irak igin yaptigi harcamalar dis yardim olarak gegmektedir. Tablodaki veriler igin bkz;
https://explorer.usaid.gov/cd/IRQ?fiscal year=2003&measure=Disbursements (Erisim Tarihi: 02.05.2019).
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414 Tablodaki veriler igin bkz; https://databank.worldbank.org/data/source/world-development-indicators (06.05.2019)
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Irak’taki giivenlik ortaminin giderek bozulmasi, ABD’nin giivenlik harcamalarini
artirmasina neden olmustur. Bu kotii ortam yiiziinden, planlanan kalkinma projeleri sekteye
ugramustir. Nitekim ABD Kongresi’nin 6nceden onay verdigi 18,4 milyar dolarin, giivenlik
igin tahsis edilmis 5 milyar dolarinin 4,2 milyar dolar1 kullanilirken, saglik, egitim ve diger
alanlardaki kalkinma faaliyetleri i¢in tahsis edilen 13,4 milyar dolarmin sadece 6 milyar
dolar1 harcanmis, yani yarisi bile kullanilmamistir. ABD’nin Irak’a yaptig1 yardimlar 2003-
2005 arasi artis, 2005°ten 2014’e dogru diistis, 2014-2016 arasi artis ve 2016 sonrasi yeniden
diisiis egilimi gostermistir. 2006°dan 2012°ye kadar Irak’a yapilan yardim harcamalarinda
en biiyiik pay catigsma, barig ve giivenlik alaninda olmustur. Bu durum, 2013’te, idare ve sivil
toplum alania yapilan harcamalarin pay olarak ilk sirayr almasiyla degismistir. Ancak
2015’te tekrardan catisma, baris ve giivenlik alani en biiylik pay1 almis ve 2018’e kadar boyle
devam etmistir. 2006’dan 2012’ye kadar yardim harcamalarinin yarisindan biraz fazlasi
askeri yardim kapsaminda, geri kalan1 da ekonomik yardim kapsaminda olmustur. 2012’de
%62’si askeri yardim kapsamindayken, bu oran 2013’te %19’a, 2014’de ise %5’e
diismiistiir. Bu oran ISID’1n ortaya ¢ikisi sonrasma denk gelen 2015°te %73’e, 2016°da
%90’a, 2017°de de %89’a ¢ikmustir. Nihayetinde ISID’m maglup edilmesi iizerine, askeri

yardim harcamalar1 2018°de %42’ye diismiistiir.*°

Baz1 kaynaklara gore; ABD’nin harcadigi paranin bir kismini olusturan bu
yardimlarin gayri resmi olarak 100 milyar dolar1 astig1 belirtilmektedir. Ancak Irak savasi
tiim masraflar1 ve savasin olusturdugu etkinin ekonomik yansimasi da dahil dikkate alinirsa,
savas ve savag sonrasinin ABD’ye maliyetinin 1 trilyon dolart astigi dngoriilmektedir.
Nitekim, sadece Irak’tan ABD’ye donen askerlerin alacagi maluliyet 6deneg8i ve hastane
masraflarinin 600 milyar — 900 milyar dolar arasi olacagi ongoriilmektedir. Irak agisindan
tim yonleriyle ele alinirsa, savasin ve yeniden yapilanmanin maliyeti ABD’nin yaptid
harcamalardan kat kat fazladir. Ayrica her iki taraf agisindan, savasin toplumsal maliyeti

hesaplanamamaktadir.*16

Son dénemde Irak, kalkinmasina ket vuran ISID ile miicadele etmek i¢in 100 milyar
dolardan fazla para harcanmigtir. Bu paraya ISID sonrasi yeniden insa faaliyetlerini de

eklersek, ISID ile miicadele ve arkasinda biraktign enkazin faturast 200 milyar dolar:

415 Dis yardimlar ile ilgili detayl bilgi icin bkz;
https://explorer.usaid.gov/cd/IRQ?fiscal_year=2003&measure=Disbursements  (Erisim Tarihi: 02.05.2019). Ayrica;
Rebuilding Iraq U.S. Achievements Through The Iraq Relief & Reconstruction Fund, a.g.b., s. 2.

418 Alshinawi, a.g.m., s. 4, 12. Ayrica; Unsal, a.g.e., s. 30. Roskin & Coyle, a.g.e., s. 268.
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asmaktadir. Kalkinmas: petrole bagl olan Irak, ISID’in Irak’taki petrol altyapisina zarar
vermesiyle ekonomik sikinti yagsamaktadir. Bu yilizden borglarini 6deyemeyen Irak, yeniden
insa faaliyetlerini gergeklestirememektedir. Nitekim Diinya Bankast ve BM’nin Subat
2018’de diizenledigi Irak’n Yeniden Imari i¢in Uluslararast Kuveyt Konferansi’nda, basta
ABD, Almanya, Fransa, Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi katilimci iilkeler tarafindan Irak’in
yeniden ingast i¢in 15,6 milyar dolar borg, 12,1 milyar dolar kredi ve yatirim, 2,3 milyar
dolar karsiliksiz hibe olmak iizere, toplamda 30 milyar dolar tahsis edilmistir. Irak’1 isgal
eden ABD sadece 3 milyar dolar kredi destegi saglarken, Irak’mn ISID ile miicadelesine
askeri olarak destek veren ve Bagdat’taki etkisi asikar olan Iran konferansa katilmamustir.
Irak’mn yeniden ingasi i¢in 5 milyar dolar kredi ve borg¢ saglamanin yani sira 50 milyon dolar

hibeyle en fazla katkiy1 taahhiit eden iilke, Tiirkiye olmustur.*!

3.4 SONUC

ABD, isgal sonras1 devlet idaresini yeniden olusturmak i¢in hazirliklar yapmais, ancak
kurumlar aras1 koordinasyonsuzluk yiiziinden bu ¢alismalardan yeterli istifade edilmemistir.
Savas sonrasi i¢in Beyaz Saray, Savunma Bakanlig1 ve ordudaki generaller arasindaki, hatta
bu kurumlarin kendi i¢indeki kisilerin yaklasim farklari belirsizlik olusturmustur. Bush
yonetimi kendi destekledigi muhalefetin Amerikan idaresine karsi tavri nedeniyle, savas
sonrasi idareyi tesis etme ve inga faaliyetlerini yiiriitme gorevini 1950’lerden beri tecriibesi
olmayan, lakin rejim degisikligi i¢cin hevesli yeni muhafazakarlarin (neo-con) etkili oldugu
Savunma Bakanligi’na vermistir. Savunma Bakanligi’ndaki yeni muhafazakar siyasiler ¢ok
kisa bir savas ve daha az askerle Irak’in isgal edilebilecegini 6ne siirerken, generaller yarim
milyonluk bir iggal kuvveti ihtiyacin1 dile getirmistir. Ancak 130 bin kisilik bir kuvvetle
isgal gercgeklestirilmis ve Saddam Hiiseyin rejimi yikilmis, lakin isgal giigleri diizeni tesis
edememistir. Savas Oncesindeki bu koordinasyonsuzluk, savas sonrast da devam etmistir.
Yeniden insa ¢alismalarini yiiriitmekle gorevlendirilen J. Garner (ORHA), Pentagon’daki
muhafazakarlarin planladigr gibi yonetimi hemen Iraklilara devretmek i¢in g¢aligmalar
yapmistir. Ancak Bush yonetimi iilkenin idaresinin Iraklilara hemen devredilmesinden yana

degildi. Bu yiizden dolayli bir yonetim tesis etmeye ¢alisan general J. Garner, Baskan Bush

417 Bilgay Duman, ISID Sonrasi Irak’ta Yeniden Yapilanma Cabalar1 ve Tiirkiye’nin Pozisyonu, Diplomatik Gozlem, Sayr:
74, Mart, 2018, ss. 33-35, s. 34-35. Ayrica; https://www.takvim.com.tr/guncel/2018/02/14/turkiye-iraka-5-milyar-dolar-
kredi-verecek (Erisim Tarihi: 13.05.2019) https://www.sozcu.com.tr/2018/ekonomi/turkiyeden-iraka-5-milyar-dolar-
2220257/ (Erisim Tarihi: 13.05.2019).
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tarafindan basarisizlifi gerekcesiyle gorevden alinmis ve yerine dogrudan yonetim tesis
edecek L. Paul Bremer (CPA) getirilmistir. Bremer, Irak’1 kanun hilkmiinde kararname
benzeri talimatnamelerle dogrudan yonetmeye baslamis, ilk is olarak da eski rejimin
giivenlik giicleri ve Baas’la iliskili memurlar tasfiye edilmistir. Ancak bunun Irak’ta
istikrarsizlig1 artirmasi iizerine, bundan kismi olarak geri doniilmiis ve atilanlardan bir

kismina isleri geri verilmistir.

ABD savas sonrasi Irak’1, yaklasik 2,5 ay dogrudan yonetmistir. Temmuz 2003 ’te,
BMGK ’nin aldig1 karara binaen, Iraklilar1 temsilen CPA vesayetinde Irak Yo6netim Konseyi
(IGC) olusturulmus ve dogrudan yonetim dolayli yoOnetime evrilerek, ikisinin bir
kombinasyonu halini almigtir. CPA bakanliklarin idaresini Iraklilara vererek, goriiniirde
iktidar1 bu konseyle paylasmis, lakin perde arkasindan yonetimdeki nihai karar mercii
olmaya devam etmistir. 2004 baharina dogru Irak’ta saldir1 ve siddet olaylar1 artmis, ABD
ve koalisyon giicleri istikrar1 ve diizeni tesis edememistir. I¢ giivenligin tesisinde isgal
kuvvetlerine yardimci olmasi i¢in yeniden olusturulan Irak giivenlik giicleriyse, ilk
karsilagtig1 olayda basarisiz olmustur. Hem prestij hem asker hem de maddi kayip yasayan
ABD, iilkedeki degisen kosullari, isyanlar1 ve artan masrafin1 gézeterek ¢ikarlarini garanti
altina aldiktan sonra Irak’in yonetimini IGC’ye devrederek, Irak’taki askeri varligi ve

bliytikelciligi tizerinden olusturdugu dolayli yonetimle vesayetini siirdiirmiistiir.

Irak, 2006°da i¢ savas yasamaya baslamis ve yeniden insa edilen Irak glivenlik
giicleri halen tilkedeki zor tekelini eline alamamistir. Zira gilivenlik giiclerindeki gérevliler
ulusaldan ziyade mezhep¢i bir yonelimle hareket etmektedir. Buna i¢ savas neticesinde
Irak’in kalkinamamasi da eklenince, ABD’nin Irak’in insasinda basarisiz oldugu asikar
olmustur. Bagkanlik secimleri 6ncesi kendi kamuoyundan bunu gizlemeye calisan Bush
yOnetimi, yeni bir stratejiyle giivenligi ve istikrar1 saglamak i¢in bir siirli operasyon yapmis
ve yeniden ulus ingast ¢aligmalar1 gerceklestirmistir. Siinnilerin El-Kaide unsurlarindan
ayristirilarak yeni kurulan diizene dahil edilmesiyle, 2008 yil1 sonuna kadar teror orgiitleri
maglup edilmis ve devlet otoritesini kabul etmeyen yerel unsurlar bastirilmistir. Akabinde
ABD Irak’la yaptig1 anlagsmalarla ¢ekilme siirecini baglatmis ve 2011°de isgal askerleri

Irak’tan ¢ekilmistir.

Higbir grubun digerine kars1 iistiin gelmemesini isteyen ABD, Irak’ta Sii, Stinni ve

Kiirtler arasinda bir gii¢ dengesi olusturmus ve tiim taraflar1 kontrolii altina almaya
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cabalamistir. Bu sayede tiim gruplar1 uzlasmaya mecbur birakan ABD, taraflardan biri
istemedigi bir yola girdiginde veya digerlerine iistiin gelmeye calistiginda digerlerine destek
vererek vesayetini siirdiirmeyi amaglamaktaydi. ABD, o6zellikle Bagdat’in iran’a
yakinlagsmasma karsi elindeki Kiirt ve Siinni kartiyla Bagdat’t hizaya sokabilmeyi
hedeflemektedir. Hatta bu yiizden ABD, yonetim devri sonrasi Bagdat’a baski yaparak

Stinnilerin sisteme dahil edilmesini saglamistir.

Amerikan askerlerinin cekilmesinden sonra Iran yanlisi Maliki y&netiminin
otoriterleserek Stinniler ve Kiirtler iizerinde baski olusturmasi, Irak’ta istikrar bozucu bir
dalgay1 harekete gegirmistir. Yasanan gelismeler neticesinde Siinni muhalefet silahlanmis,
akabinde eski Baasci-Siinni unsurlarla hareket eden ISID terdr orgiitii ortaya ¢ikmustir.
Irak’1n iggalinden beri yillar gegcmesine ragmen, Irak gilivenlik giicleri halen iilkede zor
kullanma tekelini eline alamamustir. Nitekim ulusaldan ziyade mezhepgi yonelimle hareket
eden askerler nedeniyle, Irak giivenlik giicleri ISID karsisinda ¢ok biiyiik bir hezimet
yasamistir. Mezhepgi politikalari nedeniyle yasanan hezimetin sorumlusu olan Maliki,

iktidar1 birakmak zorunda kalmaistir.

Cok kisa bir siirede Irak’ta biiyiik bir alan1 kontrol eder hale gelen ISID, kontrol ettigi
alanlarda adeta bir devlet yapilanmasi meydana getirmis ve Bagdat’t tehdit eder hale
gelmistir. Irak giivenlik gii¢lerinin yasadig1 hezimet ve ISID’in Siilere yonelik katliamlar
neticesinde, Sii milis gruplar Baas donemi rejim muhafizlarini animsatan Hagdi Saabi (Halk
Yiginlart) adi altinda Iran destekli bir olusum meydana getirerek ISID’e karsi miicadele
etmeye baglamistir. Ayrica, ABD onciiliigiinde ISID karsiti koalisyon olusturulmustur.
Boylece ISID maglup edilirken, ondan bosalan ihtilafli alanlar bdlgesel ydnetimin
kontroliine ge¢mistir. Basta Kerkiik olmak tizere stratejik yerleri ele gegiren Kiirtler, Irak
Anayasasina aykirt olmasina ragmen bu topraklarin kontroliinii birakmayacagimi ilan
etmistir. Bunun lizerine hem uluslararasi alandan hem de bolge tilkelerinden destek alan bati
yanlis1 Ibadi ydnetiminin askeri operasyon yapma tehdidi neticesinde, Kiirtler 2003 siirma

cekilmistir.

Sonug olarak Irak’ta federal bir yapiya sahip, Iraklilarin genelini kapsayacak bir ortak
degeri olmayan, onun yerine her unsurun kendi etnik-mezhepsel kimligini dayattig1, i¢
giivenligini saglayamayan ve zor kullanim tekeli elinde olmayan, devletin bir ideolojisi

olmamasindan dolay1 ortak bir bilinci topluma dayatacak bir egitim sistemine sahip
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olmayan, lilke igerisinde hara¢ kesen ve otoriteyi tanimayan yapilardan dolayr devletin
idaresi ve kalkinmasi ic¢in gerekli ortami olusturamayarak diizenli ve saglikli vergi

toplayamayan, islerligi ve islevselligi bulunmayan bir devlet idaresi ortaya ¢ikmustir.
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BOLUM 1V

SONUC

Irak bir asir iginde iki defa yabanci isgaline ugramis bir tilkedir. Her ikisinde de
yabanci isgalciler burada devlet insasina girismistir. I. Diinya Savasi sirasinda Irak’1 isgal
eden Ingiltere burada bir devlet insa etmistir. Ingiltere’den 89 yil sonra ABD Irak’1 isgal
etmistir. Amerikan iggali ile bu iilkedeki devlet yapisi neredeyse tamamen ¢okmis, isgalci
ABD burada yeniden devlet insa etmeye girigmistir. ingilizlerin ve Amerikalilarin devlet
insas1 faaliyetleri 6nceki boliimlerde detayli olarak incelenmistir. Bu boliimde, onceki iki
bolimde elde ettigimiz bulgular ilk olarak; idare ve siyaset, daha sonra giivenlik, sonra
egitim, ondan sonra da kalkinma bakimindan karsilastirilacaktir. En son olarak da iki devlet
ingasinin karsilastirilmasi neticesinde, bir degerlendirme yapilacaktir. Bu boliimii yazma
amacimiz; ABD ve Ingiltere’nin Irak’ta devleti olustururken yaptiklari eylemlerdeki
benzerliklerle farkliliklari tespit etmek ve insa ettikleri devletlerin temel islevlerini (idare ve

siyaset, giivenlik, egitim, kalkinma) yerine getirebilme kapasitelerini ortaya koymaktir.

Ingiltere devlet insasinda Hindistan Ofisi’nin tecriibelerinden ve orada uygulanan
yasal ve idari diizenlemelerden faydalanirken, ABD devlet insas1 alaninda daha tecriibeli
olan disislerinden ve onun savas sonrasi Irak’in ingasi i¢in hazirladig1 calismalardan
faydalanmamig ve bu alanda yillardan beri bir ¢aligmasi olmayan savunma bakanligini
yetkilendirmistir. Londra’da dolayl1 yonetime yonelik bir istek olsa da 1914’ten 1920’ye
kadar Irak’in idaresini kontrol eden hem Hindistan Ofisi hem de Hindistan ekoliinden
gorevliler, Irak’ta dogrudan yonetim tesis etmeye cabalamustir. Ingiliz politikasindaki bu
ayrilik, 1920 isyanindan sonra Hindistan Ofisi’nin dogrudan yonetim 1srarindan vazge¢mesi,
bir Ortadogu Dairesi kurulmasi1 ve Kahire Konferansi’nda Irak’ta izlenecek politikaya
yonelik kesin kararlar alinmasiyla asilmistir. 2003 sonrasi Irak’ta ise, Pentagon’daki

yetkililer ve yeniden insa faaliyetlerinin basindaki J. Garner (ORHA) Irak’in idaresini
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Iraklilara bir an dnce devrederek dolayli yonetim tesis etmeye calisirken, Beyaz Saray’da
Baskan Bush dogrudan bir yonetim tesis edilmesini istediginden Irak dogrudan yonetilmeye
calisilmistir. Dolayli bir yonetim tesis edilecegi seklinde hareket eden savas planlayicilar
ile savas sonras1 dogrudan bir yonetim tesis edilecegi seklinde hareket eden yonetim arasinda
yasanan uyumsuzluk, savas sonrasi birgok sorunun kaynagini olusturmustur. Ancak iilkede
devlet yapisinin tamamen ¢okmesi ve diizenin saglanamamasi nedeniyle Irak’in dogrudan

yonetilemeyecegi anlasilmis ve idare Iraklilara devredilerek dolayli yonetime gegilmistir.

Ingiltere karar mekanizmasindaki tecriibeli ve Irak hakkinda bilgili personeliyle
isgalin ilk yillarinda dogrudan yonetimi uygulamaya gecirerek, idareyi olustururken hizli ve
etkin olmustur. Karar mekanizmasinda tecriibeli personeli olmayan ABD ise dogrudan
yonetim uygulamasi kisa siireli oldugundan ve giivenligi saglayamadigindan, idareyi
olustururken etkin bir diizen kuramamistir. Hatta ABD’nin isgal idaresi, kendi igerisinde
dahi bir diizen tesis edememistir. Nitekim Irak’t yeniden insa etmesi gereken ORHA ve
CPA, kendi biirokratik olusumlarina odaklanmistir. Boylece Amerikalilar aralarindaki
dogrudan yonetim ve dolayli yonetim konusundaki yaklasim farkindan dolayi, daha yolun
basinda J. Garner’in yerine Bremer’1 getirerek olusturduklari idarede hem personel hem de

yapisal degisiklikler (ORHA’dan CPA’ya ge¢is) yapmakla mesgul olmuslardir.

Hem ingiltere hem de ABD isgal ettikleri Irak’ta ilk olarak, dogrudan bir yénetim
tesis etmistir. Ancak her iki isgalci de isgal sonrasi karsilastiklar1 sorunlar, Irak’ta degisen
kosullar, yasanan isyanlar ve artan masraflar nedeniyle kademeli olarak yonetim tarzlarinda
degisiklige gitmistir. Her iki isgalcinin dogrudan yonetimden dolayli yonetime evrilen
idareleri, ilk olarak dogrudan yonetim ve dolayli yonetimin bir kombinasyonu halini almus,
daha sonra da isgal idarelerinin son bulmasiyla tamamen dolayli yonetim haline

doniismiistiir.

Dolayl1 yonetime gegerken her iki devlet de Irak’ta iktidar birakacaklar1 kendilerine
gore ‘uygun’ bir aday bulamamais ve iktidari, disardan Irak’a getirdikleri isimlere birakmaistir.
Ingiltere’nin Irak’a kral olarak getirdigi Faysal bin Hiiseyin bin Ali el-Hasimi (1883-1933)
peygamber soyundan olmasi ve babasinin Mekke Emiri olmas: ve bir Arap devletinin
kuruluyor olmasi nedeniyle Irak’ta bir nebze kabul goriirken, ABD’nin Irak’a yonetici olarak
getirdigi slirglindeki Baas muhalifi Iraklilar hem taninmamalar1 hem de toplumun goziinde

onlar1 cazip kilacak 6zelliklerinin olmamasindan dolay1 Irak toplumunda yeterli karsilig:
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olusturamamustir. Bu yiizden Ingiltere’nin Irak’a getirdigi Faysal mesruiyet boslugunu
kismen doldururken, ABD’nin Irak’a getirdigi siirgiindeki muhalifler Irak’taki mesruiyet
boslugunu doldurmakta zorlanmistir. Yine, iKi isgalci de isgal sonrasi yerel yonetimlere
tekrardan islerlik kazandirmis, ancak bu yapilar gerekli yetki ve maddi imkana sahip
olmadigindan etkili olamamuistir. Ayrica her iki iggalcinin yerel yonetimlerde idarenin bagina

getirdigi kisiler halk tarafindan benimsenmemistir.

Ingiltere’nin iktidar1 biraktig1 Faysal ve ekibi ideolojik olarak Arap milliyetgisi bir
egilime sahip olduklarindan, kontrollerine gecen devleti bu yonde sekillendirmislerdir.
ABD’nin iktidar1 biraktigi muhaliflerse Bati yanlisi, liberal, ortak ideolojisi ve kimligi
olmayan bir gruptan ibaret oldugundan, kontrollerine gecen devleti sekillendirecek ortak bir
degerden yoksundu. Ayrica bu nedenden dolayi, devlette gérev alan personelin sadakati de
degismekteydi. Nitekim Arap milliyet¢iliginin hakim oldugu Faysal kontroliindeki devlette
calisan gorevliler, devlete ve mesru gordiikleri iktidara sadik olmustur. Ancak baskin bir
degerin hakim olmadigir 2003 sonrasi Irak’inda devletteki gorevliler, devlete sadakatten
ziyade bagli olduklari etnik, mezhepsel aidiyetlere sadik olmuslardir. Belirtmek gerekir ki,
her iki isgalcinin insa ettigi devlette etnik ve mezhepsel aidiyetler devletin toplumla ig ice
gecmesine ve devletin toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenip sahiplenilmesine

engel teskil etmistir.

Ancak ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle Bagdat’taki merkezi idarenin giiclenmesi
neticesinde, Maliki’nin artan otoritesi ve devletin Sii eksenli bir yapiya biirlinmesi durumu
degistirmistir. Nitekim Ingiltere’nin olusturdugu Irak’ta Arap milliyetciligini dayatan Faysal
yonetimine karsi ciddi bir meydan okuma bulunmazken (en kayda deger meydan okumay1
1931°de bir isyan ile Asuriler yaparken, Seyh Mahmut Berzenci harig¢ Kiirtler Faysal’a karsi
ciddi bir meydan okumada bulunmamus, Siiler ise Faysal yonetimine degil Ingilizlere kars:
meydan okuma igerisinde olmustur), ABD’nin yeniden olusturdugu Irak’ta Sii baskisina
meydan okuyabilecek ¢ok giiclii kurumsallagmis 6rgiitlii muhalif yapilar (hem Siinniler hem
de Kiirtler) bulunmasi Irak’1 istikrarsizlastirict bir etki meydana getirmistir. Her iki isgalci
de geri ¢ekildikten sonra Bagdat’1 kontrol edebilmek igin, Irak’taki gruplar arasinda siyasi
bir denge olusturarak vesayetlerinin devam ettirmeye c¢aligmistir. Ancak Faysal’in
ordusunun Kiirtleri — RAF’1n destegiyle — ve Asurileri bastirmasiyla zor tekelini ele alan
Faysal’mn idaresindeki Irak devleti, Ingiltere’nin kurdugu dengeyi kendi lehine bozmus ve

kendi topraklar1 iizerinde (i¢sel) egemen bir devlet olarak belirmistir. Maliki’nin Bagdat’ta
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otoriterleserek ABD’nin kurdugu dengeyi bozma girisimleriyse hem Kiirtler hem de Siinni
unsurlardan ciddi direnisle karsilagsmistir. Ortaya ¢ikan istikrarsizlik neticesinde, ABD’nin
miidahalesiyle siyasi denge yeniden tesis edilmistir. Nitekim 6nce Bagdat yonetiminden
Maliki uzaklastirilmig, daha sonra Siinni isyancilar ve terér orgiitleri maglup edilmistir.
Nihayetinde istikrarsizlig firsat bilerek dengeyi kendi lehine bozmaya ve Irak’tan ayrilmaya
calisan bolgesel Kiirt yonetimi de, ABD’nin destegini alan Bat1 yanlis1 Bagdat yonetimi
tarafindan 2003 siirlarina itilmistir. Boylece Irak, ABD vesayetinde higbir tarafin birbiri
tizerinde hakimiyet kuramadigi, herkesin kendi i¢ otonomisinin oldugu ve ABD’nin ¢ikarlari

icin bu gruplara Irak devleti ¢atis1 altinda birlikte yagamay1 dayattigi bir iilke olmustur.

Hem Ingiltere hem de ABD’nin Irak’1 isgaline ve bir isgal idaresine, Irak toplumu
tiim kesimleri ile (Kiirtler hari¢) kars1 ¢ikmis ve Iraklilardan olusan bir idare talep etmistir.
Iraklilar kendilerinden olusacak bir idare i¢in talepleri karsilanmadiginda, isgalci giice karsi
isyan etmis ve direnis gdstermistir. idare Iraklilara devredildiginde Siinniler ve Kiirtlerin
(Kiirtlerden Seyh Mahmut Berzenci basta Ingilizlerle birlikte hareket etmis, daha sonra ise
Ingilizlere kars1 tutum almistir) geneli devlet ingasinda Ingilizlerle birlikte hareket ederken,
Siilerin geneli muhalif konumda olmustur. ABD’nin idareyi Iraklilara devretmesinden sonra
ise Siiler ve Kiirtlerin geneli ABD’liler ile birlikte hareket ederken, Siinnilerin geneli muhalif
konumda olmustur. Siinniler ile Siiler kendi aralarinda rol degisimi yasarken, Kiirtlerin her

iki insa faaliyetinde isgalciler ile iliskisinde ve konumunda degisiklik olmamaistir.

Nihayetinde Ingiltere gostermelik secimlerin yapildigi demokratik olmayan,
merkeziyetci, kendi topraklarinda egemen bir anayasal monarsi olustururken, ABD
secimlerin yapilabildigi kismen demokratik, federal, kendi topraklarinda egemen olmayan
bir parlamenter devlet yapisi olusturmustur. Ingiltere’nin kurdugu devlet klasik anlamda
(topraklarinda egemen gii¢) bir devletin tiim gerekliliklerini yerine getirirken, ABD’nin
kurdugu devlet klasik anlamda da modern anlamda da devlet olarak kabul goriilen seyin

birgok islevini (giivenlik, egitim vb.) yerine getirmekte zorlanmaktadir.

Ingilizler kiigiik bir birlikle girdikleri Irak’1, 1917°ye dogru sayis1 yaklagik yarim
milyonu bulan bir orduyla isgal etmis ve iilkede kontrolii eline alarak diizen tesis etmistir.
Ancak 1917°den sonra artan masraflardan dolayi, asker sayis1 kademeli olarak azaltilmigtir.
Asker sayisindaki diisiis nedeniyle 1920 isyaninda ortaya ¢ikan giic boslugu, Ingilizlere

pahaliya mal olmus ve Ingilizler yerelde kendilerine yardimc1 olmasi beklenen giivenlik
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giiclerinin olusturulmasina hiz vermistir. Amerikalilar ise, sayis1 130.000°1 bulan bir ordu ile
isgale baslamis ve isgal sirasinda diger koalisyon askerleriyle birlikte olusturulan askeri giic,
en ¢ok 175.000 civar1 bir saytya ulagsmistir. Diizen saglamak icin yeterli sayida olmayan bir
kuvvetle isgale baslayan ABD, Irak’ta kontrolii eline alamamis ve diizen tesis edememistir.
Ortaya ¢ikan giic boslugu yagma ve kargasa yasanmasina sebep olmus, isgal askerlerinin
dolduramadigi boslugu yerel unsurlar ve terdr orgilitleri doldurmustur. Yagma yiiziinden,
Irak’1n altyapis1 agir zarar gérmiistiir. Irak’a daha fazla asker yigmayan ABD, yerel giivenlik

giiclerinin olusumuna 6ncelik vermeye baglamistir.

Ingilizler isgalin ilk zamanlarinda cephe gerisinde sehirlerdeki diizeni tesis etmek
i¢in polis giiclinli olusturmaya baslamis, polisin miidahalesinin miimkiin olmadig: kirsalda
diizeni saglamak i¢in de eski Osmanli Devleti’nin jandarmasinin yerini ikame edecek
Sebbane adindaki bir giicii asiretlerden devsirdigi kisilerden olusturmustur. Ayrica Ingilizler
kendilerine daha sadik olacagini diisiindiikleri Irak’taki Hristiyan Asurilerden, Levyler
adinda bir askeri giic olusturmustur. Hem 1920 isyam1 hem de Kiirt isyanlarinin
bastirilmasinda 6nemli bir rol oynayan Levyler, Irak’ta manda ydnetimi kurulunca Irak
ordusuna paralel bir ordu olarak ortaya ¢ikmis ve Ingilizlerin Irak’taki gayri resmi silahli
unsuru olarak algilanmistir. Belirtmek gerekir ki isgal idaresi altinda kisa siireli egitim alan
Sebbane, Levyler ve polisi giicii isgal boyunca Ingilizlerin diizeni saglamasinda kritik rol

oynamigtir.

Manda yonetiminin baslamasiyla hem Ingilizler hem de Faysal ydnetimi, giivenlik
giiclerinin olusumuna hiz vermistir. Hem Ingilizler hem de Faysal, giivenlik giicleri
olusturulurken eski Osmanli Devleti’nin subaylarindan faydalanmis, hatta ordunun kontrolii
Faysal tarafindan bu subaylara verilmistir. Yeni olusturulan giivenlik gii¢lerine, danigman
olarak Irak’ta bulunan Ingiliz subaylar tarafindan kisa siireli egitimler verilmistir. Ayrica,
Irak ordusundaki baz1 subaylar Ingiltere’de de egitime tabi tutulmustur. Manda boyunca hem
Irak ordusunun hem de Levylerin sayilart denk olacak sekilde siirekli artmistir. Nihayetinde
mandanin sonunda ¢ikan Asuri isyaninda Irak ordusunun isyani sert bir sekilde bastirmasi
neticesinde Levyler son bulmus ve Irak giivenlik giicleri Irak’ta zorun kullanimini tekeline

almistir. Boylece Irak ordusu, Iraklilar goziinde ulusal bir deger olarak konumlanmustir.

2003 ABD isgalinde ise, Amerikalilar ilk is olarak eski Baas rejiminin sayis1 yaklasik

720 bini bulan giivenlik giiclerini dagitmistir. Savas sonrasi zaten diizeni tesis edemeyen
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ABD’nin bu adimi, istikrarsizlig1 artirmistir. Daha sonra bu hatadan kismen donen isgal
idaresi, 720 bin kisiden alt kademedeki 250 binine isini geri vermistir. Ayrica ABD savas
sonras1 yerelde destek alacagi Irakli giivenlik gii¢lerine duydugu ihtiyaca binaen, Irak
giivenlik giiclerini yeniden olusturmaya baslamistir. Ancak polis ve ordu olusturulurken,
Irak gibi bir iilkede kirsali kontrol etmek i¢in 6nem arz eden jandarma giicleri isgalin ilk
basinda olusturulmamis ve isgalden ¢ok sonra koalisyon iilkelerinin katkisiyla olusan yapi
ise, isgalci koalisyon giiglerinin ¢ekilmesiyle etkili olamamustir. Isgal idaresi sirasinda ordu
ve polisin egitimini saglayacak danismanlar gérevlendirilmis, ancak kisa siireli egitime tabi
tutulan glivenlik giicleri hem nicelik hem de nitelik bakimindan yeterli olmadigindan,
diizenin saglanmasina etkin bir rol oynayamamuistir. Nitekim giivenlik gliclerindeki personel
etnik ve mezhepsel kimliklerini 6n planda tuttugundan, aralarindan direnisc¢i ve isyancilara

katilanlar olmustur.

Iraklilar yonetimi devraldiktan sonra savasin iistiinden birkag yil gegmesine ragmen,
yerel gii¢ unsurlar1 devletin otoritesini halen kabul etmemekteydi. Ayrica direnis orgiitleri
de halen saldirilarina devem etmekteydi. Buna bir de mezhep catismasi eklenince ortaya
c¢ikan tablo karsisinda sayisi artan, ancak eski Baas rejiminin gilivenlik gii¢lerinin sayisina
bile yaklasamayan yeni Irak gilivenlik giicleri, yeterli olmayan imkan ve kabiliyetiyle
giivenlik boslugunu doldurmakta basarisiz olmustur. Netice olarak 2008 itibariyle, ABD’nin
yaptig1 operasyonlar sayesinde Irak’ta kismi bir giivenlik ortami olusmustur. ABD’nin
cekilmesiyle ortaya ¢ikan gii¢ bosluguna paralel olarak Bagdat’in bu boslugu doldurma
gayreti Irak’ta yeni bir istikrasizlik dalgas1 meydana getirmis ve ortaya ¢ikan ISID teror
orgiitii, 2006’dan sonra tamamen mezhepgi bir yapiya biiriinen Irak giivenlik giiglerini

hezimete ugratarak Irak’ta biiyiik bir alanda hakimiyet kurmustur.

Nihayetinde Ingilizler eski Osmanli devleti memurlarindan giivenlik gii¢lerinin
olusumunda faydalanirken, ABD eski Baas rejiminden kalma gorevli personeli isten
cikartmistir. Ancak bunun bir hata oldugunu gériince sadece bir kismina isini geri vermistir.
Her iki devlet de Irak'taki asker sayisini1 azalttiginda iilkede ortaya ¢ikan gii¢ boslugu teror
orgiitleri ve yerel otoritelerce doldurulmus ve devlet otoritesine isyan ve meydan okumalar
olmustur. iki devlet de artan masraflar ve kayiplarindan dolay: Irak't daha ucuza kontrol
edebilecek yontem arayisina girmistir. Ingilizler bu kapsamda Irak'ta yerel giivenlik
giiclerini destekleyici kiiclik bir uzman birlik ve hava kuvvetleri ile kontroliinii devam

ettirirken, ABD de ayn1 politikayr benimsemistir. Bu durum, iki iggalcinin de Irak'ta
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kendilerine yardimci olacak giivenlik giiglerinin olusumuna &nem vermelerine neden
olmustur. Ancak her iki isgalci de ¢ikarlari i¢in tehdit olusturma ihtimalini gozeterek Irak
giivenlik gii¢lerinin smirlt bir kapasiteye sahip olmasimi istediginden, gii¢lenmesini
engellemeye ¢abalamistir. Yine bu maksatla iki devlet de Irak’taki giivenlik giiglerinin i¢
giivenligi saglayacak bir yapida olmasini istemistir. Ancak Ingiltere’nin insa ettigi devletin
giicleri bunu saglamakta basariliyken, ABD’nin insa ettigi devletin glivenlik giigleri Irak’ta
i¢ giivenligi saglayamadig1 gibi kendi giivenligini de saglayamamustir. Ingilizlerin insa ettigi
devlette ordudaki Arap milliyetgisi kadro ordunun ulusal bir nitelik olarak ortaya ¢gikmasinda
etkiliyken, ABD’nin insa ettigi devlette orduda ve giivenlik giiglerindeki etnik ve mezhepg¢i

yapilar giivenlik gli¢lerinin ulusal bir nitelik kazanmasina engel olmustur.

Ingilizler isgal doneminde devleti insa ederken, egitimde Hindistan’daki
tecriibesinden yararlanmaya dikkat etmistir. Miifredat ve 6gretmen ihtiyacini karsilamak igin
Irak’taki misyoner okullarindan destek almistir. Ayrica, 6gretmen ihtiyacini karsilamak igin
Ogretmen okulunun yani sira birgok okul agilmigtir. Egitim masraflarinin karsilanmasi igin
egitim {icretli hale getirilmistir. Okullarda Islam’la ilgili dersler verilmistir. Egitim dili
Arapga yapilmug, Ingilizce egitimi de verilmeye baslanmistir. Arapga ders kitaplart
saglanmistir. Hindistan’dan okul ara¢ ve geregleri temin edilmistir. Egitim i¢in harcanan
para yeterli olmasa da artmistir. Yine imkanlar kismen gelismis olsa da diizenli egitime

devam eden 6grenci sayisi diisiik sevilerde kalmistir.

Manda doneminde Irak’taki egitim sistemi, egitimin basina getirilen Arap
milliyetcisi Sat1 el-Husri’nin etkisiyle, Stinnilestirme ve Araplastirma etkisi altina girmistir.
Bu maksatla egitim, yeni devlet i¢in makul vatandas yetistirme araci olarak ortaya ¢ikmaistir.
Nitekim getirilen miifredat ile Arap milliyetcisi bir egitim modeli tesis edilmistir. Manda
donemi ile egitim i¢in yapilan harcamalar iki katina ¢ikmistir. Ancak hem isgal hem de
manda doneminde gelismelere ragmen, kirsalda yasayan Iraklilar egitime ulasimdan biiyiik
oranda mahrum kalmistir. Yine egitimin Siinni, sekiiler ve Arap milliyetcisi yapisini kendi
degerlerine tehdit géren Siiler ve Kiirtler cocuklarin1 okullara géndermemistir. Bu ylizden
egitim, manda Irak’inda toplumu biitlinlestirici bir ara¢ olamamistir. Niifusunun ¢ogu
tarimdan gecinen Irak’ta halka hayatini idame ettirecek donanim kazandirmadigindan, Arap
milliyetciligi asilayan egitim miifredatinin iktisadi hayata etkisi sinirli olmustur. Egitim

sistemini ¢ok iyi olmadiginin farkinda olan {ilkedeki iist sinif ise, egitim i¢in yurt disina
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gitmistir. Yine manda doneminde kendi miifredatin1 uygulayan misyoner okullar1 devletin

giivenligine tehdit olarak goriildiiglinden bu okullara sik1 denetimler getirilmistir.

ABD ise Irak’1 isgal etmeden Once savas sonrasi i¢in egitim konusunda planlamalar
yapmistir. Ancak savas sonrasi yasanan yagma her alanda oldugu gibi egitim alaninda da
Irak’in alt yapisint ¢okertince, savas Oncesi planlarinin uygulanmasi yetersiz ve yavas
kalmistir. Savas sonrasi egitim alt yapisini tekrardan ayaga kaldirilmak icin tamir
edilebilecek okullarda ¢alismalar gerceklestirilmis, onarilamayacak olanlar i¢inse konteyner
okullar gibi pratik ¢oziimler iiretilmistir. Ayrica okullarin hem alt yap1 hem de tahta gibi
egitim arag gereg ihtiyaclari ve 6grencilerin okul arag gereg gibi ihtiyaglari karsilanarak, bazi
temel seyler savasin ardindan ilk okul yili agilisina kismen yetistirilebilmistir. Yine egitim
icin en 6nemli konu, binlerce 6gretmenin Baassizlastirma kapsaminda isten ¢ikarilmasidir.
Zaten alt yap1 sikintisi ¢ceken egitim meselesi, bdylece iginden ¢ikilmaz bir hal almistir. Bir
diger 6nemli konu ise kullanilan ders kitaplarindan eski rejimle ilgili seyler cikarilarak,
miifredatt Baassizlagtirma c¢alismasidir. Ancak BM’nin Irak’tan c¢ekilmesiyle teknik
destekten mahrum kalinmasindan dolayi, bu siire¢ sekteye ugramis ve eski Baas donemi ders
kitaplar1 2004 baharina kadar kullanilmak zorunda kalinmistir. Tiim bunlara, bir de siddetin
egitim veren insanlara yonelmesi eklenmistir. Bu yiizden birgok akademisyen, 6gretmen gibi
egitimci ve entelektiielin Irak’tan go¢ etmesi, ayrica bir¢ok dgretmenin de Baassizlastirma
kapsaminda isten c¢ikarilmasi ve ¢oken alt yapi, egitim alaninda biiyiik bir bosluk ortaya
cikmasina neden olmustur. Bremer bu nedenle egitimde uygulanan Baassizlagtirma
calismalarin1 isten c¢ikarilan 6gretmenler agisindan esneterek, Ogretmenlerin geri ise

alinmasini saglamistir. Bu durum ise Siiler tarafindan tepkiyle karsilanmistir.

ABD isgalinin ardindan Iraklilarin yonetime gelmesiyle, egitim iki ayr1 bakanlik
altinda ele alinmistir. Bu donemde iicretsiz egitim verilmesinin yan1 sira, 6grenciler maddi
olarak desteklenmektedir. Yine her yil belli sayida 6grenci 6grenim igin yurt disina
gonderilmektedir. Birgok tiniversite, okul a¢ilmis ve altyapida kismi iyilestirmeler olmustur.
Ancak altyap1 ¢alismalarini denetleyecek bir mekanizma olmadigindan, bu c¢alismalardan
bazilar1 kagit Ustiinde kalmistir. Nitekim bir¢ok okul laboratuvar gibi gerekli teknik
altyapiya sahip olmadigindan, egitim teorik olarak kalmistir. Egitim i¢in yapilan harcamalar
kismen artarken, 6grenci sayisinda da ayni oranda artis meydana gelmistir. Ancak Irak’taki
egitim cagindaki ¢cocuk sayisi ve okula devam oranlar1 dikkate alindiginda, énemli bir

kesimin egitimden uzak kalmaya devam ettigi goriilmektedir. ABD miifredat konusunda
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isgal doneminde ortaya bir sey koyamazken, Iraklilar yonetiminde ¢evre iilkelerin
miifredatlar1 incelenerek bir miifredat ortaya konmustur. Miifredatta matematik, fizik gibi
beseri bilimlerin yani sira, Islam tarihi, demokrasi, vatandaslik, etnik-mezhepsel ¢ogulculuk,
insan haklar1 gibi konulara yer verilmistir. Arap milliyetciligi vurgusu olsa da Baas donemi
ve ABD isgali sinirl bir bigimde ele alinmistir. Ayrica, bolgesel yonetim Kiirt kimligini 6ne
cikaran bir miifredata sahipken, iilke genelinde uygulanan miifredat Kiirtlerle ilgili ¢ok az
bir icerige sahiptir. Yine 2006 sonrasi yasanan i¢ savastan dolayi, bir¢ok akademisyen ve
ogretmen lilke digina go¢ etmek zorunda kalmistir. Ayrica giivenligin olmadigi bu ortamda,
birgok aile g¢ocuklarini okula gondermemistir. Egitim alanindaki kotii tabloya ABD’nin
egitim alaninda kaynak aktarmayir durdurmasi da eklenince egitim sisteminin gelisimi
sekteye ugramistir. Maliki yOnetimi siiresince artan baskilar ve siddet olaylari, ayrica
2014’te ISID terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasiyla egitim sistemi yeniden bir ¢dkiis yasamis ve
birgok egitim kurumu faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Zira birgok okul hasar
goriirken, bircogu da hem terdristler hem de giivenlik giiclerince {is olarak kullanilmistir.
Aileler cocuklarmi ISID’ten korumak icin erken evlendirdiginden, kiz ¢ocuklar1 egitimden
alinmigtir. Yine, birgok erkek ¢ocugu teror orgiitiince militan olarak yetistirilmesi i¢in egitim

hayatindan koparilmistir.

Nihayetinde, ingilizler bélgedeki misyoner okullarindan teknik destek alirken, ABD
BM’den ve baska bir yapidan diizenli bir destek alamamistir. Her iki devlet de egitim
altyapisi ve miifredat konusunda galigmalar yapmistir. Ancak Ingiltere isgal donemi faaliyet
gosterecek bir miifredat ortaya koyarken, ABD sadece ders kitaplarinda Baassizlastirma
calismalar1 yapabilmistir. Ingiltere eski Osmanli idaresinde faaliyette bulunan
egitimcilerden destek alirken, ABD Baassizlastirma kapsaminda eski Baas donemi
egitimcilerinin bir¢cogunun isine son vermistir. Lakin egitim alaninda bir boslugun ortaya
¢ikmasi lizerine ABD, bunlardan bazilarina isleri geri verilmistir. Manda doneminde Arap
milliyet¢isi kadronun etkisiyle egitim devlet icin makul vatandas yetistirme aract olmustur.
ABD sonras1 Iraklilar yonetiminde egitim sistemi devletin dayattigi bir ideoloji
olmamasindan dolay1, ortak bir ideolojik kimlikten ziyade her etnik mezhepsel grubun farkl
degerlerini i¢inde barindiran bir igerige sahip olmustur. Ayrica bolgelere ¢ok genis yetkiler
veren federal sistemden dolay1r egitim iizerinde merkezi devlet otoritesi egemen
olmadigindan, bolgesel yonetimin kendi miifredati ve egitim sistemini uygulayabildigi bir

ikilik ortaya ¢ikmistir. ABD’nin inga ettigi Irak’ta giivenlik ortamindaki daimi istikrarsizlik,
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egitim alaninda da istikrarsizlig1 siirekli kilmaktadir. Hem Ingiltere sonras1 hem de ABD
sonrast  Irak’taki  egitim miifredatlari, {lkenin gergeklerine uygun olarak
olusturulmadigindan hem bilimsel alanda hem de iktisadi alanda egitimin etkisi sinirli olarak

kalmustir.

Ingiltere savas siiresince lojistik olarak askerlerini desteklemek igin yol, demiryolu
yapimi, telgraf gibi stratejik iistiinliik saglayacak insa ¢aligmalar1 yapmistir. Cephe gerisinde
kontrolii ele aldig1 yerlerde halki yanina ¢ekmek ve kendisini kabul ettirmek i¢in halka ¢esitli
maddi desteklerde bulunmustur. Yine bu kapsamda halkin hosuna gidecek ¢op toplama,
dispanser agma gibi kamu hizmetleri de gergeklestirilmistir. Isgal idaresinin artan masraflart
dolayisiyla Irak’mn kendi gelirleriyle idaresi icin iilkedeki iktisadi hayati canlandiracak
projeler yapilarak, vergi gelirleri artirilmak istenmistir. Yine savasta yikilan ve hasar goéren
sehirler onarilirken, ¢esitli cami ve vakif eserleri onarilmis ve korumaya alinmistir. Savas
sonras1 kitlik yasanmis ve gida fiyatlar1 artmis, lakin dis alim artirilarak bu sorun
¢oziilmiistiir. Isgal idaresinde ise girenler, isgal ordusundaki askerlerin harcamalar1 ve para
biriminin Hindistan ile ayn1 olmasi ticareti canlandirmistir. Ulkedeki bankacilik sistemiyse

sadece dis ticaret i¢in hizmet vermistir.

Manda doneminde ise yeni kurulan devlet idaresinin yapmis oldugu harcamalar,
devlette ortaya ¢ikmaya baslayan memur ve is¢i sinifinin harcamalari iktisadi olarak karsilik
bulmustur. Ayrica cevre iilkelerle ticaret gelismis, ihracat yapilmaya baslanmustir. Ulke
ekonomisi tarima dayali olmaya devam etmis ve iilke, yavas bir kalkinma hizi ile
biliylimiistiir. Nitekim Osmanli Devleti doneminden kalan borglar ve isgal yoOnetimi
doneminde Ingiltere’nin yaptid1 yol, demiryolu vb. seylerin masraflarmin geri ddemesi
bulunmaktaydi. Bu donemde Irak’m kalkinmasina etkisi olan ii¢ sey ise; Ingiltere’nin tarimi
gelistirmek icin Irak’a sulama pompas1 getirmesi, kapsamli bir toprak vergisi yerine pazara
ulagan tiim mallardan zengin fakir ayirmaksizin vergi almasi ve IPC ile anlasarak petrol
iiretiminden varil basina gelir elde etmesi olmustur. Ayrica, Ingiltere nin kontroliinde Irak’a

ait bir para birimi piyasaya stirmiistiir.

ABD’nin uluslararas1 kalkinma ajansi (USAID), Irak’in yeniden insas1 i¢in isgal
oncesi hem 6zel sektdrle hem de NGO’larla s6zlesmeler yapmis ve kalkinma faaliyetlerinin
ana yiiklenicisi ABD olmustur. Savasin baglamasiyla ilk olarak 2,5 milyar dolar yiyecek, su

ve ilag gibi ihtiyaglar i¢in tahsis edilmistir. Milyarlarca dolarlik hasara neden olan savas
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sonucunda Irak’in altyapist tamamen ¢okmiis, en temel insani ihtiyaclar dahi
kargilanamamustir. Elektrik hizmetinin saglanamamasi yiiziinden savas sonrasi bir¢ok
fabrika kapanmis ve calisanlari igsiz kalmistir. Yine alt yapinin zarar gérmesinden dolayi,
Irak’in tek gelir kaynagi olan petrol iiretimi diigsmiistiir. CPA déneminde Iraklilar idarede
¢ok az is imkami bulurken, CPA’nin eski rejimin giivenlik giiclerini tasfiyesi ve
Baassizlagtirma kapsaminda binlerce memuru isten ¢ikartmasi da buna eklenince, savas
sonrasi Irak’in kalkinmasina engel teskil edecek devasa bir issizlik sorunu ortaya ¢ikmuistir.
Irak’1n kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birini de eski rejimin borg¢lari meselesi
olusturmustur. Tiim bunlara ek olarak Irak, serbest piyasa ekonomisine gecilme adi altinda
vergilerin ve gimriik tarifelerinin kaldirilmasiyla tamamen uluslararasi sirketlerin
sOmiiriisiine agik bir hale getirilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegilmesiyle tilkedeki
diger sektorler gibi enerji sektorii de yabancilarin kontroliine gegmistir. Ancak giivenligin
saglanamamasi nedeniyle petrol iiretimi savas oncesi iiretimin bile gerisine diigsmiistiir. Bu
durum, yeniden insa edilen devletin 6nemli bir vergi gelirinden mahrum kalmasina neden
olmustur. Isgal déneminde Irak’ta bir merkez bankasi kurulurken, yabanci bankalara da
lisanslar verilmistir. Yine para birimi olarak yeni Irak dinar1 kullanima sokulmustur. ABD,
isgal doneminde kalkinma i¢in 18 milyar dolar ek kaynak tahsis etmistir. ABD’nin iggal
doneminde Irak icin yaptigi harcamalarin c¢ogunlugu ekonomik yardim kapsaminda
olmustur. ABD insani ihtiyaglarim1 dahi karsilayamayan Iraklilarin kalkinmasi i¢in daha
fazla kaynak aktarmazken, var olan kisith kaynaklari da Irak’a demokrasi getirmek gibi
kalkinma igin dncelikli olmayan alanlara aktarmistir. Isgal doneminde ABD’nin yaptig1 en

basarili kalkinma faaliyetleri ise, saglik hizmetleri alaninda yapilanlar olmustur.

Iraklilar yonetiminde ABD’nin girisimiyle eski rejimin borg¢lariin biiyiik kisminin
silinmesi, Irak’in kalkinmasinda kullanilabilecek kaynak yaratmasindan dolayr 6nemli bir
gelisme olmustur. Daha dnceden yabanci bankalara lisanslar verilse de bankalar 2006’ya
kadar faaliyete gecememistir. Bu donemde Irak, genel olarak pozitif yonde biiyiime
gostermistir. Petrolden elde edilen vergi gelirleri devletin en 6nemli gelir kaynagi olsa da
giivenligin saglanamamasi nedeniyle, petrol iiretimi isgal Oncesi seviyelere uzun bir siire
yaklasamamis ve Irak Onemli bir vergi gelirinden mahrum kalmistir. 2009°da petrol
tiretiminde isgal Oncesi seviye yakalansa da bu donemde, diinya genelinde petrol
fiyatlarindaki diisiis Irak’in kalkinmasina negatif yonde etki etmistir. Enflasyon ise, savas

sonrast once yiiksek sonra diisiik seyretmistir. Yine, issizlik sorun olmaya devam etmistir.
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Ayrica artan yolsuzluk ve otoriterlesme kalkinmanin 6niindeki diger engeller olarak ortaya
cikmustir. Irak tiim bunlara ragmen, basta iran, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri olmak
tizere cevre iilkelerden yatirim g¢ekebilmistir. IKBY, Tirkiye ile iyi iligkileri sayesinde
Tirkiye’nin Irak’a yaptig1 yatirimlariin yarisini alirken, sézde bagimsizlik referandumu bu
durumu degistirmistir. YoOnetimin Iraklilara gectigi 2004’ten 2013’e kadar ki siirecte
giivenlik ortamindaki bozulma nedeniyle, ABD’nin Irak’a yaptig1 dis yardimlardaki
cogunluk paymi askeri yardimlar olusturmustur. Ancak 2013’te ve 2014’te, bu durum
degismistir. Nitekim 2014’te askeri yardim %5’e gerilerken, ekonomik yardim %95’lere
kadar ¢ikmistir. ISID terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasiyla, ABD’nin sagladigi kalkinma
yardimlar1 tekrardan askeri yardim agirhikli olmustur. ISID maglup edildikten sonra,

2018’de, kalkinma yardimlar1 tekrardan ekonomik yardim agirlikli hale donmiistiir.

Nihayetinde Ingiltere kendi masraflarim1 karsilayabilmesi icin ekonomisi tarima
dayali Irak’ta tarimsal iiretimi artiracak cesitli projeler yaparak Irak’i kalkindirmaya
cabalamistir. ABD ise Irak’in kalkinmasi i¢in ortaya saglam bir proje koyamamistir. Zira
isgal Oncesi petrol gelirleri ile Irak’t yeniden inga etme diisiincesi, Irak’ta giivenligin
saglanamamasi nedeniyle bosa ¢ikmustir. Ingiltere diizeni saglamanin verdigi rahatlikla
ekonomik yardimlara agirlik verirken, ABD diizeni bir tiirlii saglayamadig: i¢in yardimlari
ekonomik olmaktan ¢ok askeri yardim niteliginde olmustur. Her iki isgalci devlet de benzer
sekilde Irak’1 acik bir pazar haline getirmis ve Irak’a disaridan mal girisini artirmistir. Ancak
Ingiltere’nin insa ettigi Irak idaresi dis alimlara ve satimlara vergilendirme yapabilme
bagimsizligina sahipken, ABD’nin isgal idaresi bazi vergileri ve giimriik tarifelerini ortadan
kaldirarak ya da disiirerek Irak’i uluslararasi sirketlerin somiiriisiine agik bir iilkeye

doniistiirmiistiir.

4.1. DEGERLENDIRME

Devlet insasi, savas ya da ¢atigma sonrasi yonetimin tesisi i¢in bagvurulan kapsamli
bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Irak 6rnegini ele alirsak; Irak, tarihte iki yabanci
giiciin isgali sonrasinda devlet insasina girisilmis bir iilkedir. Irak’in yasadig1 bu yikici ve
yeniden insa edici tecriibeler, Irak devletinin ve toplumunun sekillenmesinde 6nemli etkilere
sahip olmustur. Hem Ingiltere hem de ABD’nin Irak’taki devlet insas1 cabalar1 yeni bir
devlet insa etmenin hayli masrafli ve ¢etin bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Yine her iki

isgalci iilkenin Irak’taki tecriibesi, devlet insasinin 6nceden yapilmis ciddi bir planlama ve
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kurumlar arasi koordinasyon gerektirdigini gostermektedir. Ayrica devlet insasinin
yapilacagi iilkenin toplumsal i¢ dinamiklerinin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Yine
¢ikarilabilecek bir diger sonug; iceriye ve disariya yonelik egemenligini koruyamayan
tilkelerin veya toplumlarin yabanci giicler eliyle devlet insasina maruz kaldigidir. Nitekim
bu eyleme maruz kalan iilkeler veya toplumlar ya igeride saglam bir otoriteye sahip degildir

ya da var olan otorite disaridan miidahaleyle ortadan kaldirilmistir.

Dis giiciin devlet ingasindaki roliinii belirginlestiren faktorler; tecriibe, bilgi, glivenlik
ve (hem insaci tilkedeki hem insa faaliyetinin yiritildigi tilkedeki toplumsal mesruiyet
hem de uluslararasi alandaki) mesruiyettir. Bu faktorlerden mesruiyet ve giivenlik faktori,
devlet insas1 i¢in en &nemli etken olarak karstmiza ¢ikmaktadir. Ik olarak mesruiyet
faktoriinii ele alirsak; dis giiciin hem kendi tilkesinde devlet ingasini siirdiirmeye yonelik
toplumsal algiy1 (insaci iilkedeki toplumsal mesruiyet) hem de insa ettigi tilkedeki kabul
edilebilirligini (insa faaliyetinin yiiritildigi iilkedeki toplumsal mesruiyet) koruyup
koruyamamasi, insaci devletin insa ettigi devletin i¢ dinamikleri karsisinda idare seklinden
taviz verip degisiklige gidip gitmemesiyle yakindan iliskilidir. Zira mesruiyet faktorii dis
gliciin devlet insasina yonelik iradesi ve kararliligina etki ederek, insa edilen devletin
olusumunu sekillendirmektedir. Giivenlik faktorii ise dis gii¢ tarafindan insa edilen bir
devletin, basarili bir devlet olmasindaki asli unsurdur. Zira devlet insasi faaliyeti
gerceklestirilen tilkede giivenligi saglayabilen dis giig, insa ettigi devletin kurumlariyla
birlikte yerlesmesi i¢in odagini daha fazla 6nem arz eden kalkinma yardimlarina

yonlendirebilmektedir.

D1s gii¢ tarafindan insa edilen devlet, ii¢ agidan modern Avrupa devletlerinden
farklilasmaktadir. Tlk olarak, modern ulus devlet (Avrupa devletleri), dis giice kars: savasa
hazirlik kapsamindaki i¢ sosyolojik siiregler neticesinde kurulmustur. Ancak dis giiciin insa
ettigi devlet boylesi bir sosyolojik siiregten gegmemektedir. Yani dis giiciin insa ettigi devlet,
dis giice kars1 bir savasa hazirlik diirtiisiiyle hareket etmediginden devlet kapasitesi modern
Avrupa devletlerine kiyasla diisiiktiir. Ikincisi, giivenligi isgalci gii¢ sagladigindan insa
edilen devletin zor kapasitesi ya bulunmamakta ya da dis gii¢ destekli ¢ok diisiik bir zor
kapasitesine sahip olmasi nedeniyle siddet araglarinin  merkezde tekellesmesi
gerceklesmemektedir. Ugiinciisil, insa edilen devletin kalkinmas1 icin gereken kaynak ya dis
giiciin sagladig1 destek ya da iilkenin dogal kaynaklar1 oldugundan insa edilen devletin vergi

toplama kapasitesi diisiiktiir. Devletin vergiler karsiliginda kamu hizmetleri sunmasinda
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engel teskil eden bu siireg, devlet ile vatandag arasinda devlete yonelik bir sorumlulugun

olugsmasina da engel olmaktadir.

Osmanl1 Devleti sonras1 hem zor hem de sermayenin daginik oldugu Irak’ta, Ingiltere
tarafindan insa edilen Irak devleti Ingilizlerin yardimiyla zor araglarini merkezde
toplayabilmistir. Bu bakimdan Ingiltere nin insa ettigi devlet, Tilly’nin modellemesine gore
zor yogun bir devlet modeli olarak ortaya ¢cikmistir. Tarihsel siirecte Ingiltere’nin insa ettigi
zor-yogun devlet, Saddam déneminde ulus devletlesme siirecine girmistir. Zira Saddam
doneminde Irak’ta hem zor hem de sermaye (petrol gelirleri) merkezde yogunlagsmis ve Irak,
Tilly’nin sermayelesmis zor modeline uygun bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
Irak, Iran’la savasa girmis lakin hem ekonomisi hem de ordusu agir zarar gdrmiistiir. Bunun
tizerine Irak, sermaye sahibi olarak gordiigii Kuveyt’i zor kullanarak isgal etmistir. Ancak 1.
Korfez ve I1. Korfez Savaglar1 ile ABD’nin miidahalesi neticesinde Irak’ta ulus devletlesme
slirecinin tam tersi bir siire¢ yaganmis, Zor ve sermaye merkezden dagilmistir. 2003 sonrasi
ABD tarafindan yeniden insa edilen Irak’ta tiim ¢abalara ragmen merkezde hem sermaye
hem de zor yogunlagmasi saglanamamis ve islevsel agidan gerekli kapasiteye sahip bir devlet
ortaya ¢ikmamistir. Nihayetinde, dis giiclerin insa edebilecegi devlet ya Ingilizlerin Irak’ta
inga ettigi gibi zor yogun bir devlet olarak karsimiza ¢ikmakta, ya da ABD’nin Irak’ta insa
ettigi gibi zayif veya ¢Oken devlet olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim dis giigler
tarafindan insa edilen post kolonyal Ortadogu devletlerinin hepsi ya otoriter zor yogun devlet
modelindedir ya da zayif veya ¢oken devlet modelindedir. Yine Irak 6rneginde goriildigii
gibi, uluslararasi sistemin yapist devlet olusumu i¢in 6nemlidir. Eger uluslararasi sistemde
basat bir devlet varsa, devletin i¢ sosyolojik olusumu Irak 6rneginde oldugu gibi basat
aktoriin miidahalesi ile tersine bir siirece doniigebilmektedir. Nitekim ABD’nin Irak’a
miidahaleleriyle Irak’taki i¢ unsurlar gii¢ elde etmis ve Bagdat’in yerel unsurlar lizerinde gii¢
kullanmas1 engellenerek ya da bu kapasitesi zayiflatilarak zorun merkezde yogunlasmasinin

Oniine gecilmistir.
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