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OZET

Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakk ve Insana Yakasir s

Calisma hakki, temel bir insan hakkidir. Bu hak baglaminda insanin 6ncelikle bir ige
sahip olmas1 gerekir. Dolayisiyla, yeterli istthdamin saglanmasi ve issizligin onlenmesi
caligma hakkinin kapsami dahilinde yer alan en onemli konulardir. Fakat, calisma hakk1
sadece bir ise sahip olmaktan ibaret degildir. Ilgili isin insana yakisir is olmas1 gerekir.
Insana yakisir is kavraminin dogrudan iliskili oldugu hak ¢alisma hakkidir. Nitekim insana
yakisir isin hem literatiirde hem de uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ¢alisma hakk1
kapsaminda degerlendirildigi ve tanimlandigi goriiliir. Insana yakisir ise karsi bu
yaklagimlarin incelenmesi ¢alismamizin temel amacint teskil eder. Bu dogrultuda
calismamizda Oncelikle ¢aligma hakkinin kapsami ele alinir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization / ILO) calisma
hakkinin gelisiminde 6nemli yere sahip uluslararas: bir orgiittiir. Insana yakisir is kavrami
ilk kez ILO tarafindan 1999 yilinda ortaya atilmistir. Dolayisiyla, ILO’nun uluslararasi
calisma diinyasina iliskin vizyonunun arastirilmasi ¢alismamiz agisindan 6nem tagimaktadir.

Caligma hayatina iliskin yeni bir kavram olan insana yakisir is, 21 inci yiizyilda kabul
edilen bir dizi uluslararasi belgede de yerini almistir. Bu hususa iliskin olarak ¢caligmamizda,
s0z konusu belgelerde insana yakisir isin konumu ve tasidigi amaglara calisma hakki ile
iliskisi baglaminda deginilir.

Bunun yami sira, giiniimiizde Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin sosyal adalet
hedefininin saglanmasi1 dogrultusunda insana yakisir is yeni bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikar.
Bu baglamda, ¢calismamizda farkli iilkelerde insana yakisir isin saglanmasi amaciyla ¢alisma
hayatina iligkin sorunlarin ve bosluklarin ortadan kaldirilmasina yonelik ILO’nun uyguladigi
programlar degerlendirilir.

Anahtar Kelimeler: Calisma hakki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal adalet, insana

yakisir is.



ABSTRACT

The Right to Work in International Human Rights Law and Decent Work

The right to work is a fundamental human right. In the context of this right, a person
must first have a job. Therefore, ensuring adequate employment and preventing
unemployment is vital within the scope of the right to work. Moreover, the right to work is
not just about being an employee. The work one has must be a decent one. It is seen that
decent work is evaluated and defined within the scope of the right to work in the literature
and international human rights documents. Examining the current aspects and regulations
for decent work constitutes the main purpose of our study. In this regard, in our study, first
of all, the scope of the right to work is analysed.

The International Labor Organization (ILO) is an international organization that has
an important place in developing labour rights. The concept of decent work was first put
forward by this Organization in 1999. Therefore, investigating the ILO’s vision of the
international working world is important for our study.

Decent work, a new concept regarding working life, has been included in several
international documents adopted in the 21st century. In our study, the position of decent
work and its purposes are mentioned in the documents in question with links to right to work.

In addition, today, decent work emerges as a new tool for achieving the International
Labor Organization’s social justice goal. In this context, our study has evaluated the
programs implemented by the ILO to eliminate the problems and gaps related to working
life and ensure decent work in different countries.

Key Words: Right to work, International Labour Organization, social justice, decent work.
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GIRIS

Calisma hakki, temelinde ve ncelikli olarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasit S6zlesmesi’nde (ESKHS) yer alan
hem ekonomik hem de sosyal nitelikli bir insan hakki1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hak,
sadece bir is yerine sahip olma imkanimi degil, bunun yani sira adil ve makul c¢alisma
kosullari, dinlenme, esit ise esit iicret, issizlige kars1 korunma, is giivencesi gibi bircok hakki
kapsamaktadir. Calisma hakki baglaminda devletlerin ESKHS’den dogan birtakim
yiikiimliiliikleri mevcuttur. Bu yiikiimliiliikklerden en 6nemlisi, siiphesiz yeni is firsatlarinin
yaratilmasi ve tam istihdam hedefinin gerceklestirilmesidir. Bu da devletlerin aktif ve pasif
istihdam politikalariyla miimkiin olabilmektedir.

Calisma hakkinin dahil oldugu sosyal haklar, sosyal devlet modelinde biiyiik 6nem
arz etmektedir. Tam istihdam ve issizligin 6nlenmesi ayni zamanda sosyal devletin de
hedeflerinden birini teskil etmektedir. Calismamizda da ele alacagimiz iizere en yaygin
simiflandirma sekli olarak sosyal demokrat, korporatist ve liberal olmak iizere ii¢ sosyal
devlet modelinden s6z edilmektedir. Bu devlet modellerinin her birinin ¢alisma hakki ve
diger sosyal haklarin gerceklestirilmesi yoniindeki tutumu farklilik gostermektedir.

Calisma hayatina dair standartlar 1919°dan bu yana Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(International Labor Organization / ILO) tarafindan belirlenmekte ve gelistirilmektedir. Isci
haklarimin uluslararas1 diizeyde diizenlenmesi ve korunmasi fikrinin temelleri 19’uncu
yiizyila dayanmaktadir. Orgiitiin kurulmasima yol acan dénemin farkl1 ideolojileri arasindaki
catismanin ele alinmasi da ¢alismamiz agisindan 6nem tasimaktadir. ILO’nun temel hedefi
sosyal adaletin evrensel boyutta saglanmasidir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kabul
edilen Versay Baris Antlagsmasi’nin XIII boliimiinii olusturan ILO Anayasasi’nda arkada
birakilan biiyiik ve yikici savasin ardindan evrensel ve kalici barisin sadece sosyal adaletle
saglanabilecegi vurgulanmistir. ILO bu hedefini 1iki yoOntemle gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Bu yontemlerden ilki, uluslararasi caligsma standartlarinin olusturulmasidir.
ILO bu konuda g¢alisma hayat1 ve sosyal adalet arasinda bag kurmak amaci igerisinde
yontemlerini belirler. Orgiitiin bu vizyonuna gore, nasil ki evrensel baris sosyal adaletle
saglanabilir, sosyal adalet hedefinin kendisi de ¢alisma hayatinin ve kosullarinin
iyilestirilmesiyle gerceklestirilebilir. Diger bir yontem ise, Orgiit tarafindan yerel diizeyde

yapilan teknik yardimlardir. Kisacasi, sosyal adalet hedefi baglaminda Orgiit ¢aligma



hayatina iligkin olarak evrensel nitelikte kurallar getirir, bagka bir ifadeyle uluslararasi
calisma standartlar1 olusturmak suretiyle, ulusal seviyede bahsi gecen kurallar1 uygular.

Kuruldugu tarihten bu yana gegen tarihsel siireclerin farkliligi ILO’ nun olusturdugu
calisma standartlarmin igerigini ve niteligini de etkilemistir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglart sonrasi ve son olarak kiiresellesme donemlerinde calisma hayatina iliskin
problemler de farklilik gostermistir. Kiiresellesme doneminde Orgiit tarafindan iiretilen
calisma standartlarinin sadece igerigi degil, ayn1 zamanda niteligi de degismistir. ILO bu
donemde artik baglayici nitelikli sézlesmeler degil, insan haklar1 agirlikli devletler iizerinde
baglayiciligi olmayan (soft law) metinleri (¢ogunlukla bildirgeler) kabul etmeye baslamistir.

Glinlimiizde ¢aligma hakkinin saglanmasi agisindan kiiresel 6lgekte caligma hayatiyla
ilgili birtakim sorunlar halen devam etmektedir. Daha ¢ok imalat ve insaat gibi sektorlerde
kendini gosteren kétii calisma kosullarmi?, Kiiresel issizlik oranlarmi (ILO verilerine gore
2024 yilinda 5.2 % olmasi beklenilmektedir?), gocuk isciligini ve zorla galistirmayr bu
sorunlara 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu noktada ILO tarafindan bir soft law 6rnegi olarak
kabul edilen insana yakisir is kavraminin arastirilmasi énem tasimaktadir. Cilinkii ILO,
yukarida siraladigimiz ¢alisma hayatina iliskin kiiresel problemleri insana yakisir is kavrami
kapsaminda ele almakta ve bu dogrultuda ¢oziimler iiretmektedir.

Insana yakisir is kavramu, ilk olarak 1999 yilinda 87’inci Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda, ILO Genel Miidiirii Joan Somavia tarafindan bir raporla sunulmustur. S6z
konusu raporda insana yakisir isi olusturan 4 temel unsur ele alinmaktadir. Bu unsurlar
istihdam, g¢alisma hayatina iliskin temel haklar ve ilkeler, sosyal giivenlik ve sosyal
diyalogtur. Calismamizda bu unsurlarin her birine kapsamli bir sekilde agiklik
getirilmektedir.

Kavramin ortaya atilmasindan 7 yil sonra, insana yakisir is kavrami, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’nin, Calisma Hakkina iliskin 18 Sayilh Genel
Yorumu’nda yer almis ve ¢alisma hakkiyla dogrudan iligkilendirilmistir. Arastirmamizin
konusu ve amaci da bu kapsamda nispeten yeni bir kavram olan insana yakisir is ile calisma
hakki arasindaki bagin izah edilmesi ve insana yakisir isin ¢aligma hakki baglaminda
acikliga kavusturulmasidir. Bu dogrultuda sirasiyla ¢alisma hakki ve insana yakisir isin

kapsami1 ele alinmaktadir. Calismamizda yontem olarak literatiir taramasi, yorumlama,

L1LO (2024) World Employment and Social Outlook: Trends 2024, International Labour Office,
Geneva,p.13 < https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-
trends-2024 > (s.e.t.13.03.2024).

2 World Employment and Social Outlook: Trends 2024, p.15

2



analiz, mukayese ve karsilagtirma yontemleri kullanilmaktadir. Bu baglamda yerli ve
yabanci literatiir incelenmis ve uluslararasi insan haklari belgelerinin ¢aligma hakkina iligkin
hiikiimleri insana yakisir is kavramiyla karsilikli olarak degerlendirmeye alinmistir.

Bunun yani sira, glincel bir kavram olan insana yakisir isin kavramsal yonden
gelisime muhtag yonleri de ele alinmaktadir. Diger taraftan giinlimiizde ¢alisma hakkinin
tam olarak gerceklestirilmesi i¢in temel olarak goriilen insana yakisir isin iilkelerde nasil
uygulanmasi meselesi de ortaya konulmaktadir.

Literatiirde yeni bir kavram olan insana yakisir isi insan haklar1 agisindan ele alan
bilimsel eser sayisi1 yeterli degildir. Ozellikle calisma hakki kapsaminda insana yakisir is
konusunun ¢ok ele alinmadigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda ¢alismamiz uluslararasi
insan haklart hukuku gergevesinde bir soft law 6rnegi olan insana yakisir is kavramini temel
bir insan hakki olan c¢alisma hakkiyla iliskilendirerek literatiire katki saglamayi
hedeflemektedir. Ayrica belirtmek gerekir Ki, calismamizin amaci dogrultusunda genel
olarak uluslararasi hukuk belgeleri (cogunlukla BM ve ILO diizenlemeleri) ele alinmaktir.
Dolayisiyla iilkelerin ulusal mevuzatlar1 6zel olarak incelenmemis ve ¢calismamizin kapsami
disinda brrakilmastir.

Uc boliimden olusan ¢alismamizin ilk béliimiinde dncelikle calisma hakkinm hukuki
niteligi, baska bir ifadeyle insan haklari i¢erisindeki yeri, tarihsel gelisimi ele alinmaktadir.
Ayrica ilk boliimde ¢alisma hakkinin kapsamina dahil olan haklar, devletin ¢aligma hakkina
iliskin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler ve sosyal devlet modelinde ¢alisma hakkinin
yeri ve rolii tartisilmaktadir. Calismamizin ikinci bélimiinde, 6ncelikle ILO’nun tarihi ve
ideolojik arka plani ele alinmaktadir. Sonrasinda ILO’nun kendine 6zgi li¢lli yapisi, temel
organlart ve denetim sisteminin isleyis mekanizmasi incelenmektedir. Ayrica ikinci
boliimde, Orgiitiin uluslararas1 boyutta calisma hayatinin diizenlenmesine iliskin birbirinden
farkli yaklagimlar gosterdigi tarihi donemlerinden de bahsedilmektedir. Bu anlamda, insana
yakisir i kavrami da ILO’nun c¢alisma hayatina iligkin sonuncu ve en yeni donemde
olusturmus oldugu ve benimsedigi temel bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismamizin ii¢lincii boliimiinde, ilk olarak insana yakisir is kapsamini olusturan istihdam,
calisma yasamina iliskin temel hak ve ilkeler, sosyal koruma ve sosyal diyaloga ag¢iklik
getirilmistir. Bu baglamda, ILO Soézlesmeleri 1s181inda insana yakisir isin hukuki haritasi
cizilmistir. Bu kisimda ayni zamanda insana yakisir igin ¢alisma hakki kapsamindaki yeri
ele alinmak, glinlimiizde insana yakisir isin uygulanmasinda ILO’nun rolii arastirmaya tabi

tutulmaktadir.



1. BIR INSAN HAKKI OLARAK CALISMA HAKKI

1.1. insan Haklarina Genel Bakis

Insan haklari dogustan gelir ve insanin insan olmasindan kaynaklanir.® Insan
haklarmin kaynagi insan dogasi, baska bir deyisle insan onurudur. Insan onuru giindelik
hayatta ve literatiirde oldukca sik kullanilan bir kavram olmasina ragmen, tanimi ve
aciklanmas zor niteliktedir.# insan onuru, insanin sadece insan olmasi nedeniyle degerli ve
saygiya layik bir varlik olmasi seklinde tanimlanabilir.® Ilk olarak dogal hukuk 6gretisinin®
ileri stirmiis oldugu bu kavram, pozitivize edilerek anayasal diizenlemelerle hukuksal bir
statii kazanmustir.” Bu anlamda 20’inci yiizyiln ilk yarisinda onur kavrami Meksika (1917),
Almanya (1919), Finlandiya (1919), Portekiz (1933), Irlanda (1937) ve Kiiba (1940) gibi

iilkelerin anayasalarinda yer almaya baslamistir.?

Bozkurt’a gore, insanin ahlaki dogasi insan haklarinin kaynagidir. Buna gore, insan
haklar1 insanin fiziksel veya saglik gerekleri ig¢in degil, onurlu bir yasami i¢in gereklidir.
Nitekim, insan haklarinin temelini olusturan insan onuru insana yarasir bir sekilde yasayisa

iliskin ahlaki bir goriistiir.®

8 Gozler, Kemal (2021) insan Haklar1 Hukukuna Giris, 3.Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, s.68.
Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve son derece dnemli uluslararasi insan
haklar1 belgeleri olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’yle (ESKHS), Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nde (MSHS) de insan haklarinin bireyin dogustan sahip oldugu
onurundan kaynaklandigi belirtilmektedir. UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, United Nations, Treaty Series, 16 December 1966,
<https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international -covenant-civil-and-political-
rights> (s.e.t.05.10.2023) UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, United
Nations, Treaty Series, 16 December 1966. <https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights> (s.e.t.05.10.2023).

4 Bozkurt, Enver/ Kanat, Selim/ Bektas, Sezercan (2021) Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku, 4. Baski,
Ankara, Yetkin, s.24. insan onuru kavram, ilk kez 1944 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin anayasal
belgesi niteliginde olan ve 1944 yilinda kabul edilmis Philedelphia Bildirgesi nde yer almig, bununla birlikte,
uluslararas1 anlamda esas goriiniirliigiinii 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve BM
Sartiyla kazanmustir. Celik, Elif (2019) “Insan Haklar1 Hukukunda Insan Onurunun Yeri ve Rolii”, Hacettepe
HFD, C:9, S:2, 5.291. Kavramin yayginlasmasinda s6z konusu belgeler biiyiik rol oynamistir. Celik, s.287.

5 Seymen Cakar, Aysen (2013) “Hukuki Bir Kavram Olarak Insan Onuru”, Umut Vakfi Arastirma Merkezi,
3. Hukukun Gengleri Sempozyumu, 11-12 Ekim 2013, Antalya, s.7.

® Dogal Hukuk kavrami, insan haklarmnin pozitif hukukla taninmis olsun ya da olmasin her insanin dogustan
sahip oldugu ve sadece insan olmasindan kaynaklanan haklar oldugunu ifade etmektedir. Ogiitcii, Muhlis
(2005) “Dogal Hukuk ve Pozitif Hukuk Isiginda insan Haklar1 Alanindaki Bazi Kavramlar”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7, Ozel Say1, 5.570.

" Ekin, Ali (2013) Adil ve Makul Kosullarda Calisma Hakki Kapsaminda Is¢i Onurunun Korunmasi, Ankara,
Adalet Yaymevi, s.37-38, Seymen Cakar, s.7

8 McCrudden, Christopher (2008) “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights”,

European Journal of International Law, V:19, N:4, p.664. https://doi.org/10.1093/ejil/chn043

° Bozkurt / Kanat / Bektas, s.25.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://doi.org/10.1093/ejil/chn043

Ogiitcii, insan haklarini bireylerin, devletin ve piyasanin insan onuruna karsi
yoneltmis oldugu tehditlerden korunmasi igin gerekli olan sosyal ve siyasal giivenceler
olarak tanimlamaktadir. S6z konusu giivenceler, ayn1 zamanda hukuki ve yargisal olmalidir.
Ciinkii yargisal ve hukuksal niteligi olmayan ve pozitif hukuk i¢inde yer almayan haklar

sadece felsefi ve siyasal bir kavram olarak kalir.*°

Devlet ve onu temsil eden hikiimet, insan haklarinin ilk muhatabidir. Devlet ve
hiikiimetin insan haklarinin kullanilabilmesi i¢in zemin olusturmak yiikiimliiliigii vardir. Bu
yiikkiimliiliiglinii devlet insan haklarina anayasal glivence saglayarak hayata gecirmektedir.
Zaten anayasalarin gorevleri arasinda devletin bireylere kars1 yiikiimlilikleri ile ilgili olarak
yetkilerinin sinirlandirilmasi hususu da yer almaktadir. Bu baglamda insan haklar1 anayasal

giivenceye kavusturulmus, devletin giiciinii kullanmasina belli bir dogal sinir getirmistir.!!

Insan onuru ve devlet iliskisi ekseninde devlet, i¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
Ozglrliigiin glivence altina alinmasi ve sosyal dengenin kurulmasi gibi temel gorevlerini her
insanin onurunun ve dokunulmazliginin korunmasi amacina uygun bir sekilde yerine getirir.
Insan onurunun korunmasinda, bireyin icinde bulundugu sosyoekonomik zorluklara kars:
giivence saglanmasi ve sosyal adaletin temini biiyilkk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
devlet bireyin, fiziksel ve manevi biitiinliigline saygi gostermeli, mevcut kapitalist diizende
sosyoekonomik alandaki piyasa kosullarindan dolayr bireyin maruz kaldigi/kalacag:

zorluklara kars1 kisiyi korumalidir.!2

Insani onurlu bir yasam siirdiirebilmesi i¢in temel insan haklarinda biri olan calisma
hakk1 ve bu hakkin gerceklestirilmesi dogrultusunda yeni bir vizyon olan insana yakisir isin
ele alinmasi ¢alismamiz agisindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ilk olarak calisma
hakkinin insan haklar1 icerisindeki yeri ve kapsadigi haklar1 takip eden sekilde

degerlendirmekteyiz.

1.1.1. Temel Insan Haklarindan Biri Olarak Calisma Hakk:

Bu basglik altinda calisma hakki, insan haklarinin tarihsel gelisimi, 6zneleri ve bireyin

devletin karsisindaki konumu agisindan yapilan siniflandirmalar baglaminda degerlendirilm

10 Ogiiteii, 5.561.

11 Bozkurt / Kanat / Bektas, s.14.

12 Gokpmnar, Mahmut (2015) “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 ve Cesitli A¢ilardan Simiflandirilmas:”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:120, s.32.



1.1.1.1.Calisma Hakkinin insan Haklarmmin Kusaklara Gore Tasnifinde Yeri

Tarihsel olarak ortaya cikislar1 baz alindiginda, insan haklarn {ic kusaga
ayrilmaktadir. Bunlara ‘birinci kusak insan haklar1’, ‘ikinci kusak insan haklarr’ ve ‘“liglincii
kusak insan haklar1’ denilmektedir.'® Insan haklarmmn en pratik ve kapsaml1 ayrimi olarak
nitelendirilen bu simiflandirma Cek kokenli Fransiz hukukc¢u Karel Vasak tarafindan one

stiriilmiistiir.** Takip eden sekilde kusaklara ayrilmis haklar1 agiklayabiliriz.

Birinci kusak insan haklar:

Bu haklar tarihsel agidan ilk ortaya ¢ikan haklardir. 17’inci ve 18’inci yiizyillarda
dogal hak ogretisiyle, bireylerin, yasamak, giivenlik, miilkiyet gibi dogustan gelen hak ve
Ozgiirlikklere sahip oldugu ileri stiriilmiistiir. Birinci kusak insan haklari, kisi giivenligi,
diisiince ozgiirligli, konut dokunulmazligr gibi kisi haklarin1 ve segme ve secilme gibi
siyasal haklar1 kapsamaktadir. Genellikle devlete karsi olan haklar olarak nitelendirilen

birinci kusak haklar, devlete, miidahale etmeme gorevini yiiklemektedir.™

Burjuvazinin, feodalizm ve aristokrasiye karst vermis oldugu miicadele sonucunda
elde etmis oldugu birinci kusak haklar ilk defa, 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi
ve 1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisinde diizenlenmis ve 19’uncu

yiizyildan itibaren birgok iilkede anayasal giivence kazanmustir.®

Ikinci kusak insan haklar:

19’uncu ylizy1l Avrupasi’nda toplumun sadece kiigiik bir kesimi birinci kusak haklari
fillen kullanabilse de biiyiikk bir ¢ogunluk yoksulluk nedeniyle bu haklardan
yararlanamamaktaydi. Ornegin, insanlar yasama hakkina sahip olsalar da hasta olduklarinda
saglik hizmetinden faydalanabilecekleri veya miilkiyet hakkina sahip olsalar bile kendilerine
yakistirdiklar: bir kiyafet alabilecekleri maddi imkanlart mevcut degildi. Sanayi devrimi
sonucunda baslayan yeni donemde meydana gelen ekonomik ve sosyal zorluklar ve ayni

zamanda is¢iler arasinda yayginlasan sosyalist diislincelerin de etkisiyle, insanlarin

13 Gézler, s.122.

14 Domaradzki, Spasimir / Khvostova, Margaryta / Pupovac, David (2019) “Karel Vasak’s Generations
of Rightsand the Contemporary Human Rights Discourse” Human Rights Review, V:20, p.424.
https://doi.org/10.1007/512142-019-00565-x

15 Gozler, s.122.

16 Giines, Ahmet (2020) Insan Haklar1 Hukukuna Giris, 2.Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s.102.
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kendilerine taninan haklardan fiilen yararlanabilmeleri i¢in devletin ekonomik ve sosyal
alana miidahale etmesi gerektigi fikri one siiriildii. Sosyal ve ekonomik haklar olarak da
nitelendirilen ikinci kusak insan haklari bu zeminde ortaya ¢ikti. Calisma hakki, sendika
hakki, saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar1 iceren bu haklar
kategorisi ekonomik ve sosyal alandaki problemlerin ¢oziilmesi ve zorluklarin giderilmesi
icin bireylere devletten olumlu bir davranis talep etme yetkisi vermektedir.!” Goriildiigii
tizere birinci kusak insan haklarinin aksine ikinci kusak insan haklari devlete karismama

degil, miidahale etme 6devi yiiklemektedir.

S6z konusu haklar Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki tarihsel siiregte kismen
anayasalara dahil edilmistir.® Bu kapsamda Meksika (1917), Alman (Veimer) (1919),
Yugoslavya (1921), Polonya (1923), ispanya (1931) anayasalari Ornek olarak

gosterilebilir. !

Ikinci kusak insan haklar: grubunda yer alan ve sosyal ve ekonomik hak niteliginde

olan c¢aligma hakkinin bu kapsamdaki 6zelliklerine asagida deginilmistir.

Uciincii kusak insan haklarz

Cevre hakki, gelisme hakki, barig hakki, kiiltiirel mirasa katilma hakki gibi haklari
kapsayan tglincii kusak insan haklari, 1960’11 yillardan sonraki doneme tesadiif etmektedir.
Bu haklarin meydana ¢ikmasinda miistemleke olmaktan kurtulan {igiincii diinya devletleri
de etkili rol oynamustir. Ugiincii kusak insan haklari, ilk olarak uluslararasi belgelerle
taninmis, daha sonra iilkelerin i¢ hukuklarina dahil edilmistir. Ornek olarak, ilk kez 1972
Stockholm Bildirgesi’nde taninan gevre hakki sonra 1975°te Isveg’te, 1978’te Ispanya’da,
1984°te Isvigre’de anayasal diizlemde tanmmistir. Giiniimiizde iigiincii kusak haklarinin
onemli bir kismi pozitif i¢ hukuk belgelerinde halen taninmadiklari i¢in bu haklarin baglayici
nitelige sahip olduklarini sdylemek de zordur. Bu noktada, s6z konusu haklar baglayici
haklardan ¢ok &zlem duyulan ve hayal edilen haklardir.?® Uciincii kusak insan haklar

dayanisma haklar1 olarak da nitelendirilmektedir.?

7 Giines, 5.103.

18 Giimiis, Ali Tarik (2010a) “Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:18, S:2,s.127.

19 Gézler, s.122.

20 Gozler, 5.123-124.

21 Aybay, Rona / Celik, D. Burhan (2022) insan Haklar1 Hukuku, 5.Baski, Istanbul, Der Kitabevi, s.111.
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1.1.1.2. Sosyoekonomik Bir Hak Olarak Calisma Hakki

Ekonomik ve sosyal haklar, 18’inci yiizyil Fransa’sinda ortaya ¢ikmistir. 1793’te
kabul edilen ikinci Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde baz1 sosyal haklar belirtilmistir.
1848 Devriminden sonra kabul edilen Fransiz Anayasasi’nda ise sosyal haklara daha genis
bir sekilde yer verilmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde kisisel ve siyasal
haklarin yeterli olmadig1 ve sosyal alanla ilgili haklarin da anayasal diizeyde diizenlenmesi
gerektigi diisiincesi yayginlagmigtir. Savasi takip eden siirecte sosyal ve ekonomik haklar
anayasalarda kendine yer bulmaya baslamistir. Bu zaman diliminde ekonomik ve sosyal
haklara giivence saglayan ilk anayasalar, 1917 Meksika Anayasasi, 1919 Veimar Anayasasi
(Almanya) ve 1924 Sovyetler Birligi Anayasasidir.?? ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde bu haklarin yasal olarak diizenlenmesi siireci daha da hizlanmis ve bunda siiphesiz,
Birlesmis Milletler’in (BM) kurulmasiyla birlikte insan haklarinin bir uluslararas1 hukuk
meselesi haline gelmesi 6nemli bir rol oynamistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde
(IHEB) yer alan sosyal ve ekonomik haklar kapsaml1 bir sekilde 1966 yilinda kabul edilen
ESKHS ile diizenlenmistir.>

Ekonomik ve sosyal haklar arasinda da nitelik bakimindan literatiirde pek yaygin
olmasa da bir ayrim s6z konusudur. Sosyal haklari ekonomik haklardan ayiran &zellik,
ekonomik agidan giigsiiz olanlarin korunmasidir. Calisma hakki baglaminda bu, is¢i
kesimidir. Ornegin, iscilerin sendikal haklar1 sosyal hak, isverenlerin sendikal haklar ise
ayn1 amaci giitmedigi icin ekonomik hak olarak nitelendirilmektedir.?* S6z konusu ayrim,
uluslararasi sozlesmeler bakimindan ise benimsenmemistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 diizenleyen ESKHS’de calisan-igveren ayrimi yapilmamistir. Diger taraftan,
giinlimiizde her iki hak grubunu kapsayacak bir sekilde sosyoekonomik haklar ifadesi

kullanilmaktadir.?®

Calisma hakki hem sosyal hem de ekonomik temelli bir haktir.?® Sosyal haktir, ¢iinkii
sosyal devletin gerceklestirilmesine yonelik birtakim tedbirleri gerektirmektedir. Ayni

zamanda ekonomik bir hak niteligindedir. Ciinkdi, bireyin ¢alisarak elde ettigi gelir onun i¢in

2 Yiicel Dericiler, Ozge (2014) Sosyal Haklar ve insan Haklari Hukuku Cercevesinde Devletin
Yiikiimliiliikleri: Refah Devletinin Krizi Ekseninde Bir inceleme, istanbul, On Iki Levha Yayncilik, s.36.

23 Yiicel Dericiler, s.37.

24 Yiicel Dericiler, 5.40-41.

% Yiicel Dericiler, s.42.

% Kaya, P. Ali / Ertugrul Yilmazer 1. Ulas (2016) “Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakk1”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:70, s.63.



yeterli yasam standardi saglamalidir diisiincesi ile ¢aligma hakkinin kisi bagimsizliginin ve

ozgiirliigiiniin temelini olusturdugu diisiiniiliir.’

1.1.2. Bireysel ve Kolektif Bir Hak Olarak Calisma Hakki

Bireysel ve kolektif haklar siniflandirmasi, insan haklariin 6zneleri bakimindan
yapilan bir siniflandirmadir. Insan haklar1 insanlara tanman haklardir, dolayisiyla bu tiir
haklarmn 6znesi de kural olarak insandir / bireydir. Insan haklarmin felsefi temeli olarak
kabul edilen insan onuru da sadece bireye has bir degerdir. Bu yiizden de doktrinde sadece
bireyin insan haklarinin 6znesi oldugu diisiincesi yaygin bir sekilde kabul gormektedir. Fakat
ozellikle uygulamada birtakim zorunluluklarin ortaya c¢ikmasindan otiirii bazi haklarin

oznesi olarak birey degil de ‘topluluk’ veya ‘halk’ gibi gruplar kabul edilmektedir.?

Bireysel haklar1 kullanirken bireyler baskasinin katilimina gerek duymazlar. Bunun
aksine kolektif haklar ise ancak bir topluluk veya grubun varligi halinde
kullanilabilmektedir. Bireysel haklarda oldugu gibi kolektif haklarda da hak sahibi yine
bireyin kendisidir. Fakat birey bu haklardan tek basina degil bir topluluk ve grup igerisinde

yararlanabilir.?

Kolektif haklar, 6zneleri olan topluluk, halk, toplum gibi kolektif olusumlarin
bireylerin sahip olduklar1 onur gibi bir degeri tasimadiklari i¢in birtakim elestirilere maruz
kalmistir. Bu tiir olusumlarin bazi haklara sahip olmas1 kabul edilse bile, bu haklarin insan

haklar1 olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.®

(Calisma hakki da ilk zamanlar sadece bireysel boyutuyla, is¢i ve igveren arasinda
baglanan is sdzlesmesi cercevesinde ele alinmstir. Is sozlesmesi, sadece is¢inin bireysel
calisma kosullarini konu etmekteydi. Dolayisiyla isveren de is hayatinda tek s6z sahibiydi.
Ilerleyen zamanda bu bireysel modelin 6niine gecilmis ve iscilerin de is yerinde ¢alisma
kosullariyla ilgili s6z sahibi olmasi, onlarin adina fikir beyan etme hakkina sahip orgiitlerin,
baska bir ifadeyle sendikalarin hukuken taninmasini, ¢alisma sartlarin1 diizenleyecek olan
yasal aracin, yani toplu is sézlesmelerinin gelistirilmesini ve anlagmaya isteksiz olan igvereni

zorlayacak giiclin, yani grev hakkinin yasallagtirilmasini gerektirmistir. 1850’lerin

21 Karagozler, Meri¢ (2020) “Bir Temel Hak Olarak Calisma Hakki” (Doktora) Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, $.37.

28 Giines, 5.114.

29 Kalabalik, Halil (2017) Insan Haklar1 Hukuku, 5.Bask1, Ankara, Seckin, s.53-54.

% Giines, 5.115.



oncesinde illegal oOrgiitler olarak kabul edilen sendikalarin faaliyeti, 19’uncu yiizyilin
ortalarindan sonra yasal olarak onay gérmeye, 20’nci yiizyilin ikinci yarisina dogru ise
sendika, grev haklar1 gibi kolektif haklar artik birer temel hak olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Boylelikle ¢alisma hakkinin kolektif boyutu da hukuki nitelik kazanmustir.!

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK),
calisma hakkiyla ilgili kabul etmis oldugu 18 sayili Genel Yorumu’nda (18 sayili Genel
Yorum) bu hakkin hem bireysel hem de kolektif bir hak oldugunu acik bir sekilde
vurgulamaktadir.>? Komiteye gore, calismanin bireysel boyutu ESKHS nin adil ve makul
calisma kosullar1 hakkini diizenleyen 7’inci maddesinde, kolektif boyutu ise sendika kurma
ve sendikaya katilma hakkiyla birlikte sendikalarin 6zgiir bir sekilde faaliyet gdsterme

hakkin1 diizenleyen 8’inci maddesinde ifade edilmistir.

1.1.3. Pozitif Statii Haklarindan Biri Olarak Calisma Hakki

Alman Hukukcu George Jellinek’in, insan haklarini negatif, pozitif ve aktif statii
haklar1 seklinde smiflandirmasi klasik insan haklar1 tasnifi olarak kabul edilmektedir.
Jellinek tarafindan yapilan siniflandirmanin temelini statii kavramiyla birlikte bireyin devlet
karsisindaki konumu olusturmaktadir. Bireyin devlet karsisindaki durumu bireyin insan

haklar1 konusunda devletten bekledigi edimin niteligini de belirlemektedir.®®

Devletten bir hakkin saglanmasi i¢in miidahale etme veya engelleme gibi edimler
beklenmezse bu tiir hak negatif statli hakki olarak degerlendirilir. Birey, s6z konusu
haklardan devletin miidahalesi veya devletin herhangi bir aktif eylemi olmaksizin
yararlanabilmektedir. Geleneksel olarak yasama hakki, kisi dokunulmazligi gibi kisisel

haklar ayn1 zamanda negatif statii haklari niteligindedir ve devletin aktif miidahalesini

31 Yenisey, K. Dogan (2021) “Hukuk Perspektifinden “Calisma””, Reflektif Journal of Social Sciences, C:2,
S:3, 5.496.

32 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 18: The right to
work [2006] U.N. Doc. E/C.12/GC/18, para.6
<https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovL CuW1a0Szab0oXT
dimnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha7I9NIwY Z%2FTmK570%2FSr7TB2hbCAidyVubx7X
cqjNXn44LZ52C%2BIkX8AGQrVylc> (s.e.t.03.12.2023).

3 Turhan, Aydin (2013) “insan Hakki Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi”, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:2, s.367-368.
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gerektirmemektedir.** Bu baglamda, negatif statii haklarmna, 6zgiirliik haklar1 veya kisisel

haklar da denilmektedir.3®

Pozitif statii haklar1 ise negatif statii haklarinin aksine devlete birtakim sorumluluklar
yiikleyen haklardir. Bu anlamda devletin, bu haklarin kullanilabilir hale getirilmesi i¢in belli
bir alt yap1 hazirlamak sorumlulugu vardir.*® S6z konusu haklar, bireylere devletten talepte
etme imkdni tanir. Dolayisiyla bu haklar isteme veya talep haklar1 olarak da
nitelendirilmektedir.3” Saglik, egitim, sosyal yardim gibi ekonomik ve sosyal nitelikli haklar
pozitif statii haklarina drnek olarak gosterilebilir.®® Bu hak kategorisinin sosyal devletin bir
getirisi oldugu diisiiniilmektedir.*® Bu nedenle de séz konusu haklar sosyal devletin de
temelinde yatan toplumdaki sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak amacini tasimaktadir.*
Klasik yaklasim devletin negatif statii haklarmna iliskin negatif yiikiimliiliikklerinin, pozitif
statii haklarina iliskin ise pozitif ylikiimliliiklerinin bulundugu yoniindedir. Fakat, bu
goriisiin gegerliligini korudugu sdylenemez.*! Pratik acidan bakildiginda, bu haklarin
uygulanmasi klasik ayrimdaki gibi basit degildir. Ornegin, devlet medeni ve siyasal haklar
baglaminda giivenlik gii¢lerinin iskenceye bagvurmalarinin 6niline gegmek adina giivenlik
giiclerinin egitilmesi; adil ve yeterli bir yasal savunmanin saglanmasi igin gerekli olan
mahkeme ve kamu avukatlik biirolar1 sisteminin olusturulmasi gibi aktif miidahelelerde
bulunmalidir.*> Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (ATHM) tarafindan devletin Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde (ATHS) diizenlenen negatif statii haklar1 konusunda devletin pozitif

yiikiimliiliiklerinin de oldugu belirtilmistir.*®

Aktif statii haklarinin kapsamina se¢me ve secilme, siyasi goriis aciklama, oy
kulanma, parti kurma, referendum gibi siyasal haklar dahil edilmektedir. Bu haklar,

vatandaslara toplumun yonetimine katilma ve bu konuda séz sahibi olma imkani veren

% Turhan, s.368.

% Sahin Ceylan, Sule (2019) “Insan Haklari: Hukuk ile Ahlak Arasinda”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S:2, s.8.

% Durul, Ferzan / Er, Kemal / Solmaz, Umut (2022) “Kusak Haklar1 Baglaminda Insan Haklar1 Olgegi”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:32, S:2, 5.756.

37 Sahin Ceylan, s.8.

% Turhan, .368.

% Sahin Ceylan, s.8.

40 Turhan, s.368.

4L Eltimur, Dilara (2022) “Anayasa Hukuku Kapsaminda Saglik Hakki ve Dava Edilebilirlik Sorunu”, izmir
Barosu Derqgisi, S:2, 5.386.

42 Marks, Stephen P. (2009) “The Past and Future of the Separation of Human Rights into Categories”
Maryland Journal of International Law, V:24, N:1, p.221.

43 Eltimur, s.386.
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haklardir.** Aktif statii haklar1 devlete hem pozitif hem de negatif edimlerde bulunma ddevi
yiikler. Ornek olarak, devletin, segimleri diizenli ve giivenli bir bicimde gergeklestirmek
konusunda pozitif, propagandalarin 6niine ge¢ilmemesi, Kisilerin istedikleri siyasi partiden
aday olmasin1 saglamak konusunda ise negatif yiikiimliiliigii vardir.*® Bu 6rnekteki devletin
pozitif yikimliligi se¢im zamani devlet yetkilileri tarafindan tehlikesizlik énlemlerinin
alinmasi gibi hayata gegirilmesi gereken aktif davraniglar seklinde, negatif yiikiimliliigi ise
bahsedilen durumlara (propaganda, aday olma gibi) devlet tarafindan miidahale edilmemesi

seklinde agiklanabilir.

Calisma hakki da sosyal ve ekonomik haklar kategorisine dahil oldugu i¢in pozitif
statiide yer alan bir hak olarak kabul edilmektedir. Calisma hakki, her seyden once kisilerin
caligabilecekleri bir ise sahip olmalar1 anlaminmi tasir. Devlet, bu hakki temin etmekle
yiikiimliidiir. Is bulma olanag1 yiiksek olan bazi kisilerin bir ise sahip olmasi devletin
miidahalesi olmadan da miimkiin olabilir. Fakat devletin g¢aligma hakkina iliskin
yiikiimliiliikleri bu kisiler de dahil olmak tizere herkes icin gegerlidir. Zira ¢alisma hakkinin
kapsami sadece bir ise sahip olma durumundan ibaret degildir.*® Calisma hakki baglaminda
adil iicret, is glivencesi hakki, issizlige karsi korunma hakki gibi haklarin gerceklestirilmesi

biiyiik 6l¢iide devlet miidahalesini gerektirmektedir.

Calisma hakkinin kapsami ve hukuki cer¢evesine gecmeden dnce hangi tarihsel
donemde ortaya ¢ikmasinin arastirilmasinda fayda vardir. Bu baglamda takip eden kisimda

calisma hakkinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir.

1.2. Calisma Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi sonrasi Fransa’da calisma iligkilerinin farklilasmasi ve iiretim
kapasitelerinin artmasiyla toplumun is¢i kesimi, zor calisma kosullarina mahkiim edilmis,
ticretlerde ciddi bir diislis yasanmistir. Boylece piyasanin insafina terk edilen isgiler isveren
tarafindan uygun goriilen en kotii ¢aligma kosullarini bile kabul etmek durumunda
kalmislardir. Boyle bir siirecte ¢alisan kitlelerin is hayatinda yiizlestikleri bu olumsuzluklar
ve zorluklar, sosyal ve ekonomik alanda ciddi degisikliklerin meydana gelmesine yol

acmistir. Bu baglamda isciler maruz birakildiklar1 zor kosullara karsi tepki gostermeye, bu

“ Dursun, ibrahim (2009) “Devletin Faaliyet Alamnm1 Belirleyen Temel Ozgiirliikler: Negatif Ve Pozitif
Ozgiirliikler”, Akademik Incelemeler Dergisi, C:4, S:1, s.9.

s Turhan, s.368.

46 Karagozler, s.40.

12



konuda miicadele vermeye?’ ve birtakim haklari talep etmeye baglamistir. Diger taraftan
donemin kralinin®® is¢i smifinin sorunlarini ¢dzmek yerine hak ve &zgiirliikleri daha da

kisarak hiikiimeti gii¢lendirmeye galismasi devrimin patlak vermesine neden olmustur.*®

Calisma hakki kavrami da ilk defa bu siirecte Fransa’daki sosyalistler tarafindan
ortaya atilmustir.®® 1848 yilindan itibaren isciler, Fransiz Devrimi’nin dogurdugu gegici
hiikiimet tarafindan giivenceli ¢alismanin saglanmasi, ¢aligmanin Orgiitlenmesi, hastalik
veya ¢alisilamayacak durumlarda asgari gelirin saglanmasi imkanlarinin yaratilmasini talep

etmeye baslamislardir.>

Fransiz Devrimi’nden kisa siirede Ingiltere, Italya, Avusturya, Belgika ve Hollanda
gibi diger Avrupa iilkeleri de etkilenmistir. Devrim sonucunda Fransa krali istifa etmis,
cumhuriyet ilan edilmis ve 1848 (Ikinci Cumhuriyet) Anayasas1 kabul edilmistir.®? Bu
Anayasa’da sosyal adaletin gerceklestirilebilmesi i¢in devlete birtakim gorevler yiikleyen
bazi sosyal haklara yer verilmistir. Calisma hakki da bu haklarin igerisinde yer almistir.
Boylece 1848 Anayasasi is¢i sinifinin birgok talebini karsilayabilmistir.®® Bu baglamda, yeni
Anayasada caligma giicii olan kisilere is saglanmasi, bu baglamda iicretsiz ilk egitim ve
istihdama yonelik kamu kurumlarinin olusturulmasi devletin {izerine gorev olarak

yiiklenmistir.>*

Sonug olarak, Isci Devrimi sonrasinda devlete toplumun sosyal ve ekonomik
hayatina kayitsiz tavrini terk ederek sosyoekonomik alanlara miidahale etmesi baglaminda

birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.>

Calisma hakkina iligkin bu gelismelerden etkilenen diger iilkelerde de is¢i sinifi
lehine kanunlar ¢ikarilmistir. Calisma hakkiyla ilgili olarak devletin ¢alisma yetenegi olup
da is bulamayanlara is saglamak gibi bir yiikiimliiliigliniin oldugu diisiincesi de bu donemde

dogmustur.

47 Giimiis, (2010a), s.119.

48 Fransa’da 1830-1848 yillar1 arasinda hiikiimdarlik etmis olan Kral Louis-Philippe déneminde, dernek kurma
ve ifade Ozgiirliiklerinin kisitlanmasina yonelik yeni kanunlar ¢ikarilmisti. Uslu, Ates (2014) “Avrupa’da
Erken Dénem Sosyalist Teori ve Is¢i Hareketleri (1830-1840)” Akademik Incelemeler Dergisi, C:9, S:1, s.11.
4 Giines, s.83.

%0 Ekin, s.5.

S'Bagceci, Hamide (2019) “Sosyal Devlet Kapsaminda Caligma Ozgiirliigii ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C:14, S:153, 5.970.

%2 Giines, $.83.

%3 Giines, $.84.

5 Metin, Banu / Ozaydin M.Merve (2014) Calisma ve Refah, Ankara, Gazi Kitabevi, s.39.

55 Giimiis, (2010a), 5.119.
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Sonug olarak, ¢aligma hakki, devletin birey karsisinda yerine getirmesi gerektigi bir
borg veya 6dev olarak ortaya ¢ikmis ve asagida kapsamli bir sekilde inceleyecegimiz sosyal

devletin temelleri de bu dénemde atilmistir.>

1.3. Calisma Hakkinin Kapsami ve Hukuki Cercevesi

Calisma hakki ve sosyal giivenlik hakki baslica sosyal haklardandir.®>” Calisma hakki,
yasama hakki ile dogrudan baglantili olup kisinin hayatini siirdiirebilmesi bakimindan
vazgecilmezdir. Sendika ve grev hakki gibi toplu sosyal haklar bu haklarin arac1 haklar1 veya

giivenceleri olarak nitelendirilmektedir.*®

Calisma hakki sadece yasama hakki degil, diger kisisel, siyasal ve sosyal haklarin da
gerceklestirilmesi konusunda kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim ¢alisma hakkinin énemli
bir unsuru olan istihndam®® olmadan ve issizlik sorunu giderilmeden diger hak ve dzgiirliikler
de pek anlam tasimamaktadir. Ornegin, ekonomik agidan zorluk ¢eken bir kisi agisindan
diisiince 6zgiirliigli, seyahat 6zgiirliigli veya segme ve secilme hakki gibi kisisel ve siyasal
haklarmn ne kadar kullanilabilir olacagini sdylemek giictiir.* Bu hak ayn1 zamanda insanin
toplumdaki konumunu belirleyen bir haktir.’! Bu anlamda is ve galisma, insan yasaminda
bliylik 6nem saglayan degerlerdir. Bir iste calismanin getirisi sadece para ve hayati
siirdiirebilme imkan1 degildir. Insan c¢alisarak kendini degerli hisseder, yasamini
anlamlandirir ve toplumda sayg1 ve statii kazanir. Bu konuya, William Beveridge’nin 1944
yilinda yayimlamis oldugu “Full Employment In A Free Society” (Ozgiir Toplumda Tam

Istihdam) eserinde &zlii bir sekilde deginilmistir. Beveridge, issizlikten dogan iki tehlikeye

% Bagceci, 5.970.

57 Sosyal haklar kavraminin tam olarak hangi haklari kapsadigina dair kesin bir goriis yoktur. Kara, Biilent
(2008) “Sosyal Haklar ve Ozel Olarak Korunmas1 Gereken Kisiler” (Doktora) Siileyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.13.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere, giiniimiizde sosyal ve ekonomik haklar arasinda bir ayrim yapilmayarak her
iki hak grubunu kapsayacak bir sekilde sosyo-ekonomik haklardan bahsedilmektedir. Bununla birlikte, en
temel sosyal haklar olarak ¢alisma hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakk: ve egitim hakk1
gosterilmektedir. Kara, s.60.

5% Kaboglu, Ibrahim O. (2002) Ozgiirliikler Hukuku, 6.baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, s.46

59 En basit anlamyla istihdam, insanlarin ise kabul edilmelerini ve calistirilmalarini ifade etmektedir. Diger
iretim faktorleri gibi emegin de iiretim siirecine dahil edilmesiyle istthdam meydana gelir. Bu baglamda,
istihdamun ifade ettigi anlamlar girisimci ve emek (yani is¢i) agisindan farklilik gostermektedir. Girisimei i¢in
istihdam sermaye, dogal kaynaklar gibi bir iiretim faktdrii olan emegin herhangi bir iiretim amaciyla
kullanilmasini ifade eder. Isci igin ise, istihdam daha yasamsal bir 5neme sahip olup, kendisinin ve ailesinin
ihtiyaclarmin karsilanmasi igin tek arag olma ozelligini tasimaktadir. Isigicok, Ozlem (2014) istihdam ve
Issizlik, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Bursa, DORA, s.30.

80 Bulut, Nihat (2009) Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik,
s.131.

61 Bulut, s.132.
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isaret etmektedir. Bunlardan ilki, igsizligi bireyde faydasiz, ise yaramayan bir insan oldugu
hissini, ikincisi ise nefret hissini de beraberinde getirecek korku hissini yaratmasidir. Bu

nedenle, issizlik yalniz ekonomik degil, ayn1 zamanda kiside psikolojik yipranma yaratir.%?

Bir iilkede ekonomik anlamda biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in, piyasada hep fazla
tiketimin ve dolayisiyla alim giiclinde artisin olmasina ihtiyag duyulmaktadir. Alim
giictindeki artis da onemli dlgiide hem istihdam olanaklarinin artirilmasi hem de calisma
alaninda ticretlerin iyilestirilmesine baglidir. Bu kapsamda, ¢calisma 6zgiirliigiinii anlamli ve
degerli kilan da calisma hakkidir. Yalnizca calisma hakki gergeklestirilirse caligma

ozgiirliigiiniin kullanilabilirliginden sz edilebilir.®3

Calisma ozgiirliigii ve calisma hakki kapsamlar1 acisindan farkhidir.%* Calisma
Ozgurligi negatif bir 6zgiirliik niteliginde olup kisilerin serbest bir sekilde is yerlerini ve
igverenlerini secebilmelerini ifade etmektedir. Ayni zamanda, ekonomik bir nitelige sahip
olan ¢alisma 6zgiirliigli, dogas1 geregi klasik haklar veya birinci kusak haklar igerisinde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle de ¢alisma 6zgiirliigliniin sosyal bir hak olarak ikinci kusak
haklar igerisinde yer alan ¢alisma hakki ile karistirilmamasi gerekmektedir.®® Diger taraftan
calisma bir dzgiirliikkten ziyade herkes tarafindan talep edilebilecek bir hak niteligindedir. Bu
dogrultuda calisma hakki, calisma yetenegi olan her bir bireyin bir ise sahip olmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda, ¢aligma olanaklarinin yaratilmasi konusunda devlet yiikiimliidiir.
Devletin bu konuda issizligi onlemek, bireylere calisma firsatlar1 sunmak gibi gorevleri
vardir. Calisma hakki, ancak is imkanlar1 ve ¢calisma ortami mevcut oldugunda kullanilabilir

hale gelir.®

Calisma hakki, sadece bir ise sahip olma hakkini icermez. Bu hak ayn1 zamanda adil
ve makul ¢alisma kosullarindan yararlanma hakki, adil ve esit ise esit ticret hakki, dinlenme
hakki, iicretli tatil hakki, is giivenligi hakk, igsizlige kars1t korunma hakki, sendika hakki
gibi ¢alisma hayatina iliskin pek cok dnemli hakki da biinyesinde barindirir.®” Bu nedenle
de calisma hakki kavrami ¢alisma haklar1 olarak da ifade edilebilir®® Bu baglamda asagida
calisma hakki kapsaminda adil ve makul kosullar altinda ¢alisma hakki, dinlenme hakki, esit

82 Isigicok (2014), s.60.

8 Koray, Meryem (2020) Sosyal Politika, 6.baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, s.211.

8 Ekin, s.9.

% Bulut, 5.132.

% Bulut, 5.133.

67 Kaya / Ertugrul Yilmazer, s.61-62.

68 Sen, Murat (2014) “insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C:20, S:1, s.148.
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ise esit ticret hakki, adil ticret hakki, igsizlige kars1 korunma hakk: ve i glivencesi hakki ele

alimustir.

1.3.1. Adil ve Makul Kosullarda Calisma Hakki

Iscilerin onurunun korunmasi, bir taraftan is yerinde insan onurunu zedeleyici ve
asagilayict davraniglara maruz birakilmamalar1 anlamimi tasirken diger taraftan calisma
sartlarinin adil ve makul olmasini ifade etmektedir. Calisma kosullari, kisinin ruhsal ve

bedensel sagligimi zedelemeyecek nitelikte olmalidir.®®

Adil ve makul calisma kosullari, ilk defa uluslararasi diizeyde IHEB’de
diizenlenmistir. IHEB’nin 23’iincii maddesine gore, her bireyin adil ve makul sartlarda
calisma hakki vardir.”® Calisma hakkini detayl bir bigimde diizenleyen ESKHS’ nin 7’inci
maddesinde, adil ve makul ¢aligma kosullarinin kapsami belirtilmistir. Diizenlemeye gore,
devletler tarafindan herkese taninan adil ve makul ¢alisma kosullarindan yararlanma hakki
ozellikle asagida belirtilen hususlar1 giivence altina almaktadir:

a) Adil iicretlendirme;

b) Esit islerde ticret ve ¢alisma kosullar1 konusunda kadinlarla erkekler arasinda
ayrimcilik yapilmamasinin giivence altina alinmast;

) Bireyin kendisi ve ailesi igin insana yarasir bir yasam siirdiirme hakkinin olmas;

d) Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullart;

e) Kidem ve yeterlilik disinda baska bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin herkese,
isinde bir tist mevkiye terfi ettirilmesinde esit firsatlarin saglanmasz;

f) Dinlenme, ¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul sekilde siirlandirilmast;

) Ucretli dénemsel tatillerin yan1 sira resmi tatillerde de iicretlerin verilmesi.”

ESKHK tarafindan adil ve makul ¢alisma kosullar1 konusunda 2016 yilinda “Adil ve
Makul Calisma Kosullarina iliskin” 23 sayili Genel Yorum (23 sayili Genel Yorum) kabul
edilmistir. Bu belgede ‘6zellikle’ terimine yapilan atif adil ve makul ¢alisma kosullarinin bu
liste ile sinirl olmadigini ve agikca belirtilmeyen diger kosullarin varligini géstermektedir.
Bu baglamda ESKHK, c¢ocuklarin ve genclerin zorla calistirilmamasi, sosyal ve ekonomik

sOmiiriisiiniin yasaklanmasi, cinsel taciz de dahil olmak {izere siddet ve istismara maruz

% Bulut, 5.133-134.

0 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 217 A (111), 10 December 1948, art.23.
<https://www.refworld.org/legal/resolution/unga/1948/en/11563> (s.e.t.03.12.2023)

L UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.7.
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birakilmamalarinin yani sira iicretli ana-babalik ve ebeveynlik izinleri saglanmasi gibi

hususlarin altin1 ¢izmistir.”?

ESKHS’ye taraf devletler, adil ve makul ¢alisma kosullariyla ilgili tilkedeki durumu
izleyebilmek i¢in kadinlar ve erkeklerin aldiklar iicret farklarina, is kazalarinin oranina,
alian ve ¢oziilen taciz sikayetlerinin sayisina iliskin gostergeler ve odlgiitler belirlemeli ve
bunlar1 tanimlamalidir. Anlasilacagi lizere s6z konusu gostergeler adil ve makul calisma
kosular1 hakkini olusturan unsurlara iliskin olarak belirlenmelidir.”® Ayrica devletler, kayit
dis1 sektordeki isgileri de kapsayacak sekilde tiim is¢iler i¢in adil ve makul ¢aligma kosullar
hakkinin tiim yonlerini denetleyecek ve is yerlerine dnceden bildirimde bulunmaksizin
serbest bir sekilde girebilme, sorunlar1 6nlemek veya ¢ozmek icin tavsiye verme gibi

yetkilere sahip olacak bir is miifettisligi sistemi kurmalidir.”

Adil ve makul ¢alisma kosullar1 kapsamina dahil olan dinlenme hakki, adil ve esit
ise esit licret hakki, iicretli izin hakki asagida ele alinmistir. Giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullar1 ve ayrimcilik yasagi ise insana yakisir is konusunu ele alan tezin {igiincii

boliimiinde incelenmistir.

1.3.1.1. Dinlenme Hakki

Calisma stiresinin uygun ve makul oOlgiide sinirlandirilmasi ve donemsel ticretli
tatiller de dahil olmak iizere, herkesin dinlenme ve bos zaman gegirebilme hakki IHEB’nin

24’{incii maddesinde diizenlenmistir.”

23 sayilt Genel Yorum uyarinca ¢alisma saatlerinin makul dl¢iide sinirlandirilmast,
dinlenme ve bos zaman gegirebilme ve iicretli donemsel tatil hakki ¢alisanlarin mesleki,
ailevi ve kisisel sorumluluklar1 arasinda denge kurmalar1 ve isle ilgili stres, kaza ve
hastaliklardan uzak kalmalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir. Komite, bu haklarin
ESKHS’deki diger haklarin hayata gecirilmesini tesvik ettigini vurgulamaktadir.’

Devletlerin kendi mevzuatlarinda azami giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerini belirlemesi

2 General comment No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) [2016] E/C.12/GC/23, para.6.
<https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2016/en/122360> (s.e.t.03.12.2023).

8 General comment No. 23, para.55.

" General comment No. 23, para.54.

7> The Universal Declaration of Human Rights, art.24.

6 General comment No. 23, para.34.
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gerekmektedir. Genel prensip olarak azami caligma siiresi giinliik 8’7, haftalik 40 saat

seklinde kabul edilmistir. Iscilere fazla mesai saatleri i¢in ek iicret verilmelidir.®

Calisma giinii i¢indeki dinlenme, iscilerin sagligi ve giivenligi agisindan 6nemlidir.
Bu nedenle de mevzuatta giinliik dinlenme siireleri belirlenmelidir.”® ILO’nun dinlenme
stirelerine iligkin s6zlesmeleri sirasiyla sanayi ve ticari kuruluslart kapsayan 14 ve 106 sayili
sozlesmelerdir. Tlk s6zlesmenin 2’nci maddesi kapsaminda sanayi kuruluslarinda ve ikinci
s0zlesmenin 2°’nci ve 6’nc1 maddeleri kapsaminda ticari kuruluslarda ve istihdam edilen
kisilerin ¢ogunlukla ofis isleriyle ugrastigi kurumlarda her yedi giinliik donem igerisinde 24
saatlik kesintisiz haftalik dinlenme siiresi benimsenmistir. Her iki sézlesme ilgili alanlarda
faaliyet gdsteren hem kamu hem de 6zel kuruluslar1 kapsamaktadir.®° Prensip olarak haftalik
dinlenme siiresi en az 24 saat olarak benimsenmis olsa da genel bir kural olarak is¢ilerin
saglik ve gilivenliklerini saglamak amaciyla art arta 2 giinliik dinlenme siiresinin tercih

edilmesi Komiteye gore makuldiir.8!

1.3.1.2. Ucretli izin Hakkx

Yar1 zamanl ve gegici is¢giler de dahil olmak iizere tiim is¢ilerin yillik {icretli izin
hakk1 vardir. Iscilere bir yillik tam zamanli hizmet i¢in en az ii¢ haftalik iicretli izin hakki

taninmal1 ve tatil donemleri icin tatilden Once normal veya ortalama iicret verilmesi

" General comment No. 23, para.35. 1 sayili ILO Caligma Saatleri (Sanayi) S6zlesmesi kapsaminda kamu veya
0zel sanayi kuruluslarinda, 30 sayili ILO Calisma Saatleri (Ticaret ve Ofisler) S6zlesmesi kapsaminda kamu
veya Ozel farketmeksizin ticari kuruluslarda ve c¢alisanlarin gogunlukla ofis isleriyle ugrastigi kuruluslarda
calisanlar icin giinliik 8 saat, haftalik 48 saat ¢aligma siiresi belirlenmistir. [LO Hours of Work (Industry)
Convention, No. 1 [1919], art. 6.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C001>
(s.e.t.13.01.2024). ILO Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, No. 30 [1930], art.7,
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C030>
(s..t.13.01.2024).

8 General comment No. 23, para.37. 1 ve 30 sayili ILO Sézlesmelerinde ilave calisma saatleri i¢in ddenen
iicret normal ticretin bir buguk katindan az olmayacak sekilde belirlenmistir. ILO Hours of Work (Industry)
Convention, No. 1 [1919] art.2, ILO Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, No. 30 [1930] art.7.
9 General comment No. 23, para.38.

8 JLO Weekly Rest (Industry) Convention, No. 14 [1921] art. 2 (1
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C014:
NO (s.e.t.13.01.2024)>. 1LO Weekly Rest (Commerce and Offices) Convention, No. 106 [1957] art. 6(1).
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _I
D:312251:NO> (s.e.t.13.01.2024).

81 General comment No. 23, para.39.
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saglanmalidir. Hastalik izni veya diger gerekeeli izin dolayisiyla yillik iicretli izin siiresinden

eksiltme yapilmamalidir.®?

Ucretli resmi tatiller de yillik izin hakki kapsaminda sayilmamalidir. Resmi tatillerde
calismak zorunda olan iscilere normal i giiniinde oldugu kadar ticret ve ¢alisilan siireye

karsilik telafi izni verilmelidir.®3

1.3.1.3. Esit ise Esit Ucret Hakka

23 sayili Genel Yorum’da ESKHK, esit iicretin, sadece ayn1 veya benzer isler i¢in
degil, esit degerde olan isler icin de gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Esit ise esit iicret
hakkina iligkin ilke, sadece ticretleri degil, is¢ilere dogrudan veya dolayl: yolla 6denen diger
O0demeleri veya menfaatleri da kapsar. ESKHK, bahsi gegen esitligin 1k, etnik koken, yas,
engellilik, statii ve diger gerekgelere bakilmaksizin tiim isciler icin gecerli oldugunu

vurgulamaktadir®

Esit degerdeki ise esit licret ilkesi tiim sektorler icin gegerlidir. Kamu sektoriinde,
devletin iicret oranlan iizerinde dogrudan etkisinin oldugu durumlarda esitlife miimkiin
oldugu kadar hizli ulagilmali, merkezi, il ve yerel diizeylerde kamu hizmetinde esit degerdeki
ise esit licret saglanmalidir. Devletler, 6zel sektorde de esit degerdeki isler igin esit ticret
O0denmesini tesvik edecek diizenlemeler kabul etmelidir. Toplu sdzlesmelerde {icret

belirlenirken esit iicret ilkesi gozetilmelidir.®°

BM Genel Kurulunun 1979 yilinda kabul etmis oldugu ve 1981 yilinda yiiriirliige
giren Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi’nde de
esit ise esit iicret ilkesi yer almaktadir. Bahsi gecen Sozlesme’nin 11°inci maddesinde

kadinlarin sosyal yardimlar da dahil olmak iizere esit {icret hakk1 diizenlenmistir.%

Esit ise esit licret ilkesine yer veren bir diger uluslararasi belge ILO tarafindan 1951

yilinda kabul edilmis 100 sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi’dir. Bu Sdzlesmede iicretin tanimi

8 General comment No. 23, para.41, ILO Holidays with Pay Convention (Revised), No. 132 [1970], art.2(1),
3(3),6(2), 7(1)
<https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C132>
(s.e.t. 03.12.2023).

8 General comment No. 23, para.45.

8 General comment No. 23, para.11.

8 General comment No. 23, para.15.

8 UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, [1979] RES 34/180,
art.11.<https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women> (s.e.t. 03.12.2023).
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verilmis ve kadinlar ve erkekler arasinda esit degerdeki isler icin iicret esitligi kavramina
aciklik getirilmistir. Esit Ucret Sézlesmesi’nin 1’inci maddesine gore iicret, nakdi veya ayni
sekilde dogrudan veya dolayli yolla 6denen aylik veya asgari iicretle birlikte diger
menfaatleri de kapsar. Esit degerdeki isler i¢in ticret esitligi ise cinsiyet temelli ayrimcilik

yapilmaksizin belirlenmis iicret smirlarini ifade etmektedir.®’

Ayni S6zlesmenin 2’nci maddesi uyarinca esit ise esit licret ilkesinin lilkenin milli
mevzuatiyla olusturulmus veya taninmis bir iicret belirleme sistemi, toplu sézlesmeler ve bu

usullerin birlestirilmesi yoluyla uygulanmas: gerekmektedir.®

1.3.1.4. Adil Ucret Hakka

IHEB nin 23’iincii maddesi baglaminda ¢alisan kisinin kendisinin yan1 sira ailesine
de insan onuruna yakisir bir hayat saglayacak ve gerektiginde sosyal koruma araglariyla

tamamlanacak adil ticret hakk: vardir.8°

Tiim isciler adil ticret hakkina sahiptir. ESKHK, adil ticret kavraminin degisken
nitelikte oldugunu vurgulamaktadir. Clinkii kavramin kapsami belli olmayan birtakim
kriterlere bagldir. Isciden beklenen egitim ve beceri diizeyi, isin is¢inin saghgi, giivenligi,

kisisel ve ailevi hayati {izerinde etkisi, isle ilgili belirli zorluklar bu kriterlerden bazilaridir.%

Adil iicret hakki, kisinin isine harcamis oldugu emek ile karsiliginda aldig: {icretin
adaletli ve yeterli olmasin1 gerektirir. Buradaki yeterlilik sart1 ile kastedilen, kisiyi yagamini
stirdiirebilecegi asgari refah seviyesine ulastiracak yeterli {icret diizeyinin saglanmasidir.
Yukarida bahsettigimiz esit ise esit ticret ilkesi de adil {icret hakki kapsaminda yer alan bir

ilke olarak degerlendirilmektedir.®!

ESKHK, ficretlerin diizenli bir sekilde ve tam olarak 6denmesi gerektigini
belirtmektedir. Bir sézlesmenin feshi veya iflas gibi durumlarda isciye yasal olarak

odenmesi gereken tiim iicret ve menfaatler 6denmelidir.%?

87 1LO Equal Remuneration Convention, No. 100 [1951], art.1.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_llo_Code:C100> (s.e.t.
03.12.2023).

8 |LO Equal Remuneration Convention, No. 100 [1951], art.2.

8 The Universal Declaration of Human Rights, art.23.

% General comment No. 23, para.10.

%1 Erturan, Muhammet (2019) “Avrupa Sosyal Sart1 Isiginda Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Sinirlari”,
(Yiiksek Lisans), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.162.

%2 General comment No. 23, para.10.
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Adil ticret isciler ve onlarin ailelerine insana yakisir bir yasam standardi saglamalidir.
Insana yakisir bir yasam standardi saglayan iicret yasam kosullar1 ve diger ekonomik ve

sosyal kosullara bagldir.®®

Biitiin bunlardan yola ¢ikarak karsimiza adil iicretle beraber asgari {licret kavrami da
cikmaktadir. Asgari iicret, insana yakisir bir yasam standardini karsilayabilecek ticretin
saglanmas1 bakimindan 6nemli bir aractir. Belirli bir siire i¢inde yapilan ise karsilik isveren
tarafindan isciye asgari ticret ddenmelidir.** Asgari iicret mevzuatta taninmasi gereken® ve
toplu veya bireysel sdzlesmelerle azaltilamayan iicret miktaridir.?® Ulkedeki genel iicret
diizeyi, yasam maliyeti, sosyal gilivenlik katkilar1 ve goreceli yasam standartlar1 asgari
licretin belirlenmesinde dikkate almmasi gelen faktdrler arasindadir.’” Asgari iicretin
uygulanmasin1 saglamak i¢in denetim de dahil olmak {izere diger dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Asgari iicrete uymadiklari durumlarda isverenler para veya diger cezai

yaptirimlara tabi tutulmalidir.%

BM kurulmadan &nce asgari iicret ILO diizenlemelerine konu olmustur. Orgiit
tarafindan 1928 yilinda kabul edilen 26 sayili Asgari Ucreti Belirleme Y&ntemi
Soézlesmesi’nin 1’inci maddesiyle devletlere asgari ticret tespit usullerinin olugturulmasi ve
korunmas: yiikiimliiliigii getirilmistir.*® Bununla birlikte s6z konusu usullerin olusturulmasi
ve uygulanmasi sekilleri devletlere birakilmistir. Ayrica bahsi gegen Sozlesme’nin 3’iincii
maddesinde belirlenmis asgari {icretlere isverenler ve isgilerin uymasi gerektigine ve
bireysel ve toplu sozlesmelerde (yetkili makam tarafindan verilen bazi genel ve 6zel izin
durumlari harig) bu {icretlerin azaltilamayacagma deginilmistir.'®® 30 sayili Asgari Ucreti
Belirleme Y&ntemleri Tavsiye Kararinda Orgiit, ‘esit ise esit iicret’ ilkesi de dahil olmak

lizere iiye iilkelerin dikkatini asgari {icretin belirlenmesine iliskin bircok hususa ¢ekmistir.1%!

% General comment No. 23, para.18.

% General comment No. 23, para.19.

% General comment No. 23, para.21.

% General comment No. 23, para.19.

% General comment No. 23, para.21.

% General comment No. 23, para.24.

% ILO Minimum Wage-Fixing Machinery Convention No. 26 [1928], art.1.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C026>
(s.e.t. 03.12.2023).

100 |LO Minimum Wage-Fixing Machinery Convention No. 26, art.3.

101 |LO Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, No. 30 [1928], B.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _|
D:312368:NO> (5.6.1.15.02.2024).
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Calisma hakk: kapsaminda ele alacagimiz diger haklar issizlige kars1 korunma ve is

giivencesi haklaridir.

1.3.2. Issizlige Karsi1 Korunma Hakki

Issizlige karst korunma hakki ilk olarak THEB’de diizenlenmistir.1®? IHEB’ nin
23’{lincli maddesinde herkesin ¢alisma, isini serbest bir sekilde se¢me, adil ve makul ¢calisma
sartlarindan yararlanmayla birlikte aym1 zamanda issizlikten korunma hakki da yer

almaktadir.1%

Calisma hakki, calismayi isteyen kisilerin yararlanabilecegi bir haktir. Eger ortada
boyle bir istek yoksa bu durumda calisma hakki da gerceklestirilebilir olmayacaktir. Bu
nedenle de isgsizlik kavrami ¢alisma arzusu olan, fakat istedigi isi bulamayan kisilerin i¢inde
bulunduklart durum olarak ifade edilebilir. ILO’nun 1982 yilinda diizenlemis oldugu
13{incii Calisma Istatistik¢ileri Konferansi’'nda, {ic unsur temel alinarak uluslararasi
diizeyde igsizligin tanim1 yapilmaya calisilmistir. Bu tanima gore bir ise sahip olmayan,
halen calisma i¢in uygun olan ve bir is isteginde bulunan kisi ‘igsiz’ olarak

nitelendirilmisgtir.1%

Issizlige kars1 korunma hakki kapsaminda igsizlik sigortasinin da énemli yeri vardir.
Issizlik sigortasi, issizlige ¢are olmas1 veya issizligi dogrudan ortadan kaldirmasi amacini
tasimaz. Bu sigortanin amaci, igsizligin yaratmis oldugu olumsuz sonuglar1 elimine
etmektir.®® Dolayisiyla issizlikten korunma hakk: sadece issizligin kendisinden degil, ayn1

zamanda sonuglarindan da korunmay1 kapsamaktadir.1%

ESKHK, 18 sayil1 Genel Yorumu’nda devletlerin, herkesin issizlikten korunmasini
ve ¢alisma hakkindan yararlanabilmesini saglayacak sekilde gerekli adimlar1 miimkiin olan

en kisa siirede atmas1 gerektigine dikkat ¢ekmistir.1%’

Issizligin onlenmesi konusunda énemli yere sahip ILO’nun 1919 yilinda kabul
etmis oldugu 2 sayili Issizlik S6zlesmesi’nde iiye devletlerin iizerine merkezden kontrol

edilecek iicretsiz kamu istthdam biirolariin kurulmasi ylikiimliiliigii getirilmis, bu biirolarin

102 Karagozler, s.91.

103 The Universal Declaration of Human Rights, art.23.
194 Erturan, s.147.

15 Erturan, s.149.

106 Karagozler, 5.92.

107 General comment No.18, para.37.
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isleyisine iliskin konularda tavsiyelerde bulunmak iizere komitelerin atanacagi ve bu
komitelerde de isverenlerin ve isci temsilcilerinin yer alacagi belirtilmistir. Diizenlemede
ayrica hem kamu hem de 0Ozel iicretsiz istihdam biirolarinin mevcutlugu durumunda
devletlerin bu biirolarin faaliyetlerinin ulusal plan c¢er¢evesinde koordine edilmesi

dogrultusunda tedbirler almas gerektigi agiklanmigtir.2%®

1.3.3. Is Giivencesi Hakki

Calisma hakkinin korunmasi anlamina gelen is giivencesi is¢iyi igverenin gegerli bir
sebep olmaksizin is sozlesmesini keyfi olarak feshetmesi durumuna karsi koruyan bir
haktir.1%° Gegerli bir sebeple is sdzlesmesinin feshi durumunda is¢inin is giivencesi hakki da

ihlal edilmis olmayacaktir.*1°

Calisma hakkina somut bir hak niteligi kazandiran da is giivencesidir. Bu baglamda
is¢i caligma hayatinin kurallarina uygun bir bigimde ¢alistigr siirece, isini kaybetmemesinin

giivence altina alinmasi zorunludur.*

Is giivencesine IHEB ve ESKHS’de yer verilmemistir. Bununla birlikte is giivencesi
hakki ESKHK 18 sayili Genel Yorumu’nda devletlerin c¢alisma hakkinin korunmasi
yiikiimliiliigli baglaminda ele alinmigtir. Komite, calisanlarin hukuka aykir1 bir sekilde isten

¢ikarilmasi durumunu s6z konusu yiikiimliiliigiin ihlali olarak degerlendirmistir.'?

Iscinin isten ¢ikarilmasinin hukuka uygun sayilip sayilmayacagi hususu ILO nun
1982 yilinda kabul etmis oldugu 158 Sayili Hizmet liskisine Son Verilmesi Sézlesmesi’nde
diizenlenmistir. Iscinin hangi durumlarda isine son verilecegi 158 Sayili Sézlesme’nin
4’{incii maddesinde diizenlenmistir.!*®> Buna gére is¢inin isine son verilmesi igin is¢inin
kapasitesine, davraniglarina veya is yerinin veya ilgili hizmetin gereklerine dayal gegerli bir
neden olmalidir. Is¢inin isine son verilmesi igin gegerli neden sayilamayacak hususlart

diizenleyen 5’inci maddeye gore isciler:

108 |LO Unemployment Convention No. 2, [1919],

art.2. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C002>
(s.e.t. 03.12.2023).

109 Aktug, S. Serkant (2010), Is Giivencesinin Sosyal Ekonomik Hukuki Temelleri ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, Ankara, Kamu-Is, s.5.

10 Aktug, s.6.

111 Centel, Tankut (2012) Is Giivencesi, Istanbul, Legal Yayncilik, s.10.

112 General comment No.18, para. 35.

113 |LO Termination of Employment Convention, No. 158 [1982], art.4.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158>
(s.e.t. 03.12.2023).
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a) Sendikaya iiye olduklar1 veya ¢aligma saatleri haricinde veya igverenin izniyle
calisma saatleri i¢inde sendika faaliyetlerine katildiklari;

b) Isc¢i temsilciligi yapmis olmalari, yapmalari veya bu goreve talip olmalar;

c) Isverenle ilgili sikdyette bulunmalar1 veya isverene kars1 yasal diizenlemelerin
ihlal edildigi iddiasiyla baslatilmis siirece katilmalar1 veya isverene karsi yetkili idari
makamlara bagvuru yapmalari;

d) Irk, renk ve cinsiyetleri, medeni durumlari, ailevi sorumluluklari, hamilelik
durumu, dini inang ve siyasi diisiinceleri, etnik veya sosyal kokenleri,

e) Dogum izni sirasinda devamsizlik yapmalari sebebiyle isten ¢ikarilamazlar. !4

Bu kisimda ayr1 ayr1 ¢aligsma haklarinin igerigi ve devletin bu haklarin saglanmasina
yonelik yilikiimliiliikklerinden bahsedilmistir. Devletin calisma hakki kapsaminda bir diger
onemli yiikiimliliigi istihdamin saglanmasidir. Bu baglamda devletin tam istthdam

yiikiimliiliigline asagida aciklik getirilmektedir.

1.3.4. Calisma Hakki Baglaminda Devletin Tam Istihdam Yiikiimliiliigii

Devletin ¢alisma hakkina iliskin ilk 6devi, bireylere miimkiin olacak en iist seviyede
is imkan1 saglamaktir.!® Bu anlamda devletin tam istihdam yiikiimliiliigiine ESKHS nin
6’nc1 maddesinde deginilmistir. Buna gore calisma hakkinin tam olarak gergeklestirilmesi
dogrultusunda devletin tam ve iiretken isttihdamin saglanmasi i¢in gerekli politikalar ve
yontemler uygulamak yiikiimliiliigii vardir.!'® Fakat calisma hakki da dahil olmak iizere
bahsi gegen diizenlemede yer alan diger haklarin gergeklestirilmesi devletlerin sahip
olduklar1 ekonomik kaynaklara bagli kilinmistir. Dolayisiyla bu haklarin ancak asamali bir

sekilde yerine getirilebilecegi kabul edilmistir.**’

Calisma hakkinin kullanilabilmesi i¢in her seyden once devlet tarafindan bu konuda
olumlu miidahalenin ve edimlerin yapilmasi gerekmektedir. Issizligin nlenmesi basta
olmak tizere bireylere ¢aligma imkaninin saglanmasi, uygun ¢alisma ortaminin yaratilmasi,

calismanin desteklenmesi bu edimlerden bazilaridir.*®

114 |LO Termination of Employment Convention, No. 158, art.5.

115 Bulut, s.135.

116UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.6.
117 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.2.
118 Ekin, s.9.

24



Devletin ¢alisma hakki kapsamindaki yiikiimliiliikleri hem calisma 6ncesi hem
calisma hayati boyunca ve calisma sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli is imkanlarinin
yaratilmasi, i arayanlar ile is¢i arayanlarin bulusturulmasi amaciyla istihdam ofislerinin
kurulmasi devletin ¢alisma Oncesi yiikiimliiliikklerine 6rnek olarak gosterilebilir. Calisma
yasamiyla ilgili devlet, is giivencesinin saglanmasi (isten ¢ikarilma nedenlerinin mevzuatla
diizenlenmesi), is yerinde saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi, asgari {icretin
saglanmas1 ve korunmasi, calisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin kendi haklarini
korumalarina imkan verecek sendikal haklarin taninmasi gibi yiikiimliiliikklerini yerine
getirmelidir. Calisma yasamindan sonra ise devlet, is¢iyi hastalik, is kazas1 gibi durumlara
kars1 koruyacak ve bu durumlarda da isciye belli bir miktarda gelir giivencesi saglayacak

sosyal giivenlik hakkini gergeklestirmeli, bu baglamda sosyal giivenlik sistemi kurmalidir.!®

Devletin ¢alisma hakkinin gergeklestirilmesine yonelik en 6nemli gorevi issizligi
ortadan kaldirmaktir. Bu noktada ortaya ¢ikan soru bu yiikiimliiligiin kisilere devletten is
olanagi talebinde bulunma, baska bir deyisle devleti is yeri kurmaya zorlama hakkini verip
vermeyecegidir. Bu konuda genel kabul edilmis goriise gore kisilerin bahsi gecen hususlarla
ilgili talep haklar1 bulunmamaktadir. Zira calisma hakki ve diger sosyal haklarin
gerceklestirilmesiyle ilgili hem uluslararasi insan haklar1 belgelerinde hem de ulusal
anayasalarda ekonomik sinirlandirmaya tabilik s6z konusudur. ESKHS’ye gore devletler s6z
konusu haklar1 sahip olduklar1 kaynaklar1 maksimum seviyede kullanarak asamali bir

sekilde tam olarak gergeklestirmek ile yiikiimliidiirler.12

Issizlik ve eksik istihdamin {istesinden gelinmesi icin devlet tarafindan istihdam
politikasi olusturulmali ve uygulanmalidir. Bu, calisma hakkinin gerceklestirilmesinin bir
geregidir. Issizlige karsi planlar uygulanmasi devletin ¢alisma hakkimi yerine getirme

yiikiimliiliigiiniin 5nemli bir pargasidir.?!

Istihdam konusunda devlet, pasif ve aktif istihdam politikalar1 yiiriitebilir. Pasif
istihdam politikalarinin amaci issizlik durumunun yaratmis oldugu olumsuz sonuglarin
onarilmasidir. Bu baglamda issizlik sigortasi ve issizlik yardimi gibi uygulamalar pasif
istihdam politikalarina 6rnek olarak gosterilmektedir. Aktif isttihdam politikalar ise pasif

istihdam politikalarindan farkli olarak issizligin sonug¢larinin degil kendisinin 6nlenmesine

118 Koray (2020), s.212-213.
120 Bulut, s.136.
121 General comment No.18, para.26.
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yonelik uygulamalar1 ve onlemleri igermektedir.'?? Séz konusu politikalar is arayisinda
olanlar i¢in istihdam imkanlarin1 daha iyi seviyeye getirmeyi amaglar ve mesleki egitim
programlari, gengler arasinda igsizligin 6nlenmesine yonelik egitim ve faaliyetler, kendi igini

kuranlar i¢in destek programlar1 gibi uygulamalari igerir.*?3

ILO tarafindan 1964 tarihinde kabul edilen Istihdam Politikasi ile ilgili 122 Sayil1
Sozlesme’de devletlere issizlik ve eksik istihdam sorununun ¢oziilmesi amaciyla tam ve
iiretken istthdami tesvik etmeye yonelik aktif bir politikay1 temel hedef olarak ele almalar1

ve uygulamalar yiikiimliiliigii getirilmistir.*2*

Tam istthdam ve issizligin Onlenmesi sosyal devletin de hedefleri sirasinda yer
almaktadir. Bu nedenle de ¢alisma hakkinin sosyal devletteki konumunun arastirilmasinda

fikrimizce fayda vardir.

1.4. Sosyal Devlette Calisma Hakki

1.4.1. Sosyal Devlet Kavramm

Sosyal devlet, toplumun sosyal refah diizeyinin en yiiksek seviyeye getirilmesini
amaglayan bir devlet modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1? Bu devlet modelinde bireylerin
insan onuruna yakisir bir yagam siirdiirebilmeleri igin asgari standartlarin saglanmasi, bu
gaye ile milli gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasi, bu kapsamda devletin sosyal ve

ekonomik alanlara olumlu miidahaleler yapmasi hedeflenir.'?®

Insan onurunun korunmas i¢in devlet, ekonomik agidan zayif durumdaki bireyleri
piyasanin insafina terk etmemeli, bu anlamda piyasaya miidahalelerde bulunmalidir. Ayrica,

ayni amagla devlet, yol, su, enerji, giivenlik gibi hizmetlerin yani1 sira sosyal alanda egitim,

122 Geng, Yusuf / Vural, Feride (2018) “Istihdam Politikalarimn Calisma Hayatina Etkisi ve Sosyal
Hizmetler”, Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, S:72, s.50.

123 Giinsan, Nida / Yergin, Haluk (2021) “Aktif Isgiicii Politikalarinin istihdam Uzerindeki Etkisi”, Sosyal,
Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, C:4, S:12, s. 1165-1166.

124 |LO Employment Policy Convention, No. 122 [1964], art.1.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312
267> (s.e.t. 03.12.2023).

125 Tiimerkan Albayrak, Elvan / Birinci, Mehmet (2017) “Sosyal Devlet Modelleri: Sosyal Demokrat
Model, isve¢ Norveg Omegi”, C:1, S:1, 5.65.

126 Giimiis, (2010a), s.122.
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konut, saglik gibi bircok hizmeti de saglamak zorundadir. Boylece bireylere, onurlu bir

yasam siirdiirebilmeleri i¢in asgari standartlar temin edilmis olmaktadir.t?’

Herkese asgari {icret, asgari egitim ve saglik gibi konular1 kapsayacak sekilde asgari
bir diizeyin saglanmasi sosyal devletin temel amaglarindan birini olusturmaktadir. Boyle bir
asgari diizeyin saglanmasi i¢in devletin ilgili alanlara yonelik yeterli 6l¢lide kaynak ayirmasi

gerekmektedir.?®

Buradaki ‘asgari standartlar’ kavrami genellikle, ‘ihtiya¢’ kavrami temelinde
aciklanmaktadir.'?®® Bu kapsamda sosyal devletin bireye saglamasi gerektigi ii¢ temel
ihtiyactan bahsedilmektedir. Bunlara asgari iicretin garanti edilmesi, hastalik, igsizlik ve
yaslilik gibi sosyal risklerden korunmanin saglanmasi ve son olarak en yiiksek diizeyde

sosyal hizmetlerin verilmesi dahildir.**°

Gelirin yeniden dagilimi sosyal devlette dnemli bir fonksiyon olarak karsimiza
cikmaktadir. Buradaki amag, toplumdaki gelir esitsizliklerinin ve yoksullugun
azaltilmasidir. Ilk gelir dagiliminda milli gelirin bireyler arasinda ayni nispette dagilimi ve
toplumdaki herkesin esit pay elde etmesi miimkiin degildir. Boylece toplumda farkli gelir
diizeyine sahip tabakalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada devlet, meydana gelen gelir
esitsizliginin azaltilmasi icin sosyal gilivenlik gibi araglar kullanarak gelirin yeniden

dagilimim saglamaktadir.'3

Bagka bir ifadeyle gelirin yeniden dagilimyi, ilk gelir dagiliminin farkli mali araglarin

kullanilmas1 yoluyla degistirilmesi anlamina gelir.*?

Gelirin yeniden dagilim1 dikey ve yatay sekilde olabilmektedir. Dikey olarak yeniden
dagilimda gelir transferi ytliksek gelir gruplarindan asag: gelir gruplarina dogru gergeklesir.
Bu dagilim kamu harcamalari, egitim, saglik gibi hizmetlerin sunumu, fiyat kontrolleri,
asgari licret, diisiik ticretle calisanlar i¢in vergi indirimleri gibi yontemlerle gergeklestirilir.
Yatay olarak yeniden dagilimda ise ayn1 gelir diizeyinde olan bireyler arasinda gerceklesen

gelir transferleri s6z konusudur. Bu dagilim ornegin, c¢alisanlardan issizlere, saglikli

27 Giimiis, A. Tarik (2010b) Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii, 1.Baski, Istanbul, On iki
Levha Yayncilik, s.192.

128 Kara, s.59.

129 Giimiis, (2010b), 5.194.

1% Giimiis, (2010b), 5.195.

131 Yiiksel, Rabihan (2007) “Gelirin Yeniden Dagiliminda Bir Arag Olarak Sosyal Giivenlik” (Doktora)
Arabaci Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.4.

132 Yiiksel, s.16.
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olanlardan hastalara dogru, ilk gruba dahil olanlarin vergi 6demesi ve ikinci gruba dahil
olanlarin hak sahibi olarak transferlerden yararlanmasi yoluyla gerceklesmekte olup sosyal

giivenligin tiim sigorta kollarinda meydana gelmektedir.**3

Biitlin bunlar sosyal devletin temel hedefi olan sosyal adaletin saglanmasina hizmet
eder.®* Sosyal adalet, onurlu bir yasam1 saglamaya yonelik minimum yasam standartlarini
herkes icin esit bir sekilde giivence altina alinmayr hedeflemektedir. Dolayisiyla adil
dagiimin saglanmasi, toplumun biiyilk bir kismmnin yasam seviyesinin daha da
iyilestirilmesi, boylelikle insan haysiyetinin korunmasi sosyal devletin dncelikleri sirasinda

yer almaktadir.1*

1.4.2. Sosyal Devlet Kavram Kapsaminda Calisma Hakki

Calisma hakki, sosyal devlet ilkesi baglaminda, bireysel refahin saglanmasina
yonelik énemli ve bu konuyu dogrudan ele alan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Bu
hak ayni zamanda insanin fiziki ve manevi varliginin korunmasi agisindan da énemli bir
haktir. Bir ise ve belli bir gelire sahip olmayan bireylerin insan onuruna yakisir bir yasam
diizeyine erigebilmeleri ve kendi gelisimlerini saglamalar1 miimkiin goziikkmemektedir. Bu

baglamda ¢alisma hakkinin taninmasiyla issizligin nlenmesi son derece énemlidir.**’

Issizligin ortadan kaldirilmas1 ve tam istihdama®®

ulasilmast ayni1 zamanda sosyal
devletin de hedeflerinden biridir. Bu konuda sosyal devlet, bireylerin gelir elde edecekleri

ve gecimlerini karsilayabilecekleri bir ise sahip olmalarim giivence altina almay1 amaglar.3®

Sosyal devletin ¢alisma hakki baglaminda amaci sadece bireylere is saglanmasi
degildir. Ozellikle sosyal devlet modelinin yayginlik kazandig1 bir dénem olan Ikinci Diinya

Savas1 sonrasinda ¢alisma hakki, iilkelerin anayasal diizenlemelerinde sadece ise sahip

133 Yiiksel, s.17-18.

134 Giimiis, (2010a), 5.122.

135 Coban Kaynak, Rabia (2017) “Sosyal Adalet, Esitlik ve Sosyal Hizmet”, Giimiishane Universitesi Saglik
Bilimleri Dergisi, C:6, S:4, 5.258.

136 Ekin, s.8.

137 Muyan, Yusuf (2016) “Sosyal Devlet ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet Uygulamalarinin incelenmesi”,
(Yiiksek Lisans) Mus Alparslan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.21.

138 Tam istihdam galismak isteyen herkesin is bulabilecegi bir istihdam diizeyi anlamia gelmektedir. Belirli
bir oranda igsizlik tam istihdam haline halel getirmez. Zira tam istihdam hedefine tam olarak ulasilmasi ve
igsizlik durumunun hi¢ olmamasi miimkiin degildir ve eckonomik agidan da saglikli olarak
degerlendirilmemektedir. Isigigok (2014), s.33.

139 Aktan, Coskun Can / Ozkivrak, Ozlem (2008) Sosyal Refah Devleti, Ankara, Okutan Yayinlar1, s.48-49.
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olmayla sinirlandirilmayip adil {icret hakki, dinlenme hakki, is giivencesi hakki gibi

tamamlayic1 haklar1 kapsayacak sekilde ele alinmustir. 14

Sosyal devletin bir diger amaci sosyal dengeyi'** saglamaktir. Bu baglamda, sosyal
devlet, sermaye piyasasini denetler ve tekellesme durumunu Onler. Emek-sermaye
dengesinin saglanmasi ve piyasada soz sahibi olabilmeleri ve olasi baskilardan
korunabilmeleri ic¢in sosyal devlet, c¢alisanlara sendika kurma, grev, is giivencesi
saglanmasini talep etme, toplu is soézlesmesi yapma gibi haklar tanir ve bunlardan
yararlanabilmeleri i¢in imkan yaratir. Ayni zamanda sosyal devlette, ¢calisma riskleri igsveren
tarafa yiiklenir, calisma hakk1 kapsamina dahil olan adil {icret, dinlenme ve giivenli sartlarda

calisma hakki somut bir bigimde gerceklestirilir.!4?

Takip eden kisimda, ¢aligma hakkinin sosyal devletteki roliine daha spesifik bir
sekilde farkli sosyal devlet modelleri kapsaminda agiklik getirilmektedir.

1.4.3. Sosyal Devlet Modelleri ve Uygulamadaki Ornekler

Literatiirde sosyal devlet modellerine iliskin farkli siiflandirmalar mevcuttur.
Bunlarin en yaygin olani Esping-Andersen tarafindan yapilan siniflandirmadir. S6z konusu
siniflandirma, 18 varlikli Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD, Organisation for
Economic Co-operation and Development)!*? iilkesinin tarihi acidan analizine dayanarak
yapilmigtir. Yapilan bu ayrima gore, sosyal demokrat model (iskandinav iilkelerinin
cogunlugu), muhafazakar veya korporatist model (genellikle Kita Avrupasi i¢in gecerlidir)
ve liberal model (Anglosakson iilkeleri) olarak 3 farkl1 sosyal devlet modeli vardir.}** Takip

eden sekilde bahsi gegen devlet modelleri agiklanmaktadir.

140 Giimiis, (2010b), s.340.

141 Sosyal denge, bir toplumu olusturan biitiin kesimlerin biiyiik dlgiide uyum iginde olmasini, baska bir
ifadeyle toplumsal biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Sosyal dengenin bozulmasina yol agan faktdr adaletsiz gelir
dagilimidir. Damg, Mehmet Zafer (2007) “Sosyal Hizmet Meslegi ve Disiplinde Sosyal Politikanin Yeri ve
Onemi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, C:18, S:2, 5.55.

142 Aktan / Ozkivrak, s.51.

143 Giiniimiizde 38 sanayilesmis ve gelismekte olan iilkenin iiye oldugu uluslararasi bir ekonomi drgiitiidiir.
144 santos, Marcelo / Simées, Marta (2021) “Globalisation, Welfare Models and Social Expenditure in OECD
Countries”, Open Economies Review, V:32, N:3, p.1065.
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1.4.3.1. Liberal Model ve Ingiltere Ornegi

Bu kategoriye dahil olan iilkelerde verilen hizmetlerin amaci c¢alisma isteginin
azaltilmamasi veya yok edilmemesidir.2*> Bu modelde devlet, asgari bir refah seviyesini
saglamay1 hedeflemekte ve bireylerin son care olarak bagvurabilecekleri bir kurum gibi
goriilmektedir.}*® Genel olarak liberal model kategorisine dahil olan iilkelerinde adil
olmayan iicret dagilimi, sosyal esitsizlik ve yoksulluk durumlarinin giderek artmasi gibi
problemler s6z konusudur. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Birlesik Krallik bu

iilkelere drnek olarak gosterilebilir.}4’

Bir liberal model iilkesi olan Ingiltere’de refah devlet modelinin temelleri ikinci
Diinya Savasi sonrasinda atilmigtir.!*® Heniiz savas bitmeden sosyal yardimlarin yeterli
olmadig1 kanaatine varilmig, 1942 yilinda konuya iliskin olarak William Beveridge
tarafindan bir rapor hazirlanmistir.!*® Beveridge Raporu olarak bilinen bu belge, Ingiltere
refah devletinin temellerini olusturmustur. Bu baglamda Ingiltere refah devletinin iizerine
kuruldugu ilkeler olarak sosyal sigorta ve yardimlarin yani sira aile yardimlarinin sunulmas,
kapsayict ulusal saglik hizmetinin olusturulmasi ve tam istihdamin saglanmasia yonelik

politikalarin yiiriirliige konulmasi gosterilmektedir.t*

Ingiltere’de sosyal refah devletine bakis agis1 donem dénem farklilik gdstermistir.
1975 sonrasi Ingiltere’de tam istihdam gibi sosyal refah hedeflerinden vazgecilmis, ¢alisma
haklarinda daralmaya gidilmis, sosyal yardimlara ulasim zorlastirilmistir.*>! Bunun yani sira
1996 yilinda iilke yonetiminin basina gelen Is¢i Partisi calisma ve istihdam odakli yeni
sosyal politikalar izlemeye baslamistir. Bu kapsamda Isci Partisi, gelirden daha cok is
firsatlarinin sunulmasina, bdoylelikle isgiicli piyasasina daha ¢ok katilimim saglanmasina

yonelmistir. 1>

145 Aktan / Ozkivrak, s.69.

146 )zdemir Cukadar, Pinar (2018) Sosyal refah devleti ve Tiirkiye, Ankara, Karahan Kitabevi, s.76.

147 Sanhoglu, Omer (2011) Sosyal Refah Devletinin Diinii, Bugiinii, Gelecegi: Almanya Ornegi, Ankara,
Detay Yayncilik, s.16.

148 Sahin Tasgin, Nese (2010) “Refah devleti ve insan Haklar1 Agisindan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”
(Doktora), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.77.

149 Ezer, Burcu (2016) “Tarihgesi ve Bugiinii ile Birlesik Krallik Sosyal Giivenlik Sisteminin Esaslar”,
Anadolu Uniersitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:2, S:3, s.91.

150 Sahin Tasgin, S.77.

151 Kara, Ugur (2013) Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, 2.baski, Adana, Karahan Kitabevi, s.201.

%2 Yay, s.66.
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Bu yaklagima gore, isgiicli piyasasina katilimin artirilmasi yoksullugun énlenmesi
icin temel aragtir. Devlet bu amagla aktif emek politikalarmi uygulamaktadir.’> Bu
baglamda calismayi, emek piyasasiyla iliskili olmayr amaglayan ‘aktif toplum’ anlayisi

baslica slogan olarak kabul edilmistir.'>*

Issizlik yardimlari ve sosyal yardimlardan yararlanabilme calismaya iliskin
faaliyetlerde bulunma sartina baglanmis, boylece aktif refah devletinin gergeklestirilmesi
hedef olarak koyulmustur. Bu kapsamda issizlerin is sahibi olmalar1 ve dolayisiyla aktif
yagsama katilimlarini saglamaya yonelik olarak New Deal programlari olarak anilan ‘galigma
icin refahlik’ programlar1 yaygmlik kazanmistir.™® Bu programlarla sosyal yardimlardan

yararlanilmasi zorlastiriimigtir.*>®

Babhsi gegen refah programlari ¢alismast miimkiin olan herkesin ¢aligsmasi gerektigi
mantigina dayanmaktadir. Bu da bireylere sosyal yardimlara bagli olarak yasamlarini
siirdiirmelerine imkan tamimamaktadir.”®" Genellikle diisiik sosyal refah 6demeleri ve
calisma yasindaki issizlere saglanan issizlik 6demesi kosullarinin artirilmas: da dahil olmak
lizere Is¢i Partisi’nin (Labour Party) is giiciinii aktif duruma getirmesine yonelik politikalar,
bireylerin isgiicli piyasasina daha ¢ok yonelmesine ve refah 6demelerinden yararlananlarin

say1sinin azalmasina yol agmigtir. %8

1.4.3.2.Korporatist Model ve Almanya Ornegi

Korporatist modele ayni zamanda sosyal sigorta modeli de denilmektedir.
Almanyada sosyal sigorta ilk kez 1880’li yillarda Alman Sansolyesi Otto van Bismark
tarafindan uygulanmaya koyulmustur. Bu sigortalarin finans kaynagini isciler ve igverenler
tarafindan ortaklagsa 6denen sosyal primler olusturmaktaydi. Ele aldigimiz modelin
korporatist model olarak nitelendirilmesinin nedeni de sigortalarin is¢i, isveren ve devlet

tarafindan ortaklasa ydnetilmesinden kaynaklanmaktadir.**

153 Balseven, Hale (2009) “Ingiltere’de Refah Reformlarimin Ekonomi Politigi”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, C:9,
S:18,s.3.

1% Kara, 5.199.

155 Metin, s.141.

1% Kara, 5.200.

157 Metin, s.142.

1%8 Balseven, s.20-21.

159 Andersen, Jorgen Goul (2012) “Welfare States and Welfare State Theory”, Centre for Comparative
Welfare Studies, Institut for @konomi, Politik og Forvaltning, Aalborg Universitet. CCWS Working Paper,
p.6.
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Bu gruba dahil olan {ilkelerde piyasanin rolii liberal modeldeki kadar etkin degildir.
Devletin sosyal alanda verdigi hizmet bireyin toplumsal konumunu korumay:
amagclamaktadir.’®® Bu kategoriye dahil olan iilkelere 6rnek olarak Almanya, italya, Fransa
ve Belcika gosterilebilir.'®* Bu iilkelerde galisma hakki ve istihdamm artirilmasi hedefi
yerine sosyal glivenlik hakkina oncelik verilmektedir. Farkli sebeplerle gelir kayb1 yasayan
bireylere yeni istihdam imkanlarinin saglanmasi yerine devlet bu eksikligi tazmin veya telafi
yoluyla gidermeye ¢alismaktadir. Bunedenle de bu korporatist modeli benimseyen iilkelerde

genel istihdam seviyesi diisiik, sosyal harcamalar yiiksek oranlidir.?

Bir korporatist model 6rnegi olan Alman sistemi temelinde, ¢alisma hakki yerine
sosyal giivenlik hakki yer alir. Sistem, sosyal sorunlarin tazmin yolu ile ¢6ziilmesi mantig1
tizerine kurulmustur. Yani devlet, is i¢in ilk basvurulacak kurum degil de tazmin ve telafi
icin ilk bagvuru yapilmasi gereken kurum olarak goriilmektedir. Bu baglamda devlet esasen,
isten c¢ikig ve ise girememe durumlarinda para yardimiyla destek verilmesine yonelik

politikalar yiiriitiir.6®

Almanya’da gelir seviyesi asag1 olan kisilerin'® ve calisirken gesitli nedenlerden
dolay1 isini kaybedenlerin desteklenmesine yonelik temel sosyal giivenlik sigortasi
uygulanmaktadir. Bu sigorta, kisilerin elde ettigi tiim gelirlerin (bunlara kendi gelirleri,
ailelerinden gelen yardimlar, diger sosyal giivenlik yardimlar1 dahildir) yeterli olmadigi
durumlarda, bu kisiler i¢cin minimum hayat standartlarii giivence altina almayr ve
dolayisiyla insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirebilmelerine yardimci olmayi

amaglamaktadir.’®® Temel sosyal giivenlik sigortas1 bu baglamda asag: seviyeli iicretle

160 ()zdemir Cukadar, S.77.

161 Aktan / Ozkivrak, s.69.

162 ()zdemir, Siileyman (2007) Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.Baski, Istanbul, istanbul Ticaret
Odas, s.137-138.

183 yay, Serdar (2020) Cagdas Iktisadi Diisiinceler Perspektifinden Sosyal Refah Devleti, Ankara, Astana
Yayinlari, s.72.

164 Calismak imkan1 olup da is bulamayan veya ihtiyaclarimin karsilanmasma yetecek kadar para
kazanamayanlar, sosyal sigorta icin (Issizlik Paras1) is kurumuna basvuru yapabilmektedirler. Buradaki ihtiyac
kavramy, bir bireyin gida, kiyafet, ev esyalari, tamirat harcamalari, barinma ve 1sitma masraflar1 da dahil olmak
iizere makul ge¢im seviyesini saglanmak i¢in talep edebilecegi tutar1 ifade etmektedir. Bu baglamda dncelikle
kisinin gelir seviyesi arastirilarak ihtiyac-kazang karsilastirmasi yapilir ve yardim alip almayacagi, alacaksa
hangi miktarda alacag: tespit edilir. Borger, Uta (2021) Sosyal Giivenlik - Genel Bakis : Zor durumda kalan
Miinihli vatandaglar igin hizmet ve yardimlar, Stadtkanzlei Miinchen, 6.baski, (Ceviren: Kern AG,
Sprachendienste) s.4-6

<https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:99f2cb2b-7b06-4f0c-ab17-
8ca35f032fc8/Broschuere_Soziale_Sicherung_tuerkisch_2021.pdf> (s.e.t.03.03.2024).

165 Sanhoglu, 5.125.
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calismanin olumsuz sonuglarinin giderilmesiyle diisiik iicretle ¢alisan bireylerin gelirlerinde

bir denklik yaratir ve ¢alismayi tesvik eder.1%

Almanya devletinin sosyal politikast yiiksek maliyeti olusu nedeniyle
elestirilmektedir. Bu elestirilere gére genel iicret seviyesinin yani sira vergilerin yiiksekligi,
sosyal giivenlik prim 6demeleri ve yan ddemeler iilkenin uluslararasi alanda rekabetine
olumsuz etki gostermekte ve uzun vadeli issizlige yol agmaktadir. Bunlarin yani sira giderek
artan sosyal devlet hizmetleri, igsiz bireylerin is arayip bulma c¢abalarina ve diistik gelirli
islerin kabul edilmesine olumsuz etki gostermektedir. Calisma niyeti olmayan insanlarin
sosyal yardimlar, sosyal giivenlik 6demeleri gibi sosyal devlet hizmetleriyle desteklenmesi,
nitelikli is¢i gerektirmeyen yeni islerin yaratilmasimi da zorlastiran bir husus olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenlerden dolayr issizlikle miicadele hedefinin

gerceklestirilmesinde zorluk ¢ekilmektedir.'®’

1.4.3.3. Sosyal Demokrat Model ve Norve¢ Ornegi

Herkes i¢in isin ve tam istthdamin saglanmasi bu gruba dahil olan iilkelerin baslica
sloganidir. Calisma kabiliyetine sahip herkesin istihdam edilmesi devletin temel hedefidir.
Caligma hakki bu modelin merkezinde yer almakta ve refah politikalar1 da buna uygun bir
sekilde diizenlenmektedir.’® Bu baglamda evrensel ve ayn1 zamanda dayanikli bir refah
devleti ve bu tiir devletin siirdiiriilmesi ig¢in gereken maliyetin karsilanmasinin toplumun
biiyiik bir kisminin c¢alismasi ile miimkiin olabilecegi diisiincesi benimsenmistir. Isveg,
Norveg, Finlandiya bu kategoriye dahil olan iilkelere 6rnektir.*®® Korporatist modelin aksine
sosyal haklar toplumsal statiiniin korunmasindan ve siirdiiriilmesinden ¢ok vatandaglar
arasindaki esitligin  saglanmasim  amaglar.!’® Bu modelde devlet asgari yasam
standartlarindan daha fazlasini, bagka bir ifadeyle yiiksek diizeyde yasam seviyesini ve bu
standartlarda esitligi saglamayr amaglamaktadir. Yukarida degindigimiz kategorilerden
farkli olarak, bu modelde devlet son olarak degil, tam aksine ilk olarak miidahale edecek

kurumdur.1’?

186 Sanlioglu, 5.128.

187 Sanlioglu, 5.146-147.

168 Akbas, Aziz (2019) “Sosyal Devlet Anlayisi Cergevesinde Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize
Sosyal Yardim Analizi” (Yiiksek Lisans) Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.60-61.

169 Aktan / Ozkavrak, s.70.

170 Sanhoglu, s.17.

171 Aktan / Ozkivrak, s.70.
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Norveg’in de dahil oldugu iskandinav iilkeleri ‘is¢i toplumu’ olarak bilinmektedir.
Herkese istihdam ve tam iicret politikasi Iskandinav modelinin en belirgin 6zelligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Norveg refah devletinde de bu politika benimsenerek sosyal adalet
ve dayanisma ilkeleri esas alinmaktadir. Tam istthdamin saglanmasi iilkede refah
seviyesinin yiikselmesine, esitligin saglanmasina, yoksullugun azalmasina ve bireylerin
topluma kazandirilmasina yardimci olmaktadir. Her bir vatandasin ¢alisma hakkiyla beraber

vergi verme, baska bir ifadeye iilke ekonomisine katkida bulunma yiikiimliiliigii vardir.'"?

Norveg’te hem aktif hem de pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Aktif
istihdam politikalar1 baglaminda iilkede issizligin onlenmesi bakimindan iggiicii egitimi
uygulamalarma 6ncelik verilmektedir.}”® Diger taraftan ¢alisma yasinda olan ve ¢alismayan
kisilere yapilan pasif destek ddemeleriyle (sosyal yardimlar, sosyal giivenlik 6demeleri v.s.)

bu kisilerin isgiicii piyasasina ¢ikis1 saglanmaktadir.!’*

Norveg’te yar1 zamanli istihdam'” seviyesi oldukea yiiksektir. Bu tiir islerde calisan
kadinlarin ve genglerin istihdam oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle Norveg’te kisi bagina
diisen haftalik ortalama ¢alisma siiresi diger lilkelere nazaran daha azdir. Calisma siiresinin
goreceli olarak az olmasi nedeniyle insanlar calisma disindaki kisisel hayatlarina daha ¢ok
zaman ayirabilmektedirler. Bu durum da 6nemli bir toplumsal refah belirtisi olarak

degerlendirilmektedir.’®

Sonug olarak ¢alisma hakk1 tam istihdam hedefini ve ¢aligma haklarini igeren temel
bir insan hakkidir. Bir sosyal hak niteligi tasidig: icin sosyal devlette de dnemli bir yer
tutmaktadir. Nitekim igsizligin 6nlenmesi ve bu kapsamda is firsatlarinin yaratilmasi sosyal

devletin de oncelikleri sirasinda yer almaktadir.

Calisma hakkinin uzantis1 ve giivencesi olarak nitelendirilen sendikal haklar ve
sosyal glivenlik hakki ¢alismamizin insana yakisir konusuna iligkin {i¢iincli béliimiinde ele

alinacaktir.

172 Kiiciikoglu, Mahmut / Ercan, Hiiseyin (2019) “Norveg’te Refah Devletinin Ortaya Cikist ve Gelisimi”,
OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalar1 Dergisi, C:11, S:18, s. 2280-2281.

173 Tiimerkan Albayrak / Birinci, s.75.

174 Kiiciikoglu / Ercan, 5.2287.

15 Diger adiyla part-time ¢aligma. ILO’nun 1994 yilinda kabul etmis oldugu Yari Zamanlh Caligma
Sozlesmesi’nde part-time ¢alisan, herhangi benzer iste tam siireli ¢alisana kiyasla daha az mesaisi olan is¢i
olarak tanimlanmustir. ILO Part-Time Work Convention, No. 175 [1994].
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175>
(s..t.04.02.2024).

176 Tiimerkan Albayrak / Birinci, s.75.
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2. CALISMA HAKKINA ILISKIN STANDARTLARIN GELISIMINDE
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION/ ILO) ROLU

2.1. Orgiitiin Tarihsel Arka Plam

2.1.1. Uluslararas1 Cahsma Hukukuna Yénelik ilk Girisimler

Uluslararas1 seviyede bir g¢alisma hukukunun olusturulmasi fikrinin temelleri
19’uncu yiizyilda atilmistir.}’” 19’uncu yiizyilin sonlar1 ve 20’nci yiizyilin baslangicinda
hiikumetler, calisma mevzuatinin uluslararasi1 diizeyde uyumlu hale getirilmesine yonelik
birtakim tesebbiislerde bulunmuslardir. Alman Imparatoru II. Guilleume tarafindan 1890
yilinda 6zellikle kadin ve ¢ocuk isgilerle ilgili uluslararasi bir diizenlenmenin olusturulmast
icin ilk defa Berlin’de bir konferans gerceklestirilmistir.!’® Konferansta biitiin iilkelerin
uygulayacaklar1 ortak bir calisma yasasini dngdren Isvigre projesi ortaya koyulmus, fakat
bazi iilkeler bahsi gecen projeyi bir gereklilik olarak kabul etmemelerinden 6tiirii konferans
bir sonuca ulasamamustir.}’® Baz1 hiikiimetler, 6rnegin Fransa ve Italya, 1904 yilinda gsgmen
is¢ilerin sosyal yardimlara her iki iilkede de esit sekilde ulagsmalar1 konusunda ikili anlasma

yapm1§t1r.18°

1897 yilinda gerceklestirilen Briiksel konferansinda iscilerin korunmasi igin
uluslararasi bir biironun tesis edilmesi fikri degerlendirilmis ve daha sonra 1900°te Paris’te
gerceklestirilen konferans sonucunda Uluslararasi Calisma Mevzuati Birligi (International

Association of Labour Law, IALL) olusturulmustur.'8

IALL, akademisyenler, uzmanlar, siyasetciler, yoneticiler, isciler ve sanayicileri bir
cat1 altinda toplayan kurulustur. Birlik kurulduktan sonra uluslararasi ¢aligma hukuku

alanindaki anlasma hazirliklari ivme kazanmustir.*¢?

17 Koray, Meryem (2000) Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi Yaynlari, s.78.

178 Maul, Daniel (2019) The International Labour Organization, Berlin, Walter de Gruyter, p.16.

179 Koray (2000), s.78.

180 Maul, p.16.

181 Rodgers, Gerry / Lee, Eddy / Swepston, Lee /Van Daele, Jasmin (2009) The ILO and the quest for social
justice, ILO. (Ceviren: Selcuk, Beyza (2014) Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Sosyal Adalet Arayisi, 1919-
2009, Ankara, Elif Yayinevi, s.3); Nurdogan, A.Kemal (2018) “Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin (UCO-ILO)
Yiiziincii Y11 Déniimii ve Tiirkiye liskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, C:3, S:4,
s.81.

182 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.4.
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Uluslararasi ¢aligma kosullarint diizenleyen ilk sozlesmeler, 1905-1906 yillarinda
yapilan Bern Konferansi’nda olusturulmustur.®® Temelleri Birlik tarafindan olusturulan bu
sozlesmelerden birisi kadinlarin gece ¢alismasinin, ikincisi ise kibrit iiretiminde kullanilan
beyaz fosforun yasaklanmasma iliskin olmustur.’® 1914 yilinda baslayan Birinci Diinya
Savast nedeniyle Birlik, calismalarina devam edememistir.'® Kisa bir siireligine faaliyet
gostermis olsa da, Birlik, daha sonra dogacak olan ILO’nun g¢aligmalar1 i¢in 6nemli bir

oynamustir. &

Bu dénemde is¢i haklarinin korunmasi meselesi hiikiimetle beraber is¢i cephesinin
de giindemini olusturmustur. Bu amagla, 1864 yilinda Londra’da diizenlenen bir kongrede
Uluslararas1 Isciler Dernegi veya diger adiyla Birinci Enternasyonal kurulmustur.®’
Kongrede agilis konusmasi yapan Karl Marx, konusmasinda is¢i sinifinin bir parti altinda
orgiitlenmesi, uluslararasi diizeyde iscilerin birlesmeleri meselesi ve emek¢i kesimin
kurtulusu gibi konular1 ele almistir. Enternasyonalde, Ingiltere, italya, Fransa ve
Almanya’dan resmi ig¢i Orgiitleri yer almis ve bu tarihte bir ilk olmas1 hasabiyle kayitlara
gecmistir.’®® Enternasyonal, 1870 yilinda Fransa’nin baskenti Paris’te, Paris Komiinii ad1
verilen sosyalist bir is¢i yonetiminin kurulmasina onciiliik etmistir. Fakat bu diizen uzun
stirmemis, yonetime isverenlere yakin bir grup olarak goriilen kisiler aracilifiyla son
verilmistir.’8® Fikir ayrilig1 ve Paris Komiinii yenilgisi nedenlerinden dolay1, Enternasyonal
1872 yilinda dagilmistir. 1889°da kurulan ikinci Enternasyonal ayni ilki gibi dayanisma
orgitii niteligini kazanmistir. Not olarak eklemek gerekir ki, 6ncekinden farkli olarak ikinci
Enternasyonal, biinyesinde vatan kavramini kabul etmeyen 1s¢i orgiitleri yerine emegi ulusal
olarak temsil eden partileri barindirmustir.**® ikinci Enternasyonal IALL gibi Birinci Diinya

Savasi’nin basladig tarihe kadar faaliyet gostermistir.'%!

183 Koray (2000), s.79.

184 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.3.

185 Nurdogan, s.81.

18 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.4.

187 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.3; Hasgiiler,Mehmet / Uludag, Mehmet (2004) Devletlerarasi
ve Hiikiimetlerdigt Uluslararas1 Orgiitler, Ankara, Nobel Yayin Dagitimevi, s.38.

18Hasgiiler / Uludag, s.38-39.

189 Cegen, Amil (2013) “Kapitalist Enternasyonel ve Kapitokrasi”, Sosyologca, C:3, S:5, 5.183-184.

190 Hasgiiler / Uludag, s.39-40.

191 Hasgiiler / Uludag, s.40.
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Kurulus tarafindan 1 Mayis 1890 tarihinde diizenlenen Qgosteride ortaya atilan
uluslararasi 8 saatlik is giinii talebi'®? hem de 29 yil sonra kurulan ILO’nun ilk kongresinde
kabul edilmistir.1%

Bu kisimda uluslararasi ¢alisma hukukunun olusturulmasi dogrultusunda yapilan ilk
girisimler kapsaminda Orgiitiin kurulmasma giden yol arastirmaya alinmistir. Tarihsel

gelismelerin yani sira Orgiitiin kuruldugu ideolojik zeminin de ele alinmasinda fayda vardir.

2.1.2. Orgiitiin ideolojik Arka Plami

ILO gibi ¢calisma hayatini ele alan uluslararasi bir kurulusun yaratilmasi fikri 19’uncu
yiizyilda yasamis Robert Owen ve Daniel Legrand tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle

de bu kisiler, 6rgiitiin ortaya ¢ikmasinda “6ncii” olarak degerlendirilmektedir.%

Bu kisilerin yani sira uluslararasi ¢alisma orgiitiinlin kurulmasi fikrini savunan ve
orgiitiin fikirsel onciileri olarak degerlendirilen Jean Dolfus, J.A. Blanqui gibi isimlerin ortak
yonii reformist olmalart ve mevcut sistemin is¢ileri istismar etmesinden vicdanen rahatsiz
olmalar1, bununla birlikte kendi kazanclarin1 da kaybetmek istememeleridir.!® Baska bir
ifadeyle, ILO’nun ideolojik temeli reformizm olmustur.'®® Baska bir ifade ile, Reformist ve

Marksist diisiince arasinda olan rekabet, drgiitiin kurulmasina neden olmustur.'%’

Bu rekabetin kilit noktalar ise, Birinci Diinya Savasi ve bu savas sirasinda patlak
veren 1917 Ekim Devrimi’dir. Savas sirasinda sosyalistlerin tutumlart farklilik
gostermekteydi. Soyle ki bazi sosyalist partiler kendi iilkelerine yardim etmekten yana,
bazilar1 genel olarak savagsmamaktan yanaydi. Lenin’in Onciiliik ettigi bir baska kesim ise
savasin bir i¢ savasa doniistiiriilmesi ve sosyalist devrimin yapilmasi niyetindeydi. Birinci
Diinya Savagti’yla beraber de Rusya’da Ekim Devrimi’nin yolunun agilmis oldugunu

goriiriiz.1%

1917 yilinda Rusya’da Ekim Devrimi’nin gerceklesmesi sonucunda tarihte ilk kez

bir sosyalist devlet meydana gelmis ve is¢i sinifi iktidari tam olarak ele gecirmistir. Birinci

192 Cecen, 5.184.

193 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.3.

194 Sevgi, Hiiseyn (2014) “Uluslararast Caligma Orgiitii’niin Felsefi Zemini ve Yapis1, Orgiitiin Kiiresel
Kapitalist Sistemdeki Pozisyonu ve Politikalar” (Yayimnlanmamis yiiksek lisans tezi), Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.24.

195 Sevgi, s.29.

19 Sevgi, $.30.

197 Sevgi, 5.31-32.

1% Hasgiiler / Uludag, s.40.
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Diinya Savas1 sirasinda boyle bir ideolojik devletin ortaya ¢ikisi nedeniyle kapitalizm karsitt
goriisler daha da giiglenmistir.!®® Ekim Devrimi, Avrupadaki sanayilesmis devletlerde
kitanin baska yerlerinde de siddetli rejim degisikliklerinin olabilecegi konusunda korkunun
yayllmasina neden olmustur. Boyle bir durumda iscilerin reformist enerjilerini siyasi
huzursuzluk yerine kurumsal bir ortama kanalize etmeleri Avrupa iilkeleri igin daha iyi bir
secenek haline gelmistir.’®® Boylelikle bu devletler, reformizmin savundugu kapitalizmin
reformlar araciligiyla daha iyi bir sistem haline getirilmesi diisiincesini temel alarak sistemin
eksik taraflarini diizenleyecek bir uluslararasi orgiite ihtiyag duymaya baslamistir.?* Soz
konusu batili giiclerin bu konuda ortak amaci benzer devrimlerin kendi iilkelerinde de
meydana gelmesinin engellenmesi i¢in ig¢i sinifinin refah seviyesinin yiikseltilmesine
yonelik diizenlemelerin ve standartlarin olusturulmasi olmustur. Bu iilkeler ayni zamanda
Rusya’daki devrime de engel olmak istemis, bu kapsamda eski rejimin korunmasina galisan

beyaz orduya da énemli 6l¢iide yardim saglamustir.2%?

Fakat bu cabalar bir ise yaramamis, i¢ savas 1922 yilinda Sovyetler Birligi’nin
kurulmasiyla son bulmustur.?® Sonug olarak, Ekim devrimi ILO’nun kurulusu acisindan
onemli ve belirleyici bir etken olmustur.?* Bu anlamda sosyalist bir devrim reformcu tarafi
is¢ilerin isteklerinin karsilanmasinin saglanmasi yoniinde harekete gecirmistir. Bagka bir
ifadeyle batili ve gelismis iilkelerin aynt donemde olabilecek muhtemel is¢i devrimi
konusundaki kaygilari ve endiseleri ILO gibi bir uluslararasi ¢alisma 6rgiitiiniin kurulmasina
sebebiyet vermistir. Takip eden kisimda uluslararasi ¢alisma orgiitiinlin kurulus asamalari

detaylandirilmaktadir.

2.1.3. Uluslararasi1 Calisma C)rgiitii’niin Kurulusu

Yukarida bahsedilen hususlarda anlasilacagi iizere savas ve devrim, ILO’nun
kurulusunda iki 6nemli faktor olmustur. 20°nci yiizyildaki resmi daha da somutlastirmak
adina, vurgulamak gerekir ki, bu déonemin toplumsal baglamda 6ne ¢ikan konusu bireylerin

calisma hayati icerisinde olmalariydi. Ote yandan, isciler ve isletmeler, ekonomik krizden

199 Sevgi, s.31.

200 Helfer, Laurence R. (2006) “Understanding Change in International Organizations: Globalization and
Innovation in the ILO”, Vanderbilt Law Review, V:59, N:3, p.679.

201 Sevgi, 5.31-32.

202 Ates, Davut (2014) Uluslararas: Orgiitler, Devletlerin Orgiitlenme Mantig1, Dora, Bursa, s.186.

203 Ates, 5.128.

204 Ates, 5.186.
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ve toplumsal issizlik durumundan etkilenmeye baslamusti. Isgiicii piyasasina iliskin genel

kurallarin olusturulmasina ihtiya¢ konusundaki farkindalik gittikce artmaktayd.?%®

Boyle bir siirecte Birinci Diinya Savasi’nin sonunda baris konferansi ¢calismalari igin
olusturulan dort komisyondan biri Uluslararasi Is Komisyonuydu (Digerleri ise Milletler
Cemiyeti Komisyonu, Tamirat Komisyonu ve Limanlar, Nehir yollar1 ve Demiryollar1 Isleri
Komisyonu’ydu).?%® Belgika, Cekoslovakya, Kiiba, Italya, Fransa, Polonya, Japonya,
Ingiltere ve ABD’den olusan Komisyon, sonuncu iilkenin Is¢i Federasyonu Baskan1 Samuel
Gompers’in bagkanlig altinda faaliyet gdstermistir.?’” Calismalar neticesinde, Versay
Anlasmast’nin bir par¢ast olarak ILO’nun ilk anayasasi, Uluslararast Is Komisyonu

tarafindan hazirlanmigtir.?%

Birinci Diinya Savasi’nin yarattigl etkiden dolayidir ki ILO Anayasinda baris ve
calisma kavramlari arasinda bir iliski kurulmus, evrensel ve siirekli barisin c¢alisma
standartlarinin iyilestirilmesiyle saglanabilecegi fikrine yer verilmistir.??° ILO Anayasasi’na
gore uluslararasi diizeyde kalic1 bir barisin temeli sosyal adalettir. Bu baglamda da haftalik
calisma stireleri, igsizlikle miicadele, asgari licretin temin edilmesi, is kazalar1 ve mesleki
hastaliklardan is¢ilerin korunmasi, esit ise esit iicret, sendika Ozgirliigii gibi ilkelerin

saglanmasinin acilen gerekliligi vurgulanmgtir.?%

ILO, Paris Baris Antlagmasi sonucunda ortaya ¢ikmis, Milletler Cemiyeti’yle (MC)
beraber kurulan bir diger kurulus olarak tarihe gecmistir.’! MC’nin, bu baglamda
sorumlulugu uluslararas1 glivenligin saglanmasi ve siyasal sorunlarin ¢dziilmesi, ILO’nun
sorumlulugu ise iilkeler arasinda ortak caligma standartlarinin olusturulmasi seklinde
belirlenmistir. MC ile uluslararas1 zeminde ortaya cikabilecek dis tehlikelerin, ILO ile ise
ulusal zeminde meydana gelebilecek i¢ tehditlerin 6niine gegilmesi istenmistir. Basta boyle
bir amagla kurulmus olmasma ragmen, ILO’nun faaliyetlerinin sanayilesmis {iilkelerde
calisma kosullariin  giderek iyilesmesine sebebiyet vermis oldugu goriilmeye

baslanmistir.?*2

205 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.2.

206 Hasgiiler / Uludag, s.50.

27 Karluk, Ridvan (2014) Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Kuruluslar, 7.Baski, Istanbul, Beta, s.171.

208 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.5.

209 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.3.

210 International Labour Organization (ILO), Constitution of the International Labour Organisation (ILO), 1
April 1919, <https://www.refworld.org/legal/agreements/ilo/1919/en/47521> (s.e.t.03.02.2024).

211 Hasgiiler / Uludag, s.52.

212 Ates, S.186.
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Hasgiiler ve Uludag, yukarida bahsi gecen iki Orgiitiin kurucu antlagmalarinin
ayniligt ve ayni anda dogmalarmi dikkate alarak, bu orgiitleri “ikiz Orgiitler” olarak
nitelendirmektedir. Bu ikiz orgiitlerden MC, sadece 27 y1l yasayabilmistir.?*> MC’den farkli
ILO, ikinci Diinya Savasindan sag ¢ikmayr basarmis ve 1946 yilindan itibaren BM’nin

uzman kurulusu olarak ¢alismalarini siirdiirmeye devam etmistir.?4

Bu iki orgiitiin birlikte kurulmasi, “siyasal” barisin aslinda “sosyal” barisgla ilgili
oldugu, ikinci olmadan birincinin de miimkiin olmayacagi ve barisin sosyal ve siyasi
yonleriyle bir biitiin olarak kabul edilmesi bakimindan da anlam tasimaktadir.?'®> Bu temel
fikir ILO Anayasasi’nda evrensel barigsin sadece sosyal adalet {izerine kurulabilecegi
seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla ¢alismamizda da ILO’nun temel hedefini olusturan

sosyal adalet kavraminin ele alinmasinin gerekli oldugu diisiincesindeyiz.

2.2. ILO ve Sosyal Adalet
2.2.1. Sosyal Adalet Kavram

Sosyal adalet kavrami, temelde, ekonomik ve sosyal haklarla ilgilidir. Bu baglamda
sosyal adalet, ekonomik agidan zayif kesimle gii¢lii kesim arasinda esitligin saglanmasini ve
bdylece sosyal bir dengenin kurulmasini hedeflemektedir. Medeni ve siyasi haklar sosyal
adaletin saglanmasi igin tek basina yeterli degildir.?’® Bu noktada sosyal adaletin temel
unsurlart niteliginde olan ¢alisma hakki s6z konusu oldugunda, sosyal giivenlik hakki gibi
birtakim sosyal ve ekonomik haklarin da devreye girmesi gerekmektedir. Sosyal adalet

hedefi ayn1 zamanda sosyal devletin de baslica hedefidir.

Sosyal adalet konusu felsefi ve siyasal tartismalar ¢ercevesinde de sikga ele alinan
popliler bir konudur. Bu popiilerligin nedeni bireyler arasindaki esitsizligin biitiin
toplumlarda mevcut olmasindan kaynaklanir.?t” Tarihsel boyutta felsefi ve siyasi

tartigmalara takip eden sekilde kisaca yer verilmesi sosyal adalet konusunun daha iyi

213 Hasgiiler / Uludag, s.52.

214 Kott, Sandrine “ ILO: Social Justice in a Global World? A History in Tension”: Gironde, Christophe /
Carbonnier, Gilles (Editors) (2019) The ILO @ 100: addressing the past and future of work and social
protection, Leiden / Boston, Brill Nijhoff, p.21.

215 Giilmez, Mesut (2011) Uluslararasi Sosyal Politika, 3.Baski, Ankara, Hatiboglu Yayinlari, s.70.

218 Giiven, H.Sami (2009) Sosyal Politikanin Temelleri, 4.Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, s.26.

217 Tas, Levent “David Harvey: Sosyal Adaletin Mekansal Analizi”: Cakir, M (Editor) (2019) Sosyal Adalet
Kuraminda Giincel Tartismalar, Dogu Bat1 Ekseninde Farklilagan Izdiisiimleri, Ankara, Cizgi Kitabevi, s.114.
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anlagilmai, c¢alisma hakkinin Oneminin kavranmast baglaminda etkili olacag:

diisiincesindeyiz.

Karl Marx’a gore, sosyal adalet, kapitalizmin ortaya c¢ikardigi bir problemdir.
Komiinist toplumda bdyle bir sorun s6z konusu degildir. Bu nedenle de Marx, sosyal adalet
kavramint genis bir bigimde ele almamistir. Sosyal adalet kavramini kentsel baglamda
inceleyen Harvey’e gore bu ilke, kentsel kaynaklarin esit sekilde dagitilmasina iligkindir.
Ayni zamanda bu kaynaklara ulasimda da esitlik olmalidir.?*® Sosyal adaletin saglanabilmesi
kentteki bireyler tarafindan iiretilen ortak faydanin (buna gelir veya toplumsal refah da
denilmektedir) nasil paylasilacag: ile belirlenmelidir. Dolayisiyla Harvey’e gore, sosyal
adalet sorunu da toplumdaki iiretim iligkilerine baghdir. Gelir dagitimi bolgelerdeki niifusun
gereksinimlerini karsilamali ve dagitim mekanizmalar1 da avantaji az olan bolgelerin basari
imkanlarini yiikseltecek bigimde saglanmalidir. Harvey, bu kosullar ¢er¢evesinde ancak adil
bir dagitim saglanabilecegini belirtir. Boylelikle Harvey, kentsel baglamda incelemis oldugu
sosyal adalet kavramin1 “bolgesel adalet” olarak 6zellestirmis ve gerceklestirilmesini de

bolgesel kent politikalarina bagli kilmigtir.?*°

Ote yandan belirtmek gerekir ki, sosyal adalet kavramina iliskin tanimlar felsefi ve
sosyolojik agilardan farkliliklar gostermektedir. Sosyolojik agidan sosyal adalet, iiretim
sirasinda ve sonrasinda elde edilen faydanin topluma dagitimi ve bu baglamda toplumun
farkli sosyal smiflar1 arasinda keskin farklilasmanin Oniine gec¢ilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Buradaki dagitim konusu felsefeciler tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmustir. Ornegin, John Rawls, bu konuda klasik faydaciligi kabul etmemektedir.
Klasik faydaciliga gore, en iyi sosyal diizen eldeki toplam faydanin nasil paylasildiginin bir
onemi olmadan bireylerin toplam mutlulugunu artiracak diizendir. Bu durumda toplam
mutlulugun eger yararina olacaksa bireylerin haklar1 bile goz ardi edilebilir. Rawls’in
yaklasimina gore, temel hak ve dzgiirliikkler degerlidir, toplumsal dncelige sahiptir ve politik
pazarlik konusu olmamalidir. Bireylerin adalet olgusu, insanlarin arzu ve isteklerinden her
zaman O6nde gelmelidir. Her insanin “iyi”si farkli oldugundan hak olgusu da iyi olgusundan
onde gelir. Rawls, bu kuramia “hakkaniyet olarak adalet” adin1 vermistir.??° Rawls’a gore,

hakkin “iyi”den once geldigi bir sistem i¢inde herkesin kendi dogrusu degil, genel olarak

218 Tag, 5.118-119.

219 Tag, 5.125-126.

220 Cakir, Mehmet (2017) “Gecmisten Giiniimiize “Sosyal Adalet””, International Journal of Social Sciences
and Education Research, C:3, S:2, 5.565-566. https://doi.org/10.24289/ijsser.286132.

41


https://doi.org/10.24289/ijsser.286132

kabul goérmiis dogru esas aliacak, boylece tarafsizlik saglanacaktir.?”? Buna ek olarak
Rawls, adil firsat esitligini vurgulamakta ve bu baglamda daha az avantaja sahip olan
bireyler i¢in daha fazla yarar saglanmasi ve firsatlarin adil bir bigimde esitlenmesi

gerektigini savunmaktadir.???

F. August von Hayek, sosyal adalet kavramini tanimlamanin imkansiz oldugunu ve
kavramin barindirdig1 sosyal esitlik ve adil dagitim amaglarinin da bir yanilsama oldugunu
savunmaktadir. Ona gore sosyal adalet, anlamsiz ve yaniltict bir kavramdir. Hayek’e gore
ekonomik pazar sistemi ongoriilemeyen bir sistemdir, dolayisiyla boyle bir sistemde
meydana gelebilecek olumsuz sonuglardan kimse sorumlu degildir. Adil ve adil olmayan
gibi kavramlar ekonomik nitelikte olmayip sadece bireysel davranislar i¢in gegerlidir. Mal
ve hizmet paylasiminda sonuclar 6nceden tahmin edilemez, bu durumda da adaletlilik veya
adaletsizlik s6z konusu olamaz. Boyle bir ekonomik siiregte sadece bireylerin eylemleri adil
veya gayri adil olarak degerlendirilebilir. Fakat bu davraniglar da dnceden 6ngoriilmeyen ve
olumsuz bir etki yaratabilirler. Bu durumda da sonug yine ne adil ne de gayri adil olarak
degerlendirilecektir. Hayek kendiliginden gelisen ve sonuglar1 da birtakim gelismelere bagh
olan ekonomik pazarla ilgili bireysel ahlaki ilkelerin belirlenmesini anlamsiz bulmaktadir.
Ona gore, bu tip ilkelerin belirlenmesi sadece ekonomik sistemin dengelerinin bozulmasina

yol agar.??

Felsefi ve siyasi boyutuyla sosyal adalet kavramina kisaca burada yer alan sekilde
yer verilebilir. Ote yandan ILO ile 6zdesik olarak sosyal adalet kavrami nasil agiklanmalidir

sorusu da ayrica cevaplandirilmalidir.

2.2.2. ILO’ya gore Sosyal Adalet Tamim ve Boyutlar:

ILO Anayasasi’'nda ilk kez baris ve sosyal adalet kavramlar1 birbirleriyle

’

iligskilendirilerek “evrensel ve siirekli barisin sadece sosyal adaletle saglanabilecegi’

ifadesiyle temel amag ortaya koyulmustur.??*

221 Olgun, C.Koray “John Rawls ve Sosyal Adalet”: Cakir, M (Editdr) (2019) Sosyal Adalet Kuraminda
Giincel Tartismalar, Dogu Bat1 Ekseninde Farklilasan izdiisiimleri, Ankara, Cizgi Kitabevi, s.40.

222 Olgun, s.47

223 Topakkaya, Arslan (2009) “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir ideal midir?”, Uluslararasi Davraz
Kongresi, 1-4 Kasim, Tiirkiye, s.7-8
<https://www.politikadergisi.com/sites/default/files/kutuphane/sosyal_adalet_kavrami_sadece_bir_ideal_mid
ir.pdf> (s.e.t. 04.04.2024).

224 Colak, Aytiil (2019) “Sosyal Politikanin Uluslararas1 Taraflarindan Uluslararast Caligma Orgiitii ve
Kiiresellesme”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, C:5, S:1, s.74.
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ILO, calismalarinda higbir zaman sosyal adalet kavramini net bir sekilde ele
almamistir.??® 1LO’ya gére sosyal adalet, “irki, inanci veya cinsiyet fark etmeksizin tiim
insanlarin, ozgiirliik ve haysiyet, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi kosullarinda maddi
refahlarimin yam sira manevi gelisimlerini de siirdiirebilme hakkina sahip oldugu”

arzusunda yatmaktadir. Bu kavramin temeli insan onuru ve onun asli degeridir.

Genel olarak sosyal adalet, bireyin s6z sahibi olmasi, kendi hayatini istedigi sekilde
idame ettirmesi, onurlu bir yasam siirdiirebilmesi i¢in istihdam firsatlar1 ve yeterli yasam
standartlarini olusturabilmesi, gelirin yetersiz kaldig1 veya kesintiye ugradigi durumlarda
refahin paylasilmasi, baska bir ifadeyle sosyal giivenligin toplumsal diizlemde saglanmasi

gibi hususlarla ilgilidir.

ILO’ya gore sosyal adaletin dort boyutu vardir. Bunlardan ilki, IHEB, ESKHS,
MSHS, Calisma Yasamina Iliskin Temel Haklar Bildirgesi ve diger belgelerde ifade edilen
evrensel insan haklarimi kapsamaktadir. Sosyal adalet baglaminda belli bir diizeyde yasam
standardinin saglanmasi, 6rnegin, egitim, saglik, sosyal giivenlik, orgiitlenme 6zglirliigii gibi
haklarin temini aranmaktadir. Anlasilacag: tlizere, evrensel insan haklarmin uluslararasi
calisma standartlar1 da dahil olmak iizere hem uluslararasi belgelerde hem de iilkelerin ulusal

diizenlemelerinde ifade edilmesi ve uygulanmasinin biiyiik bir 6nemi vardir.

Ikinci boyut, istihdam ve iiretken / verimli is firsatlarina esit erisimle ilgili olup adil
firsat esitligi ve esit muamele ilkelerini icermektedir. Ugiincii boyut, toplumdaki en
dezavantajli ve korunmasiz kisilere dikkat edilerek, ekonomik biiyltimenin faydalarmin adil
bir sekilde dagitimiyla ilgilidir. Son olarak dordiincii boyut ise kiiresellesmeyle baglantili
dontistimler, teknolojik, demografik, ¢evresel ve diger onemli doniislimlerin zamanla
insanlarin refahini nasil etkiledigini ele alir. Bu boyut, toplumun bdyle gecis donemlerinin
istesinden gelmesi ve bu baglamda kriz zamani risklerin azaltilmasi ve firsatlarin en iist
diizeye ¢ikarilmasiyla ilgilidir.??® Sosyal adalet kavraminin igerigi ve g¢alisma hakki
baglamindaki 6neminin ortaya konulmasiyla beraber, sosyal adaletin gerceklestirilme
yollarmin da aciklanmasi1 gerekir. Takip eden sekilde sosyal adaletin gerceklestirilmesi

yollari alt bagliklar agilmasi yoluyla ortaya konulmaktadir.

225 Maul, p.7.
226 |LO (2023) Advancing Social Justice, Report of the Director-General International Labour Conference,
111th Session, 2023, ILC.111/I(A)(Rev.), p.7-9.
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2.2.3. Sosyal Adaletin Gerg¢eklestirilmesi Yollar:

2.2.3.1. Uluslararasi1 Calisma Standartlarinin Olusturulmasi

ILO’ya gore, diinyada sosyal adalet, iki yontemle gergeklestirilebilir. Bunlardan ilki,
devletlerin dogrudan sosyal refah ve ¢calisma politikalarina rehberlik edilmesi yoluyla diinya
diizeni iizerinde etki yaratilmasidir.??” Tarihsel olarak degerlendirdigimizde de ILO’ nun,
siyasi ve toplumsal devrimin dogma nedenlerine karsi kurulmus oldugunu ve kurulusundaki
temel amacin kapitalizmi ortadan kaldirmadan mevcut sistemin giiclerini dizginlemek
oldugunu goérmekteyiz. Bunun i¢in de tercih edilen yol, sosyal adalet hedefinin ister
mevzuat, isterse de sosyal politika yoluyla olsun, devletlerin ulusal diizenlemelerine dahil
edilmesi seklinde gerceklesmistir. ILO’nun yaklasimina gore, bu amaca yonelik olarak
ulusal ve uluslararasi diizeylerde birbirine baglilik ve tamamlayicilik olmalidir. Bu anlamda
sosyal adalet hedefine ulasilmasi i¢in Oncelikle uluslararasi galisma standartlar1 kabul
edilmeli, daha sonra bu standartlarin devletler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi

ongoriilmelidir.??®

Uluslararas1 ¢aligma standartlar;, Orgiit tarafindan kabul edilen Sozlesmeler ve
Tavsiyelerle belirlenmektedir. Tavsiyeler, calisma hayatindaki belirli sorunlar1 ele alan ve
baglayiciligi olmayan metinlerdir. S6zlesmeler ise bunun tersine baglayici belgeler olmakla
birlikte devletlerin iizerine belirli yiikiimliiliikler getirmektedir.??® S6zlesmeler baglaminda
not olarak, Uluslararasi Calisma Biirosu tarafindan tasar1 olarak hazirlanan sézlesmeler,

Konferansa katilan iiyelerin iigte iki cogunlugu ile kabul edilmektedir.?*°

Uluslararasi ¢aligma standartlarinin kabul edilmesi ayn1 zamanda ILO’nun en temel
islevi olarak karsimiza cikmaktadir.?®® Buradaki amag, calisma kosullarmin ve isci
haklarinin iyilestirilmesidir.?*? Bu normlar asgari niteliktedir ve iilkeden iilkeye degismezler.

Uye devletlere bu normlar1 onaylayip onaylamamakta serbestlik tanmmaktadir. Bununla

227 Koenig, Emma (2023) “Decent Work, Social Justice, Status-Quo: The ILO as a World Organization”, Open
Journal of Political Science, V:13, p.488. doi: 10.4236/0jps.2023.134028.

228 Maul, p.7-8.

229 K oenig, p.488.

230 Giiven, s.165.

281 Kaya, P.Ali “ILO ve Uluslararas1 Calisgma Normlari: ILO’nun Kurulusu, Yasal Statiisii, Kabul Ettigi
Normlar ve Denetim Mekanizmasi”: Kaya, P.Ali (Editor) (2014) Uluslararast Sosyal Politika Teorisi,
Uluslararas1 Calisma Normlari ve Giincel Gelismeler, Ankara, Siyasal Kitabevi, s.40.

232 QOliver, James / Bennett A.LeRoy (2015) International Organizations: Principles and Issues, 7.edition,
Pearson Education, Inc., (Ceviren: Uslu, Nasuh (2015) Uluslararas1 Orgiitler, Ilkeler ve Meseleler, Ankara,
BB101 Yayinlari, s.434).
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birlikte onaylayan iilkeler belirlenen asgari standartlarin altina inmemeli ve bu normlari

uygulamalidirlar.?33

Uluslararasi sosyal ve ekonomik haklarin olusumunda ILO kurulusundan itibaren
kilit rol oynamus bir orgiittiir.>®* Cogu sayida ILO Sozlesmesi ESKHS hiikiimlerini
yansitmaktadir.?%® Ornek olarak, ESKHS’de ele alinan kadin ve erkekler igin esit ise esit
ticret ilkesi detayl1 bir sekilde 100 sayili1 ILO Sozlesmesi’nde, is sagligi ve giivenligi konusu
155 sayil Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi’nde, sendikal haklar 8 sayili Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Soézlesmesi’nde diizenlenmistir. Baska bir
ifadeyle, ESKHS daha kabul edilmeden 6nce ¢alisma hakkinin kapsamina dahil olan ¢ogu

unsur ayrintili bir bigimde ¢esitli ILO S6zlesmeleri’nde diizenlenmistir.

ILO, kuruldugu tarihten itibaren kabul etmis oldugu sozlesmeler ve tavsiyelerle
uluslararasi ¢alisma hukukunu, baska bir ifadeyle “is¢i haklarinin evrensel anayasasi”n
olusturmus/temellendirmis/gelistirmistir. Calisma hukukunun 6nemli bir boliimii 6zel is¢i
kategorilerinin, 60rnegin kadinlarin, genclerin, madencilerin, denizcilerin ¢alisma haklarinin
korunmasini ele almaktadir.?®® Uluslararas1 ¢alisma standartlarina, haksiz rekabetin ortaya
cikardig1 dezavantajlarin ve somiiriiniin dnlenmesi igin ihtiya¢ duyulmaktadir. Isgiicii
piyasasinda, rekabet kisitl ve yonlendirilebilen olmalidir.*” Bu baglamda ¢alisma hakkinin
sOmiiriinden arinmig, ILO tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde kisilerce

kullanilabilmesinin saglanmasi 6nemlidir.

2.2.3.2. Calisma hakki ve ILO

ILO, insan haklar1 konusunda 3 temel hususu goz Oniinde bulundurarak standart
olusturur. Bunlardan ilki, temel insan haklarina ulusal diizeyde de saygi gosterilmesinin
saglanmasi ve bu baglamda iiye iilke sayisinin arttirilmasidir. Ikincisi, asag1 seviyeli calisma
standartlar1 ile ekonomik gelisme kazanmanin imkansiz oldugunun gosterilmesidir.
Sonuncusu ise refah ve giivenligin saglanmasi amaciyla yoksulluk ve issizligin ortadan

kaldirilmasi igin devletin ilgili alanlara kaynak aktarmasinin desteklenmesidir.23

23 Kaya, P., s.40.

23 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.31.

2% Yiicel Dericiler, s.180.

23 Qliver / Bennett, s.434.

237 Sengenberger, Werner (2014) Uluslararasi Calisma Orgiitii : Amaglari, Islevleri ve Politik Etkileri,
(Ceviren: Osman Tezgel), Berlin, Friedrich- Ebert- Stiftung, s.38.

2% Kaya, P., s.41.
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Bireylerin ¢aligma hakkindan yararlanabilmeleri i¢in her seyden once yeterli is
firsatlarinin olmasi gereklidir. Bagka bir ifadeyle, toplumda ¢alisma arzusunda olan her birey
i¢cin 1 imkan1 olmalidir. Bunun gerceklik kazanmasi, devlet tarafindan uygulanacak tam
istthdam politikalariyla miimkiin olabilir. Devletin ¢alisma hakkinin gergeklestirilmesi
baglaminda tam istihdam Odevine Orgiitin Anayasas’nin yam sira  Filadelfiya
Bildirgesi’nde de deginilmistir. En biiyiik sosyal adaletsizlik 6rnegi olan issizlikle
miicadelenin ve bu kapsamda tam istihdam hedefinin evrensel nitelikli sosyal adaletin
gerceklestirilmesinde ne kadar 6nem tasidiginin farkinda olan Orgiit bu konuya iliskin olarak
1964 yilinda Istihdam Politikas1 Hakkindaki 122 sayili Sozlesmeyi kabul etmistir. S6z
konusu sozlesmeyle iilkelerin iizerine aktif tam istihdam politikasinin olusturulmas: ve

uygulanmasi yoniinde 6dev yiiklenmistir.?*°

Calisma hakk1 kapsaminda ILO’nun ele aldig1 diger bir 6nemli konu is¢ilerin ¢calisma
kosullariin iyilestirilmesidir. Bu baglamda ILO’nun kurulus yil1 olan, 1919 senesinde kabul
ettigi ilk sozlesme de bu kosullardan biri olan ¢alisma siirelerine iliskindir. S6zlesmeyle,
iscilerin ¢alisma siireleri 8 saat olarak belirlenmistir. ILO’nun ¢alisma kosullarini
tyilestirmeye yonelik sozlesmelerinden birisi de 1935 tarihli Haftalik 40 Saatlik Calismaya
lliskin 47 Sayili Sézlesme olup, ILO’nun c¢alisma siirelerini diizenleyen bir diger
sozlesmesidir. ILO’nun ¢aligma hakki baglaminda ele aldig1 konulardan digeri ise, asgari
licret olmustur. 1928 yilinda kabul etmis oldugu 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Yéntemi
Sozlesmesiyle iscilerin asgari gelire sahip olma haklar1 giivence altina alinmistir. 1951 tarihli
99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 (Tarim) Sozlesmesiyle ise tarim sektdriindeki

isciler igin asgari iicret konusu diizenlenmistir.?4°

Calisma hayatindaki temel hak ve ilkelere iliskin ILO So6zlesmesi ana veya temel
s0zlesme olarak tanimlanmaktadir. Bunlar, 29 sayili Zorla Calistirma So6zlesmesi, 87 sayil
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi, 100 sayili Esit Ucret Sézlesmesi, 105
sayili Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi, 111 sayili Ayrimcilik (Istihdam ve
Meslek) Sdzlesmesi, 138 sayil1 Asgari Yas Sézlesmesi, 182 sayil1 Cocuk Isciliginin En Kétii
Bigimleri S6zlesmesi, 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Sézlesmesi ve 187 sayili Is Saghig

ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi’dir.

239 Giiven, 5.169.
240 Giiven, s.170.
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ILO’nun takip eden dort sozlesmesi ise dncelikli veya yonetimsel sdzlesmeler olarak
tanimlanmaktadir: 81 sayili Is Teftisi Sézlesmesi, 122 sayil1 istihdam Politikas1 Sézlesmesi,
129 sayili Is Teftisi (Tarim) Soézlesmesi ve 144 sayil1 Uclii Danisma (Uluslararas1 Calisma
Standartlar1) Sozlesmesi, seklinde bahsi gegen sozlesmeleri siralayabiliriz. S6z konusu

sozlesmeler uluslararasi ¢alisma standartlarinin islemesi i¢in 6nem arzetmektedir.24

2.2.3.3. Teknik Yardimlar

ILO’nun, sosyal adalet hedefinin saglanmasi baglaminda ikinci yontemi, teknik
yardim programlaridir. Bunlar daha ¢ok yerel nitelikte olup ulusal ¢aligma ekonomilerindeki
belirli konularda dogrudan rehberlik saglamaktadir. Teknik yardim, sosyal ve ekonomik
kosullarin 1iyilestirilmesi amaciyla iilkeye ve sektére 0Ozgii projelerin olusturulmasini
gerektirdiginden hedef kitlesini de sinirli bir niifus teskil eder. Bu programlarda ILO
tarafindan hiikkumetler, sivil toplum, igveren ve is¢iler de dahil olmak iizere yerel aktorlerle
de is birligi yapilir. Teknik yardim programlari lilke ¢apinda veya daha spesifik alana yonelik
olabilmektedir. Ulke ¢apindaki teknik yardim programlar1 ILO tarafindan farkl iilkelerde
uygulanan ve iilkedeki genel g¢alisma kosullarmin nasil iyilestirilebilecegi konusunda
uzmanlarin rehberligini iceren “Insana Yakisir Is” Programlari seklinde olabilir. Bu
programlara 6rnek olarak Tacikistan Cumhuriyeti insana Yakisir Is Ulke Programi 2020-
2024, Ozbekistan Cumhuriyeti Insana Yakisir Is Ulke Programi 2021-2025, Rusya
Federasyonu ile Uluslararast Calisma Orgiitii Arasinda 2021-2024 Is birligi Programi
gosterilebilir.?*? Pakistan’da yiin endiistrisinde calisma yasamina iliskin temel ilke ve
haklarin ve soysal diyalogun tesvik edilmesi amaci tasiyan ve ilgili konularda ¢alistaylar,
seminerler, farkindalik kampanyalar1 gibi faaliyetleri kapsayan “Pamuk Tedarik Zincirinde
Calismaya Iliskin Temel ilkeler ve Haklar1 Tesvik Etmek” Projesi (Promoting Fundamental
Principles and Rights at Work in the Cotton Supply Chain)?*? ise adindan da anlasilabilecegi
tizere spesifik bir sektore yoneliktir ve dar kapsamli bir teknik yardim tiiriidiir. Teknik
yardim programlari, bireylere ve isletmelere ILO’nun “insana yakisir is” vizyonunu
karsilayacak teknik becerileri saglar ve bdylece yerel is piyasalarinin iyilestirilmesine

yardimc1 olur. Bu programlar ne kadar kiigiik 6lgekli ve diisiik diizeyli olsa da sézde

241 sengenberger (2014), s.30.

242 K oenig, p.488-489.

243 1LO. Promoting Fundamental Principles and Rights at Work in the Cotton Supply Chain.
<https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/promoting-fundamental-principles-and-rights-work-
cotton-supply-chain-0> (s.e.t.19.02.2024).
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kalmadig1 ve gerceklige daha fazla dokunabildigi icin sosyal hedefi saglama hedefi
dogrultusunda genis kapsamli “standart olusturma” yontemine nazaran daha cok etki

yaratabilir.2*

Sosyal adalet de dahil olmak iizere ILO’nun karsiya koymus oldugu hedefler
dogrultusunda belirli gorevlerini temel organlar1 yerine getirmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu organlarin isleyis bi¢iminin incelenmesinden 6nce genel olarak ILO’nun
benimsemis oldugu yapisal mantigin, baska bir ifadeyle tigliiliik ilkesinin ele alinmasi

gerekmektedir.

2.3. Ucliiliik Tlkesi

Ugliiliik ilkesi, ILO biinyesinde varlik gosteren {ic temel organ iizerinden
aciklanmalidir. Bahsi gecen organlar, biitiin iiyelerin temsil edildigi Uluslararasi Calisma
Konferansi (Genel Konferanst), yonetici komite olarak faaliyet gosteren Yonetim Kurulu ve
son olarak orgiitiin sekreteryasi olan Uluslararas1 Calisma Ofisi’dir. Genel Konferans ve
Yonetim Kurulunda hem isciler hem isverenler hem de hiikiimet temsil edilmektedir.?*®
Genel Konferans ve Yonetim Kurulunun iiclii temsil sistemi, Orgiitiin Anayasasi’nin
sirasiyla 3’iincli ve 7’nci maddelerinde ifade edilmektedir. Anayasa’nin 3’{incii maddesine
gore Genel Konferans, ikisi hiikiimet, biri is¢i, digeri igveren temsilcisi olmak iizere her iiye

tilkenin toplam 4 temsilcisinden, 7°’nci maddeye gore Yonetim Kurulu, 28 hiikiimet, 14

isveren ve 14 isci temsilcisini kapsayacak sekilde toplam 56 temsilciden olusmaktadir.?*®

Uclii sistemin temelinde orgiitlenme &zgiirliigii yer almaktadir. Orgiitlenme
Ozglrliigii taninmaksizin {iglii yap1 bir anlam ifade etmemektedir. Yani iscilerin ve
igverenlerin ILO’da temsil olunabilmeleri i¢in her seyden once devletlerin miidahalesi
olmaksizin 6zgiir bir sekilde ulusal boyutta orgiitlenebilmeleri gerekir. Bu anlamda ILO,
kurulusundan itibaren 75 yil boyunca is¢i ve isveren hareketlerini kisitlayan ve denetime tabi
tutan, kurumlagtirmaya c¢alisan merkezi sistemlerle miicadele etmistir. Giiniimiizde de
orgiitlenme dzgiirliigiinii hala benimsemeyen birgok devlet vardir.?*” Uglii temsil sistemiyle

sorunlarin ¢dziilmesi icin ¢atisma yerine miizakere yontemi tercih edilmektedir.?*8

24 K oenig, p.489-490.

245 Oliver / Bennett, s.433.

246 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.3,7.
247 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.12.

248 Rodgers / Lee / Swepston /Van Daele, s.10.
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Dahan, Lerner ve Sivan’a gore iiglii yap1 devletci temellidir. Ornegin, Genel
Konferans’taki is¢ci ve isveren temsilcileri devlet tarafindan secilir.?*® Orgiit’iin
Anayasasi’na gore hiikiimet dis1 bu temsilciler, iiye iilkeler tarafindan olan iscilerin ve
isverenleri en fazla temsil eden sanayi kuruluslariyla birlikte belirlenir.?®® ILO’nun devletci
modele bagliligi kendini ayni zamanda uluslararas1 ¢alisma standartlarinin dogasinda da
gostermektedir. Uluslararasi ¢alisma standartlar sadece devletler i¢in belirli yiikiimliiliikler
yaratir. Bu standartlarin kabulii ve uygulanmasinda devlet tek aktordiir, bu nedenle de is¢i
haklarmin ihlali durumunda da tek sorumlu taraf konumundadir.?®* Fakat bununla birlikte
ILO, hiikiimetlerin yan1 sira is¢i ve igveren temsilcilerinin de s6z sahibi oldugu tek BM

kurulusudur.??

Ozetle, yukarida da belirttigimiz iizere ILO, iiglii yapiya sahip bir orgiittiir. Bu
anlamda farkli islevleri olan 3 temel organi bulunmaktadir. Uluslararas1 Calisma Konferansi,
Y o6netim Kurulu ve Uluslararasi Calisma Biirosu olarak adlandirilan bu temel organlar takip

eden baslik altinda agiklanmustir.

2.4. ILO’nun Temel Organlari
2.4.1. Uluslararasi1 Calisma Konferansi

Uluslararas1 Calisma Konferansi, diger adiyla Genel Konferans, yukarida da
belirttigimiz tizere her {liye iilkenin 2 hiilkumet, 1 is¢i ve 1 igveren temsilcisinden olusur ve
genellikle yilda en az 1 kere toplanir.?®® Niifus ve gelisme diizeyi gibi faktorlere
bakilmaksizin, Konferansta, her iiye devletin esit sekilde temsil imkam mevcuttur.?%*
Cenevre’de yapilan bu toplantilar 4 hafta siirer. ILO’nun temel karar organi niteliginde olan
Konferansta uluslararasi ¢alisma standartlari, yani ¢alisma hayatina iliskin s6zlesmeler ve
tavsiyeler kabul edilir, orgiitiin diger eylem ve politikalar1 sekillendirilir.?®® Bu anlamda
caligma hayatiyla ilgili ortak sorunlar uluslararasi diizeyde Konferansta tartigilmaktadir. ILO

biitgcesinin kabulii, Yonetim Kurulu’nun segilmesi, orgiite iiyelikle ilgili kararlarin alinmasi,

249 Dahan,Yossi / Lerner, Hanna/ Milman-Sivan, Faina (2013) “Shared Responsibility and the International
Labour Organization”, Michigan Journal of International Law, V:34, N:4, p.693.

250 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.3.

251 Dahan / Lerner / Milman-Sivan, p.694-695.

252 Sengenberger, Werner (2001) “Decent Work: The International Labor Organization Agenda”, Dialogue
and Cooperation 2/2001, p.41.

253 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.3.

24 Tekelli, Seda / Gokbayrak Senay / Giilmez Mesut / Erdogdu, Seyban (2013) Uluslararasi Sosyal
Politika, Anadolu Universitesi Yaymni1 No:2922, s.77.

25 Kaya, P., s.37.
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anayasal degisikliklerin yapilmasi1 Konferansm yetkisi altinda olan diger konularidir.?®
Ayrica uluslararas1 ¢aligma standartlarinin uygulanmasi da Konferansin kendi ig¢inden

olusturdugu denetim organlari vasitasiyla izlenir.?’

Her temsilciye, toplant1 giindemini olusturan her bir konu i¢in en fazla iki teknik
danisman eslik edebilir. Giindem konusu o6zellikle kadinlar1 ilgilendiriyorsa, teknik
danismanlardan en az birisinin kadin olmas1 gerekmektedir. Teknik danismanlarin oylamaya
katilma haklar1 bulunmamakla birlikte eslik ettikleri temsilcinin talebi iizerine ve Konferans

baskaninin 6zel izniyle s6z alma haklari vardir.?®

Konferansta her temsilcinin bireysel oy kullanma hakki vardir. Uye devlet tarafindan
hiikiimet dis1 temsilcilerden birinin belirlenmedigi durumlarda diger hiikiimet dig1 temsilci
Konferansa katilm ve s6z hakkina sahip olsa da oy kullanma hakkindan

yararlanamayacaktir.?%°

Konferansin genel toplantisinda tiim temsilciler katilm gosterebilmekte ve oy
kullanabilmektedir. Konferansin giindeminde yer alan 6énemli konular i¢in is¢i, igveren ve
hiikiimet tarafinin da yer aldigi ticlii komiteler olusturulmaktadir. Sadece mali komite
hiikiimet temsilcilerinden olusur. Her temsilci, istedigi tiglii komite veya komitelerde
calisma ve bu komitelerin toplantilarinda oy kullanma hakkina sahiptir. Boyle bir sistem

bazi komitelerde ii¢ tarafin da ayni diizeyde temsiline engel teskil etmektedir.?®°

Konferansta kararlar oylarin mutlak ¢ogunluguyla alinir. Kullanilan oylarin toplam
sayisinin  Konferansa katilim gosteren temsilcilerin sayisinin  yarisindan az oldugu

durumlarda oylama gegersiz sayilir.2!

2.4.2. Yonetim Kurulu

Yoénetim Kurulu (YK), Orgiit’iin yiiriitme organi niteligindedir. Genel Konferansin
yapilacagi tarih, yer ve konferans giindemi YK tarafindan belirlenir. Konferans tarafindan
alinan kararlarinin icra edilmesi ve uygulamalarimin takibi Kurul tarafindan saglanmaktadir.

Ayrica yukarida hakkinda bahsettigimiz teknik yardima iliskin politikalarinin olusturulmasi

2% Tokol, Aysen (2013) Uluslararas: Sosyal Politika, 2.Baski, DORA, Bursa, s.24.
27 Tekelli / Gokbayrak /Giilmez / Erdogdu, 5.77.

28 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.3.

29 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.4.

260 Tokol, s.24.

261 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.17.
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ve izlenmesi de Kurul tarafindan hayata gecirilmektedir. Uluslararasi Calisma Biirosu Genel

Miidiirii’niin segilmesi ve Biiro’nun ydnetilmesi YK nin yetkisi altindadur.?%?

Ucliiliik ilkesi, Genel Konferans’ta oldugu gibi YK’da da gegerlidir. YK iiyeleri ii¢
yillik bir donem i¢in Genel Konferans tarafindan se¢ilir ve 14’1 is¢i, 14’1 igveren ve 28’1
hiikiimet temsilcisi olmak tizere 56 kisiden olusur. 56 kisinin cografi kosullar, ekonomi ve
nifus diizeyi dikkate alinarak 13’t Afrika, 12°si Amerika, 15’1 Asya, 14’ Avrupa
ilkelerinden, kalan ikisi ise uzman kisilerden se¢ilir. YK iiyeleri belirlenirken Konferansta
isci, isveren ve hiikiimet kanatlar1 kendi temsilcilerini secerler. Ornegin, Yonetim
Kurulu’ndaki hiikiimet temsilcileri Genel Konferans’taki hiikiimet kanadi tarafindan
secilir.?%3 28 hiikiimet temsilcisinden 10 tanesi kalic1 olarak endiistriyel acidan ileri seviyede
olan devletler-ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Japonya, Italya, Cin, Fransa, Hindistan,

Rusya Federasyonu ve Brezilya tarafindan belirlenir.?*

Orgiitin Anayasasinda 1986 yilinda yapilan ve heniiz vyiiriirliige girmeyen
degisiklige gore Yonetim Kurulu’nun iiye sayisinin 56’dan 112’ye ¢ikarilmasi ve endiistriyel
oneme sahip {iilkelerin ayricaliklarinin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Degisikligin
yiirlirliige girmesi i¢in sinai dneme sahip 10 iilkeden en az besi ve iiye devletlerin {icte ikisi
tarafindan onaylanmasi veya kabul edilmesi gerekir. Giincel duruma gore (son olarak 29
Aralik 2023 tarihinde Azerbaycan tarafindan onaylanmistir) 187 iiye devletten 126’s1 s6z
konusu degisikligi onaylamis veya kabul etmis bulunmaktadir. Bu devletlerden ikisi sinai
oneme sahip iilke niteliginde olan italya ve Hindistan’dir. Bu gruba dahil olan iilkelerden

daha 3’ii tarafindan onay geldigi durumda degisiklik yiiriirliige girecektir.?®®

Yonetim Kurulu’nun is¢i ve igveren liyeleri sirasiyla Konferans’taki isci ve isveren

kanadi tarafindan segilir.2%® Kurul, genel olarak yilda 3 defa toplanir.?’

2.4.3. Uluslararas1 Calisma Biirosu

262 Tokaol, s.26.

263 Kaya, P., s.37.

264 1LO. Governing Body. <https://www:.ilo.org/about-ilo/how-ilo-works/governing-body>. (s.e.t. 03.04.2024).
265 |1LO. Questions and answers about the 1986 Instrument of Amendment to the ILO Constitution.
<https://www.ilo.org/resource/other/questions-and-answers-about-1986-instrument-amendment-ilo-
constitution> (s.e.t.10.03.2024).

266 Constitution of the International Labour Organisation (ILO), art.7.

%7 Kaya, P., s.37.
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Uluslararas1 Calisma Biirosu (UCB), Orgiit’{in siirekli temel organ1 olup uluslararasi
nitelik tasimaktadir. Orgiitiin diger anayasal organlar1 olan Genel Konferans ve Y®énetim
Kurulu ulusal temsilcilerden olusur. Bu temsilciler sadece belirli donemlerde toplanti
oldugunda bir araya gelirler ve sonrasinda iilkelerine donerler. UCB’de ise boyle bir durum
s6z konusu degildir. Bu organin ¢alisanlar1 gérevlerini Orgiit’iin merkezi olan Cenevre’de
icra ederler.?®® Ygnetim Kurulu tarafindan onerilen ve Biiro’nun yoneticisi olan Genel
Miidiir, Konferansin onayi ile atanir. Genel Miidiir, YK’dan gelen direktiflerle Biiroyu
yonetir.?®°® Genel Miidiir ve Biiro ¢alisanlariin gorevleri uluslararasi niteliklidir, dolayisiyla

herhangi bir hiikiimetten veya Orgiit dis1 makamdan gérevlerine iliskin talimat alamazlar.?’

Biiro'nun yasama faaliyetlerine iligkin olarak dogrudan hicbir yetkisi
bulunmamaktadir. Fakat bununla birlikte Biiro, rapor, sdzlesme ve tavsiye taslagi
hazirlayarak bu stirece 6nemli katki saglayabilmektedir. Calisma hayatinin sorunlartyla ilgili
arastirmalar ve yayinlar yapmak da organin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu yayimlar
YK tarafindan belirlenen dillerde yayimlanir. Biironun bir diger gorevi, Genel Konferans
kararlarinin temel alinmasiyla, ulusal yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve teftis
sistemlerinin iyilestirilmesinde kendi istekleri iizerine hiikiimetlere yardim etmektir.?’t

Teknik is birligi ve egitim faaliyetleri de Biironun ilgilendigi diger konulardir.?"

2.5. Genel Olarak ILO Denetim Mekanizmalari

Bilindigi iizere, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan haklari, artik devletlerin i¢
meselesi olarak degil, uluslararasi toplumu ilgilendiren bir mesele olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Fakat bununla birlikte genel olarak uluslararasi insan haklar1 alaninda kural
liretimi ve denetiminin temelleri ILO’nun kurulmasiyla atilmistir. Orgiit ayn1 zamanda
Ozellikle sosyal haklar alaninda ilk uluslararasi insan haklar1 koruma mekanizmasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiit’iin denetim mekanizmalari gesitlilik gostermektedir. Giilmez tarafindan bu
mekanizmalar, “birinci kusak”, “ikinci kusak™ ve “ligiincii kusak” denetim mekanizmalari

olarak nitelendirilmektedir. BM koruma sistemlerinde oldugu gibi ILO’nun denetim

28 Tekelli / Gokbayrak / Giilmez / Erdogdu, s.81.
269 Kaya, P., s.37-38.

2% Tokol, s.27.

211 Tekelli / Gokbayrak / Giilmez / Erdogdu, s.82.
212 Kaya, P., s.37.
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mekanizmalarimin da aldigir kararlar baglayic1 nitelikte degildir. Denetimin temelini
devletlerin onaylamis olduklar1 sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklarini yerine
getirmeleri i¢in onlarla yapilan siirekli diyalog ve is birligi teskil etmektedir.?”® Bu baslik
altinda ILO denetim sistemini olusturan birinci, ikinci ve flglincli kusak denetim

mekanizmalari ele alinmaktadir.

2.5.1. Birinci Kusak Koruma (Genel Denetim)

Birinci kusak koruma veya genel denetim, 2 yoldan gergeklestirilmektedir:
Donemsel raporlara dayali denetim; Sikayetlere dayali denetim. Takip eden alt kisimlarda

bahsi gegen yollar detaylandirilmaktadir.

2.5.1.1. Donemsel Raporlara Dayah Denetim

Donemsel raporlara dayali denetim birbirini tamamlayan 2 6zel organ- S6zlesme ve
Tavsiyelerin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi (Uzmanlar Komitesi) ve Sozlesme ve
Tavsiyelerin Uygulanmas1 Konferans Komitesi (Konferans Komitesi) tarafindan hayata

gecirilmektedir.?’*

Uzmanlar Komitesi

Raporlara dayali denetim birka¢ asamada gerceklestirilmektedir. Hiikiimetler
tarafindan onaylamis olduklar sozlesmelere iliskin olarak aldiklari tedbirler hakkinda
diizenli yillik rapor verilir. S6z konusu raporlarin niishalar1 ayn1 zamanda hem is¢i hem de
isveren Orgiitlerine gonderilir. Bu 6rgiitler hiikiimet raporlarina dair yorum yapabilmekte ve
bu yorumlar1 dogrudan orgiite bildirebilmektedir.?’®> STK’larmn ise Uzmanlar Komitesine
direkt bilgi sunmalar1t miimkiin olmayip is¢i ve igveren Orgiitleriyle bunun igin is birligi
yapmalar1 gerekmektedir.?’® Hiikiimet raporlarmi ilk inceleyen organ Sozlesmeler ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi1 Uzmanlar Komitesidir (Uzmanlar Komitesi). Komitede,

farkli tilkelerden gelmis ve Yonetim Kurulu tarafindan atanmig bagimsiz 20 uzman hukukcu

23 Giilmez (2011), 5.259.

24 Giilmez (2011), 5.260.

275 Tokaol, $.39.

276 Dahan / Lerner / Milman-Sivan, p.698.
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gbrev yapmaktadir.?’’ Bu hukukgularin geldikleri cografi bolgeler, yasal sistemler ve
kiiltiirler de farklilik gosterir.?’®

Komitenin gorevi devletler tarafindan hem onaylanan hem de heniiz onaylanmayan
sozlesmelerle ilgili raporlarin incelenmesidir. Incelenme sonucunda hazirlanan rapor
asagidaki ti¢ boliimden olusur:

1. Genel rapor boliimii: Bu boliimde Komite galigmalarina iliskin 6zet bilgilendirme
yapilir ve genel veya 6zel nitelik tagiyan sorunlara Y onetim Kurulunun dikkat ¢ekilir.

2. Belirli iilkelerle ilgili gozlemler boliimii: Bu béliimde ilk olarak birkag yildir {ist {iste
rapor gondermeyen iilkelere yonelik “genel gozlemler” yer alir. Sonrasinda ise belirli
tilkelerle ilgili sozlesmelerin ¢ok ciddi ihlallerini iceren 6zel gozlemlere yer verilir.
Hiikiimet raporlarindaki bilgiler yetersiz oldugunda “dogrudan talep” yontemiyle
bilgi verilmesi istenilebilir.2”® Ilgili hiikiimetlere direkt iletilen bu talepler raporda
yayinlanmazlar.?%

3. Toplu Inceleme béliimii: Raporun iigiincii ve ayni zamanda sonuncu béliimiinii
olusturan Toplu Inceleme, Yonetim Konseyi tarafindan kararlastirilan bir konuya
iligkin olmaktadir. Bu boliimde inceleme konusu olan sézlesmelere onay vermeyen
devletlerden raporlar istenerek sozlesmelerin hukuksal ve uygulama agisindan
diinyadaki durumu degerlendirilir. Ornek olarak 91’inci, 95’inci ve 96°nc1 Genel
Konferans donemlerinde inceleme konusu, sirastyla licretin korunmasi, is teftisi ve
zorla calistirmanin ortadan kaldirilmasi olmustur.?8!

Komitenin hazirlamis oldugu rapor oncelikle Yonetim Kuruluna sunulur. Mart
ayinda yayinlanan rapor, derhal hiikiimetlere gonderilir ve haziran ayinda YK tarafindan
Konferansa sunulur.?

Komite, uygulamadaki ihlallerden ziyade ¢ogunlukla yasal tutarsizliklarm hukuki
acidan analiziyle ilgilenmektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler olunca da Komitenin
temel odak noktasi caligma hayatina iliskin olarak sahada olan taraflar, yani isci ve igverenler
degil, hukuku iireten ve mevzuati olusturan taraf, yani devlettir. Dolayisiyla inceleme sonucu

ortaya ¢ikan sonuglar ve yorumlar da sadece devlete yoneliktir.2%3

217 Tokol, $.39.

278 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlarmin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi’nin 2020 Y1li Raporu Yayimlandi <https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_740293/lang--
tr/index.htm> (s.e.t.11.03.2024)

219 Tokaol, s.40.

280 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_740293/lang--tr/index.htm.

281 Giilmez (2011), 5.271-272.

282 Tokol, s.41.

28 Dahan / Lerner / Milman-Sivan, p.699.
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Komite, 6zel gézlemlerden sonra devletlerin, mevzuatta veya ulusal politikalarinda
sozlesmelere uygun olarak degisiklik yapmalari karsisinda “hosnutlugunu” ifade etmektedir.
Bu durum ayni zamanda sorunun ¢6ziime baglanmasi anlamina gelmektedir. Komite, bazi
durumlarda ise devletler tarafindan alinan 6nlemleri “ilgiyle” not eder. Bu 6nlemlere 6rnek
olarak yasa tasarilari, yasal diizenlemelerin degistirilmesine yonelik Oneriler, sosyal
ortaklarla yapilan goriismeler gosterilmektedir. Buradan da goriindiigii iizere, Komite
“gergeklesen” ilerlemelere iliskin olarak hosnutlugunu belirtmekte, “gerceklesme
yolundaki” ilerlemeleri ise ilgiyle not etmektedir. Giilmez’e gore, Komitenin bu yontemleri
denetimi etkisiz kilmakla beraber, devletlerin de bu konuda oyalayici politikalar izlemelerine
yol agmaktadir.?*

ILO’nun sozlesmeleri ve tavsiyeleri ESKSHS normlarinin ayrintili  halleri
oldugundan hiikiimetler tarafindan bu sdzlesmelerin uygulanmasinin denetimi konusunda
Uzmanlar Komitesiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey arasinda is birligi yapilmaktadir. Bu

baglamda Komite tarafindan Konseye ilgili konuda raporlar sunulmaktadir.?®

Konferans Komitesi

Raporlara dayali denetimin ikinci organi olan Soézlesmelerin ve Tavsiyelerin
Uygulanmasi Konferans Komitesi (Uzmanlar Komitesiyle birlikte 1926 yilinda
kurulmustur) tarafindan Uzmanlar Komitesinin teknik denetimi tamamlanir.?8® Konferans
Komitesinin yapist Uzmanlar Komitesi’'ne gore farklilik gostermektedir. Konferans
Komitesi is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir {i¢lii yapiya sahiptir. Boylece
burada her ii¢ taraf da Uzmanlar Komitesinin dikkat ¢ektigi noktalar1 tartisir.28’

Komitede, her ii¢ kanadin temsilcileri ve teknik uzmanlarla birlikte 150’den fazla
iiye yer alabilmektedir. Isci, isveren ve hiikiimet temsilcileri ¢ogu kez esit sekilde
dagilmamaktadir. Bu nedenle de iiyelerin oy degerlerinin sayisal olarak belirlenmesiyle her
i tarafin oy giicii esitlenir.?®® Konferans Komitesi tarafindan gerekli goriildiigii durumlarda
ilgili hiikiimetler, 6zel gozlemler konusunda aldiklari veya alacaklari onlemlere iligskin
olarak agiklama yapmalar1 igin toplantiya cagirilir. Bu kapsamda hiikiimet temsilcileri
tarafindan yazili veya sozlii agiklamalar yapar ve daha sonra is¢i ve igveren temsilcilerinin

de katilimiyla canli tartismalar yapilir. Sosyal taraflar, hiikiimet temsilcisine sorular sorar ve

284 Giilmez (2011), 5.267-268.
25 Qliver / Bennett, s.435.
286 Giilmez (2011), 5.273.

287 Yiicel Dericiler, s.190.

28 Giilmez (2011), 5.273.
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ilgili sozlesmelerin uygulanmasina iliskin olarak elestiri ve goriislerini dile getirir.
Konferans Komitesi raporlarin gonderilmesinden tahminen 1 yil sonra toplanir. Bu
baglamda rapora dayali denetimin bu asamasi 1 yila yakin bir siire i¢inde alinan 6nlemler ve

somut gelismelerle ilgili yeni bilgilerin sunulmasi imkan1 saglamaktadir.?®

2.5.1.2. Sikayete Dayal Denetim

ILO’nun sikdyete dayali denetiminde BM organlarindan farkli olarak bireysel
basvurular alinmamaktadir. Sikayetler, hiikiimetler ve ulusal veya uluslararas1 sendikal
orgiitler tarafindan yapilabilir. Bagvuruda sikayet¢i tarafin sdzlesmeyi ihlal eden durumdan
dogrudan zarar gérmesi ve i¢ hukuk yollarin1 tiikketmesi gibi sartlar aranmamaktadir. Sikayet
basvurusunun incelenmeye alinmasi i¢in bagvurunun ILO {iyesi olan devlete yonelik olarak
hiikiimet, is¢i veya isveren temsilcileri tarafindan yapilmis olmasi, delillerle desteklenmesi
ve anonim olmamasi gerekmektedir. Bu denetim sisteminin amaci, ILO sézlesmelerinin
hiikiimlerine aykirilik teskil eden ulusal diizenlemeler ve uygulamalar i¢in ¢oziimler

{iretilmesidir.?®® Temelini Orgiit’iin Anayasasi’ndan alan sikAyet basvuru usulii 2 sekildedir:

1. ILO Anayasasi’nin 24’iincii maddesinde de ifade edildigi lizere is¢i veya igveren
Orgiitii tarafindan ilgili liye devletin sdzlesmeyi etkili bir sekilde uygulamamasina
dair Biiro’ya yapilan bagvuru usuliidiir. Bu usiilde yapilan bagvuru YK tarafindan
ilgili iiye devlete iletilir ve bu devletten konuya iliskin bir agiklama talep edilir.?
[k olarak, YK tarafindan degerlendirilen sikayet kabul edilebilir oldugu halde iiclii
bir komiteye devredilir ve bu komite tarafindan degerlendirmeye alimir. Gerekli
oldugu durumlarda yetkililer konuya iliskin olarak ilgili iilkeye ziyarette de
bulunabilirler. Komite’nin bagvurunun degerlendirilmesine iliskin nihai raporu
YK’na iletilir. Sorunlar ve ¢oziim Onerilerinin yer aldig1 s6z konusu raporlar daha
sonra yayimlanir.?%?

2. ILO Anayasasi’nin 26-29’uncu maddeleri baglaminda bir iiye devlet diger iiye
devletin onaylamis oldugu sozlesme hiikiimlerini uygun bir bi¢imde yerine
getirmedigi hususunda sikayette bulunabilmektedir. Bu zaman da basvuru Biiro’ya

sunulmaktadir. Bu tip basvuruya iligskin olarak YK, ilgili devletle baglantiya gecer

289 Giilmez (2011), s5.274.

20 Yiicel Dericiler, 5.190.

21 Ertan, I.Mert (2015) Sosyal Haklarin Uluslararas1 Korunmasi ve Avrupa Sosyal Sart1 Sistemi, Istanbul,
Beta, 5.74.

22 yijcel Dericiler, s.191.
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ve gerekli gordiigii halde bir Sorusturma Komisyonu kurar. Komisyon, bagvuruya
dair yaptig1 inceleme sonucunda alinmasi gereken onlemlere iliskin tavsiyelerinin
yer aldig1 bir rapor hazirlar. S6z konusu rapor ilgili devlete gonderilir. Bunun
ardindan devlet tarafindan rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmedigi ve sonuncu
durumda uyusmazligin Uluslararas1 Adalet Divani’na (UAD) tasinip tasinmayacagi
3 ay igerisinde Biiro’ya bildirilir. Buradan da belli oldugu iizere Sorusturma

Komisyonu’nun verdigi kararlarm baglayiciligi yoktur.?%®

Her iki usulde de yapilan denetimin sonucu olarak ortaya ¢ikan belgenin baglayici
tarafinin olmamasi, fikrimizce genel olarak sikdyete dayali denetimin zayif yoniinii teskil
etmektedir. Bu denetim usuliinde kesin ve itiraz edilemeyen karar yalnizca devlet tarafindan
uyusmazligin UAD’ye tasindig1 halde Divan tarafindan verilen karardir. Bu hususta Divan,
bagvuruya iliskin Komisyon kararini ya onaylar ya degistirir ya da kaldirir. Sorunun
Mahkemeye tasinmasi ¢ok goriillmeyen bir durumdur, ¢iinkii devletler, genellikle Komisyon
raporunu kabul eder ve bu yonteme bagvurmazlar. Sorumlu devletin mahkeme kararimi
yerine getirmedigi takdirde, YK tarafindan s6z konusu devletle ilgili olarak ortak
toplantilarin yapilmamasi, teknik yardiminin kaldirilmasi, 6rgiit temsilciliginin bagka tilkeye

alinmas gibi yaptirimlarin uygulanmasini Genel Konferans’a tavsiye edebilir.?%*

Yukarida yer alan bilgilerden de anlasilacag: ilizere, genel olarak sikayete dayali
denetim usuliinde devlet sadece onayladig1 s6zlesmeden sorumlu tutulur. Yani bu denetim
tiiriinde devletin taraf oldugu ILO sdzlesmelerine iliskin inceleme yapilir.?® Bu yéniiyle
sikdyete dayali denetim hem onaylanan hem de onaylanmayan sozlesmeler kapsaminda
yapilan rapora dayali denetime gore farklilik gostermektedir.

ILO Anayasasi’nin 33’iincii maddesine gore ILO, iiye devletlere hak ihlali yapan bir
iye devleti etkileyecek oOnlemler almalari dogrultusunda cagri yapabilmektedir. Bu,
ILO’nun denetim baglaminda en kati prosediirii olarak nitelendirilmektedir. ILO bu
prosediirii ilk kez ve sadece 2000 yilinda Myanmara iliskin olarak kullanmigtir.2%® 1998
yilinda Sorusturma Komisyonu bir raporunda Myanmar’da ordu tarafindan askeri kamplarin

taginmasi, ingasi, demir yollar1 ve kopriilerin ingaati, tarim gibi alanlarda zorla ¢alistirmanin

29 Yiicel Dericiler, 5.192.

2% Tekelli / Gokbayrak / Giilmez / Erdogdu, s.123.

2% Ertan, s.74.

2% |_yutov, Nikita (2014) “The ILO System of International Labour Standards and Monitoring Procedures:
Too complicated To Be Effective?”, Zbornik PFZ, V:64, N:2, p.272.
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yaygin sekilde uygulandigini gdsteren ¢ok sayida delilin oldugunu belirtmistir.?” 14 Haziran
2000 tarihinde ILO, kabul ettigi kararda hiikiimetlere Myanmar ile iliskilerini gbzden
gecirmeleri ve o llkedeki zorla calistirma ihlallerinin siirdiiriilmemesi i¢in Onlemler
almalarmi tavsiye etmistir.?% Boylelikle devletler, hangi énlemleri almalar1 konusunda (s6z
konusu Onlemlere Ornek olarak ithalat ve ihracat kisitlamalari, fon verilmesinin
durdurulmasi v.s. gosterilebilir) takdir yetkisine sahiplerdi.?®® Bu anlamda Myanmar olay1,
ILO denetim sisteminin bazi durumlarda ekonomik ticari yaptirimlara da yol agabileceginin

bir gdstergesi olmustur. 3%

2.5.2. Ikinci Kusak Koruma (Ozel Denetim)

ILO denetim sisteminde ikinci kusak koruma mekanizmasi olarak nitelendirilen 6zel
denetim yontemi 1951 yilinda olusturulmus Sendikal Ozgiirliigii Komitesiyle (SOK,
Committee on Freedom of Association) ortaya ¢ikmistir. Bu denetim tiiriinde ILO’nun
orgiitlenme Ozgiirliigiiyle ilgili s6zlesmelerine taraf olma sartt aranmaksizin tiim {iye
devletlerin aleyhine bagvuru yapilabilmektedir. S6z konusu sozlesmelere 87 Sayili
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sozlesmesi ile 98 Sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmas1 Sozlesmesi dahildir. Bu
sozlesmelere taraf devletlerin konuya iliskin sorumlulugu ilgili S6zlesmelere dayanmakta,
taraf olmayan devletlerin sorumlulugu ise ILO iiyeliginden kaynaklanmaktadir.3%
Sikayetler, hiikiimetler veya ulusal ve uluslararast sendikal orgiitler tarafindan

yapilabilmektedir.3%2

Buna ek olarak, 6zel denetim tiiriinde sikayetler ILO {iyelerinin yan1 sira BM iiyesi
olan, fakat ILO iiyesi olmayan iilkelere kars1 da yapilabilmektedir. Bagvuru yapan taraf
bireyler degil, sadece hiikiimet, ulusal veya uluslararasi is¢i ve isveren Orgiitleri

olabilmektedir. Komite tarafindan sikayete iliskin sistemli bir inceleme yapilmasinin

297 Report of the Commission of Inquiry appointed under article 26 of the Constitution of the International
Labour Organization to examine the observance by Myanmar of the Forced Labour Convention 1930 (No.
29), International Labour Organization, Geneva, 2 July 1998, p.140

2% Resolution concerning the measures recommended by the Governing Body under article 33 of the ILO
Constitution on the subject of Myanmar, The General Conference of the International Labour Organization,
88th Session, Geneva, 30 May-15 June 2000.

29Agrenius, Ellen (2013) “Labour and Human Rights Standards Internationally — CSR as the New
Paradigm?”, Thesis in International Labour Law, Stocholm University, p.17.

300 Agrenius, p.19.

301 Ertan, s.75.

302 Giilmez (2011), s.307.
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ardindan ya sonuglar kabul edilir ya da ilgili devletten ilave olarak bilgi istenilir. Diger
denetim usullerinde oldugu gibi SOK’iin ulastig1 sonuglarin da hukuki agidan yiiriirliige
koyulabilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu denetim usuliiniin de amaci
digerlerinde oldugu gibi yargi niteliginde nihai bir kararin iiretilmesinden ziyade ¢6ziim
tiretmektir. Bu baglamda, uyusmazliklarin ortadan kaldirilmas1 ve ulusal yasal diizenlemeler
ya da uygulamalarin Orgiitlenme ozgiirligii ilkeleriyle uyumlu olmasinin saglanmasi

amaciyla ilgili devlete yardim edilir.3%®

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin elde ettigi somut sonuclara érnek olarak, birgok
iilkede tutuklanan sendikacilarin serbest birakilmasi, el konulan sendika mal ve binalarinin
geri verilmesi, kapatilan sendikalarin yeniden acilmasi gosterilebilir. Bu tiir sonuglara
ulasilmasinin nedeni 6zel denetim sisteminin incelenen olay1 siirekli giindeminde tutmasi ve
ilgili devletler tarafindan ulusal yasalarda ve uygulamalarda olumlu degisikliklerin

yapilmasina dek takip etmesidir.3%

Bu denetim tiirii, ayn1 zamanda yillar sonra BM biinyesinde olusturulan sadece {iye

305

devlet kosuluna dayali sozlesme dist koruma yontemlerinin ilk ornegi olarak

degerlendirilmektedir.>°

2.5.3. Uciincii Kusak Koruma (izleme Sistemi)

Bu koruma sistemi 1989-1999 yillarinda ILO Genel Midiirii olan Hansenne
tarafindan Onerilmistir. Sendika Ozgiirliiglinlin korunmasma yonelik 6zel denetim
mekanizmas1 gibi bir denetim mekanizmasinin temel insan haklar1 alaninda da Ornegin
istihdamda ayrmmcilik, zorla calistirma yasagi gibi konularda Orgiitiin otoritesini

giiclendirmek amaciyla olusturulabilecegini belirtmistir.3%

Bu 6neriden dort yil sonra, 18 Haziran 1998 tarihinde gerceklestirilen ILO Genel

Konferansinda kabul ettigi Calismaya iliskin Temel Ilkeler ve Haklar ile izlenmesi Bildirgesi

303 Tekelli / Gokbayrak / Giilmez / Erdogdu, s.125-126.

34 Giilmez (2011), s.320.

35Bu mekanizmalar da ayni 6zel denetim tiirinde oldugu gibi dayanagini herhangi bir sozlesmenin
onaylanmasindan degil, orgiite iiyelik iligkisinden alir. Bu baglamda BM c¢ercevesinde olusturulan sézlesme
dis1 koruma yontemlerinin hukuki temellerini BM Antlagmasiyla Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi teskil
etmektedir. Sevindik, Hande (2019) “Birlesmis Milletler insan Haklar1 Koruma Sistemleri”, C:84, S:3,s.581.
https://hdl.handle.net/20.500.12587/13822.

36 Giilmez (2011), s.295.

307 Giilmez (2011), s 329.
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kabul edilmistir. Boylece ILO denetim sisteminde yeni bir mekanizma olan “izleme” sistemi

ortaya koyulmustur.

Bu izleme mekanizmasinin uygulama alani yukarida ele aldigimiz ¢alisma hayatina
iliskin agagidaki bes temel ilke ve haktir:

e Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin fiilen taninmasi;

e Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bi¢gimlerinin ortadan kaldirilmast;

e Cocuk isciliginin kaldirilmast;

e Istihdam ve meslekte ayrimciliga son verilmesi;

e Saglikli ve glivenli ¢aligma ortaminin saglanmasi.

Onaydan bagimsiz ve rapora dayali izleme sisteminin, iki yOntemle
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Yillik raporlara dayali izleme ve kiiresel rapora dayali
izleme.*® Bunlardan ilki yillik raporlara dayali izlemedir. Bu kapsamda ILO’nun temel
sOzlesmelerini onaylamayan devletler tarafindan gonderilecek yillik raporlarin Yonetim
Konseyince incelenmesi &ngoriilmiistiir. ikinci yontem ise kiiresel raporlara dayali
izlemedir. S6z konusu raporun her yi1l Genel Miidiir tarafindan gecen dort yillik donemde
gozlemlenen olaylara ve dort temel haktan birine iliskin olarak hazirlanmasi ve Genel
Konferans tarafindan incelenmesi 6ngoriilmiistiir. Genel olarak izleme sistemi, Bildirgede
yer alan temel ilkeleri ve haklarin gelistirilmesi dogrultusunda harcanan cabalar1 tesvik

etmeyi amaglamaktadir.3%

Yillik izlemenin amaci, heniiz tiim temel s6zlesmeleri onaylamamis devletlerin
Bildirgeye uygun olarak gostermis olduklari c¢abalarin her yil izlenmesidir. Bu izleme

yontemiyle Bildirgede belirtilen tiim temel ilke ve hak kategorileri ele alinir.3%

Kiiresel rapor yillik rapordan farkli olarak temel s6zlesmeleri hem onaylayan hem de
onaylamayan {ilkelerle ilgili olup inceledigi haklara iligkin gelisim diizeyinin genel bir

resmini sunmay1 amaglamaktadir.3!

Boylelikle ILO, uluslararast calisma standartlarini hem gelistirmekte hem

uygulamakta (teknik yardimlar vasitasiyla) hem de denetlenmektedir.

%8 Giilmez (2011), s.330.

39 Giilmez (2011), s.332.

310 Giilmez, Mesut (2014) Sendikal Haklarm Ulusaliistii Kurallari, Olusumu ve Uygulanmasi, 1919-2014
(100.Kurulus Yildoniimii Esliginde UCO / ILO), Giincellenen ve Genisletilen 2.Baski, Ankara, Hatiboglu
Yaynlari , s.673.

311 Helfer, Laurence R. (2008) “Monitoring Compliance with Unratified Treaties: the ILO Experience”,

Law and Contemporary Problems, V:71, N:1, p.205.
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2.6. ILO Donemleri

ILO’nun kurulus tarihinden itibaren g¢aligma hayatina iliskin odak noktalari da
degisiklik gostermistir. Bu konuya iliskin Orgiitin  asagidaki 3 doneminden
bahsedilmektedir:

1. 1919-1944 yillar arasindaki dénem: ilk baslarda ILO’nun temel odag, baska bir
ifadeyle giindeminde yer alan ana konular issizlik, uzun ¢aligma saatleri ve is saglhigi ve
giivenligine iliskin sorunlar olmustur.®!? Bunlarin yami sira ¢alisma hayatinin diger temel
sorunlar1 olan sosyal giivenlik, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma kosullar1 gibi meseleler de
orgiit tarafindan bu yillarda ele alinmis, ilgili konularda s6zlesmeler ve tavsiye kararlari

kabul edilmistir. Bu donemde genel olarak 67 Sozlesme iiretilmistir.3"

2. 1944-1990 yillar1 arasindaki donem: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki bu
donemde orgiit giindemi istihdamin gelistirilmesi, toplu ¢alisma iligkileri ve sosyal diyaloga
iliskin konulara yonelmistir.3!* Filedelfiya Bildirgesinin kabuliiyle baslayan bu donemde
normlarin sekillendirilmesinde insan haklar1 ve sosyal devlet anlayisi etkili olmustur.3!®
Toplu pazarlik hakki, sendika 6zgiirliigii, ayrimciligin yasaklanmasi gibi insan haklarin
ilgilendiren konular1 ele alan sozlesmeler s6z konusu donemde iiretilmistir. 1944-1990

yillar1 araliginda Srgiit tarafindan toplam 102 sézlesme ve tavsiye karar1 kabul edilmistir.3!°

3. 1990’1 yillardan sonra baglayan donem: Bu donemde ILO, kiiresellesmenin
ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal sorunlarin iistesinden gelmeye ¢calismistir. Bu dogrultuda ILO,
sozlesmeler kabul etmek yerine insan haklar1 konulu sézlesmelerin islerliginin arttirilmasi
ve denetim siireglerinin iyilestirilmesi amaciyla daha ¢ok “sofi law” 31 olarak nitelendirilen
belgeler yayimlamistir. Bu konuda s6z konusu donemde kabul edilen 3 temel soft law
orneginden séz edilmektedir. Bunlardan ilki 1998 yilinda kabul edilen “Calismaya Iliskin
Temel Haklar ve Ilkeler ile Izlenmesi Hakkinda Bildirgesi”dir. Séz konusu bildirge

312 Kaya, P., s.39, Sengenberger (2014), s.17.

313 Kaya, P., s.40.

314 Sengenberger (2014), s.17.

315 Onal, Abdullah / As, izzettin (2021) “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Denetim Faaliyeti Baglaminda
Tiirkiye’ye Iliskin Raporlarinin Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C:81, 5.290.

316 Kaya, P., s.40.

317 Soft law, baglayici olmayan kurallardir. Tavsiye, direktif, genelge, kilavuz v.s. sekilde olabilmektedir.
Baglayict olmamasma ragmen Soft law kurallari zamanla yonetim iizerinde etkisini gdsterebilmektedir.
Pecari¢, Mirko (2022) “Soft Law — The Intermediate Stage Between Freedom and Control”, DANUBE, V:13,
N:1, p.45. Cogu zaman geleneksel hukuk kaynaklarindaki bosluklar ve eksiklikler “soft law” metinleriyle ele
alinmaktadir.. Manko, Denys / Panova, Liydmyla / Holovach, Hanna / Kobko-Odarii, Viktoriia /
Radchenko, Liliya (2021) “The concept of soft law the role and legal technologies of influence on the
legislation of states”, AMAZONIA Investiga, V:10, N:38 p. 161.
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hakkinda bahsettigimiz {i¢iinci dénemin baslangict olarak degerlendirilmektedir.3!8
Boylelikle ayn1 zamanda ILO’nun geleneksel sdzlesmeye dayali sistemden uzaklasarak soft
law tekniklerine yonelmesinin de temelleri atilmistir.3® Ikincisi 1999 yilinda kabul edilen
“Insana Yakigir Is” Raporudur. Son olarak ii¢iincii temel belge 2009 yilinda kabul edilen
“Kiiresel Isler Pakt:”dir. Orgiit, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlara bu belgelerle

cevap vermeye calismistir.

Boylece ILO, g¢alismaya bagli insan haklarinin korunmasini, istihdami, sosyal
korumayi, sosyal diyalogu ulasilmasi gereken birer stratejik hedef olarak ortaya
koymustur.3?° Bu strateji hedefler ayn1 zamanda ILO tarafindan ortaya atilan “insana yakisir
is” kavraminin da kapsamini olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alismamizin sonuncu
boliimiinde insana yakisir is kavrami ele alinacak ve calisma hakki kapsaminda

degerlendirilecektir.

318 Kaya, P., s.40.

319 Fudge, Judy “Blurring Legal Boundaries: Regulating for Decent Work”: Judy Fudge, Shae McCrystal, and
Kamala Sankaran (Editors) (2012) Challenging the legal boundaries of work regulation, Bloomsbury
Publishing, p.18.

320 Kaya, P., s.40.
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3. ULUSLARARASI HUKUKTA CALISMA HAKKI KAPSAMINDA
INSANA YAKISIR iS KAVRAMI

3.1. Insana Yakisir s Kavramm

Insana yakisir is, felsefi temeli insan1 “tiim degerlerin iistiinde” tutan Immanuel
Kant’in evrensel ve dogustan gelen insan onuru teorisine dayanir. Bu goriise gore, herkes
salt insan olmas1 sebebiyle onura haizdir. Bu nedenle de caligsma hayati da dahil olmak iizere

hayatin her alaninda insana onura yakisir sekilde davranilmalidir.®?*

Calisma hayatina iligkin olarak kabul edilen ulusal ve uluslararasi diizenlemeler,
bireylerin kimseye muhta¢ olmadan yasamalarini saglamay1 ve insana yakisir i ortamlarinin
yaygin hale getirilmesini amaclamaktadir. Calisma, bu baglamda insan onurunun korunmast

agisindan 6nemli bir role sahiptir.®??

Insana yakisir is literatiirde insan onuruna saygmin en Onemli bileseni olarak
degerlendirilmektedir. Onur kavraminin kendisi ise yukarida bahsettigimiz sosyal adaletin

on kosulu olarak nitelendirilmektedir.3?®

Insana yakisir is kavramina iliskin ilk tartismalar, 1960’11 yillardan sonra ortaya
¢ikmis olan Sosyal Gostergeler hareketine dayanmaktadir. Bu hareket baglaminda yasam
seviyesinin sadece ekonomik artis, issizlik diizeyi, enflasyon gibi ekonomik gdstergelere
gbre tamimlanmasi elestirilmektedir. Insana yakisir is kavraminin uluslararasi boyutta
giindeme gelmesi ise, 1990’larda kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal ve

ekonomik degisimlere baglidir.32

S6z konusu degisimlerin sonucunda issizlik ve yoksulluk seviyesindeki artis

ILO’nun Insana Yakisir Is programinin olusturulmas: yoniinde harekete ge¢mesine yol

325

agmistir. ILO tarafindan 1999 yilinda diizenlenen 87’inci Uluslararasi Calisma

Konferansi’nda, Genel Miidiir Juan Somavia nin sunmus oldugu “Insana Yakisir Is” baslhikli

321 |udera-Raszel, Agata (2021) “The Right to (Decent) Work. The Right to Everyone or “Chosen” Ones?”
The Situation in Poland”, RPEiS, V:83, N:1, p.145 https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.1.11.

22Akyildiz, Yasin (2021) “Insana Yakisir I3 Uygulamasimin Yapisal ve Psiko-Sosyal Boyutta
Degerlendirilmesi: ILO ve Sosyal Calisma Uygulamalar1”, Kent Akademisi, C:14, S:4, s.1212.

323 Markovic, Danilo Z. (2012) “Decent Work and Human Dignity”, Journal Plus Education, V:9, N:2, p.88.

324 Kaya, Sefa (2020) “Insana Yakisir Is Acig1: Calisan Yoksullugu Agisindan Bir Degerlendirme” Journal of
Social Policy Conferences , S:79, s.65, https://doi.org/10.26650/jspc.2020.79.0046.

3% Kaya, S., s.66.
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raporla kavram, ilk kez uluslararas: diizeyde tanmirlik kazanmistir.3?® Bu rapora gére, insana
yakisir igin dort bileseni vardir: istihdamin genisletilmesi, calisma yasamina iliskin temel
hak ve ilkeler, sosyal koruma ve sosyal diyalog.®?’ Bu bilesenler pratik acidan ele alindiginda
temel ilke ve haklar insana yakisir isin 6nkosulu, istihdam ve/veya kaliteli ve giivenli ¢alisma
icerigi olarak degerlendirilmekte, sosyal diyalog ise tiim bunlarin basarilacag: siire olarak
kabul edilmektedir.3?®

Insana yakisir is kavrami bir soft law metni olarak ortaya ¢ikmustir. Soft law’un
islevlerinden birisi de standartlarin empoze edilmesidir.3?® Insana yakisir is kavramiyla da
aslinda var olan belirli standartlar tekrar giindeme getirilmekte ve dayatilmaya

calisiilmaktadir.

2015 yilinda ILO, insana yakisir isi iiretken ve adil iicretin saglandigi, is yeri
giivenligi, sosyal koruma ve kisisel gelisimin yan1 sira sosyal entegrasyon i¢in de daha iyi
imkanlarin yaratildigi, insanlarin endiselerini rahat bir sekilde ifade edebildigi, 6rgilitlenme
Ozgilirliigiiniin oldugu, kadin ve erkek i¢in esit muamele ve firsatlarin sunuldugu isler olarak

nitelendirmistir.3*°

1999 yilinda ortaya c¢ikarilmis kavramin ilerleyen zamanlarda da gelistirilmesi
cabasi, ilk tanimin eksik taraflarinin oldugunu ve insana yakisir i olgusunun tam olarak

anlasilmasinin ILO i¢in 6nem arz ettiginin en 6nemli gostergeleridir.

Temel bir insan hakki olan ¢alisma hakkinin korunmasi insana yakigir isin
uygulanmastyla miimkiin olabilir.3¥! Insana yakisir is kavrami, herhangi bir is sézlesmesinin
varligini sart kosmaksizin hem resmi hem de gayriresmi (kayit dis1) sektordeki her tiirli

iiretken isleri kapsamaktadir.33?

3% Isig1cok, Ozlem (2010) “Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakisir Is”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
S:56, 5.309.

327 |LO (1999) Decent Work, International Labour Conferance,87th Session 1999, Report of

The Director General, Geneva (Decent Work Report, 1999).

328 Ferraro, Tania / dos Santos, Nuno Rebelo / Pais, Leonor / Ménico, Lisete (2016) “Historical
landmarks of decent work” European Journal of Applied Business Management, V:2, N:1, p.88.

329 Pegarit, p.45.

330 Zammitti Andrea/ Magnano Paola / Santisi Giuseppe (2021) “The Concepts of Work and Decent Work
in Relationship With Self-Efficacy and Career Adaptability: Research With Quantitative and Qualitative
Methods in Adolescence” Front Psychol, p.2.

31 Akyildiz, 5.1204.

332 Hepple, Bob (2001) “Equality and empowerment for decent work” International Labour Review, V:140,
N:1, p.11.
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Insana yakisir is, dengeli ekonomik ve sosyal biiyiimeye giden yolu sekillendiren
onemli bir aragtir.3 Bu kavrama gore, is, sadece bir gelir kaynag: degil, ayn1 zamanda birey
sayginliginin, aile istikrarinin, toplumsal barisin ve yeni istihdam firsatlar1 yaratan ekonomik

biiyiimenin kaynagidir.3%*

Ulkeler agisindan insana yakisir is, kalkinma ve gelisme hedefi baglaminda bir
amagtir.3® Fakat bu noktada da insana yakisir is baglaminda 6ncelikler ve neyin iyi oldugu
toplumlara ve kiiltiirlere gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Anglo Sakson iilkelerinde
orgiitlenme ve temsile Iskandinav iilkelerine nazaran daha az agirlik verilmektedir. “Iyi is”
algis1 ve kalkinma diizeyleri farkli oldugundan insana yakisir is hedefleri de her iilke i¢in
ayni olmayacaktir.33®

Insana yakisir is olgusu, arag olarak ILO tarafindan iilkesel dzellikler ve eksiklikler
dikkate alinarak olusturulan ve ilgili iilkelerin sosyal ve ekonomik ac¢idan kalkinmalarinda
etkili olabilecek Insana Yakisir Is Programlarinda kendini gdsterebilir. Bu Programlar
vasitastyla Orgiit tarafindan devletlere teknik yardim yapilmakta ve ulusal diizenlemelere
gerekli iyilestirici degisiklikler yapilmasi konusunda tavsiyeler verilmektedir. Amag olarak
insana yakisir is, 2030 BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin bir parcast olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Hem Insana Yakisir Is Programlar hem de Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri baglaminda insana yakisir is asagida incelenmektedir.

3.2. Insana Yakasir Isin Boyutlar

Insana yakisir is, sosyal katilimin saglanmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
kisisel gelisim gibi genis bir ¢cercevede yer alan ¢ok sayida amaca ulasmada 6nemli bir iglev

{istlenir.3%’

ILO, tiim diinyadaki insanlar ic¢in, Ozgirliik, esitlik, giivenlik ve saygmligin
saglandig1 insana yakisir ve liretken islerin yaratilmasini amaglamaktadir. Bu baglamda,

insana yakisir isin, i imkanlari, calisma Ozgiirligl, tiretken ¢alisma, iste adil ve esit

338 Isigicok (2010), s.310.

34(Ormeci Giiney, Giilay (2023) Ekonomi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Isletme Alaninda Akademik
Caligmalar, Gazi Kitabevi, s.89.

3% Kaya, S., 5.69.

336 Rodgers, Gerry (2008) “The Goal of Decent Work” IDS Bulletin, V:39, N:2, p.66.

337 Kapar, Recep (2010) “Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar” Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi,
S:48,5.187.
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muamele, giivenlik ve sayginlik olmak {izere alt1 temel boyutu vardir. Takip eden sekilde bu

alt1 temel boyuta agiklik kazandirabiliriz.

[k boyut olan “is imkanlar1”, is arayan tiim bireylerin erisebilecegi iiretken ve kabul
edilebilir nitelikte olan is firsatlarin1 kapsamaktadir. Bu kapsama kayith veya kayit disi

sektor fark etmeksizin tiim ekonomik faaliyet bigimleri dahildir.3%®

Insana yakisir isin ikinci boyutu olarak karsimiza galisma 6zgiirliigii ¢ikmaktadir.
Bu baglamda istihdam, bireylerin kendi istekleri ve iradeleri sonucunda gergeklesir. Baska
bir ifadeyle, calisma 6zgiirliigii, zorla ¢alistirnlmanin ve ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi,
asgari calisma yasmin belirlenmesi, iscilerin Orgilitlenme Ozgiirliigli gibi konular

kapsamaktadir.33°

Uretken is, insana yakisir isin ii¢iincii boyutudur. Uretken is hem calisanlar hem de
tilkeler agisindan biiylik 6neme sahiptir. Calisanlar, tiretken isle, kendilerinin ve ailelerinin
ihtiyaclarini karsilarlar. Ulkeler agisindan iiretken is, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve iilkeler
aras1 rekabetcilik bakimindan &nem tasimaktadir.*® Bu anlamda insana yakisir is iilke
ekonomisi i¢in agir maliyet getiren bir husus olarak degerlendirilmemeli, saglam bir

ekonomi ve toplumsal adaletin saglanmasi amacina ulasma yolunda 6nemli bir ara¢ olarak

kabul edilmelidir.34

Dérdiincii boyut, iste adil ve esit muamelenin gerceklestirilmesidir. Bu boyut, basta
ise girme, terfi ve licretlendirme olmak {izere her tiirlii calisma kosulunda cinsiyet, 1rk, ulusal
koken, din gibi konularda yapilan ayrimciligin yasaklanmasini icermektedir.3*? Bu anlamda
calisma hakki baglaminda yukarida degindigimiz esit ise esit ticret ilkesi de bu boyutun bir

pargcasi olarak degerlendirilebilir.

Iste giivenlik, insana yakisir isin besinci boyutudur. Bu boyut, iscilerin is yerinde
hastalik ve diger risklere karsi korunmasiyla birlikte, yeterli iicretin ve emekli ayliginin

saglanmasini igermektedir.

Son olarak altinci boyut, iste sayginliktir. Bu boyut, iscilerin calisma hayatinda

saygin muamele gormesini, ¢alisma kosullarina iliskin konularda karar siireglerine katilarak

3% Kaya, S., s.70.

339 Isigicok (2010), s.311.

30 Isigicok (2010), s.311.

%1 Kaya, S., s.71.

342 Okyar, M. Ciineyt / inceéren, Bahar (2019) Mekansal Ekonimide Sanayisizlesme ve Insana Yakigir Is,
Elpis Yayinlari, Ankara, s.57.
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kendi ¢ikarlarin1 dzgiir olarak toplu bir sekilde temsil edebilmelerini ifade etmektedir. Insana
yakisir isin bu boyutlar birlikte ele alindiginda, is firsatlar1 ve ¢alisma 6zgiirliglinii i¢eren
ilk iki boyutun kabul edilebilir is imkanlarina erisimle, liretken is, iste adil ve esit muamele,
giivenlik ve sayginlik boyutlarinin ise, igin insan onuruna yakisikligiyla alakali oldugu

sonucuna varilmaktadir.3*®

Yukarida ILO’nun insana yakisir ise vermis oldugu “ézgiirliik, esitlik, giivenlik ve
sayginlik kosullarinda tiretken bir is” tanimindan yola ¢ikarak insana yakisir isin boyutlari
ele alinmistir.®** Bu boyutlarla insana yakisir isi olusturan temel unsurlar birbirlerini
karsilikli olarak etkiler ve gii¢lendirir.®*® Bu temel unsurlarm her birine agiklik getirilmesi

calismamizin amaci agisindan 6nem tasimaktadir.

3.3. Insana Yakisir isin Temel Unsurlar

Insana yakisir is, asagida aciklik getirecegimiz iizere dort temel unsurdan
olugmaktadir. Bu unsurlar istthdam, ¢aligma yasamina iliskin temel hak ve ilkeler, sosyal
giivenlik ve sosyal diyalogdur.

Insana yakisir is kavrammin igerigine iliskin yasal gergeveyi ILO sozlesmeleri ve
BM insan haklar1 rejimi olusturmaktadir.®*® Bu dogrultuda ilgili belgeler 1s131nda insana

yakisir isi olusturan temel unsurlar ele alinmaktadir.

3.3.1. istihdam

Insana yakisir isin ilk temel unsuru istihdamdir. Insana yakisir is baglaminda
istihdamin tesvik edilmesi ve ¢alisma diinyasiin genisletilmesi temel amactir. Isyerinde
haklarmn savunulmasi igin de her seyden 6nce is firsatlarmin sunulmasi gerekmektedir.®*’
Ciinkii insanlarin temel istegi oncelikle bir ise sahip olmaktir. Dolayisiyla daha fazla ise

ihtiyag duyulmasi, insana yakisir is baglaminda ele alinan ilk meseledir.®*® Insana yakigir

33 Isigigok (2010), s.312.

34 Isigicok, Ozlem (2018) “Calisma Yasamimin Kalitesinin Arttirilmasinda “Insana Yakisir 15, Miihendislik
Bilimleri Ve Tasarim Dergisi, C:6, 5.305.

35 Kapar (2010), s.187.

346 Drubel, Julia / Mende, Janne (2023) “The hidden contestation of norms: Decent work in the
International Labour Organization and the United Nations”, Global Constitutionalism (2023), V:12, N:2,
p.255.

347 Decent Work Report, 1999,

348 Fields, Gary S. (2003a) “Decent work and development policies”, International Labour Review, V:142,
N:2, p.241.
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isin bu bileseni, bireylere ¢aligma hakk: kapsaminda da is imkanlari sunulmasi anlamina
gelmektedir. Fakat, sadece i firsatlarinin sunulmasiyla yetinilmemelidir. S6z konusu islerin

39 ILO da bu kapsamda yalnizca

ayni zamanda kabul edilebilir nitelikte de olmas1 gerekir.
islerin yaratilmasi degil, bu islerin kabul edilebilirliginin saglanmasin1 da amaglamaktadir.
Baska bir ifadeyle, istihdamin niteligi ile niceligi birlikte ele alinmalidir.®**° Bu konuda
ILO’nun 122 sayili istihdam Politikas1 Sézlesmesi, bireylerin ¢alisma haklarindan dzgiir bir
bigimde yararlanabilecekleri ¢alisma kosullarinin  olusturulmasimi amaglamaktadir.3?
Sozlesmede her kesin 6zgiir bir sekilde sectigi, esit ve makul ¢alisma kosullarinin oldugu bir
iste calisma hakkina atif yapilarak devletlerin iizerine ekonomik kalkinmanin tegvik
edilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, igsizlik ve yetersiz istihdam probleminin

¢oziilmesi icin aktif politikalar uygulamak yiikiimliiliigii getirilmistir.3%?

122 sayil1 Sozlesme’den iki y1l sonra, calisma hakkinin tam olarak gergeklestirilmesi
baglaminda, tam ve iiretken istihdam hedefi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesinde ele alinmugtir.3>3

1995 yilinda Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve
Toplantisinda kabul edilen Kopenhag Deklarasyonu’na gore, ise siirdiiriilebilir iktisadi
bliylime ve kalkinma i¢in, is¢i, igveren taraflarinin ve diger sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla yeni istihdam yerlerinin olusturulmasi konusunun, ulusal politikalarin merkezine
yerlestirilmesi, hem kirsal, hem de kentsel kesimlerde is imkanlarinin arttirilmasi ve iiretimin
cogaltilmasina yonelik politikalar olusturulmasi, ILO’nun ve diger alakali uluslararasi
kuruluslarin ilgili kararlarinda agikladiklar1 gibi temel ¢alisan haklarina saygili is alanlarinin

yaratilmasi gerekmektedir.>>*

Istihdam hedefi kapsaminda uygun g¢alisma kosullarinin oldugu, isgilerin kisisel
gelisim imkanlarinin bulundugu, yeterli iicretin saglandigi, calisma siirelerine dikkat edildigi
1§ firsatlarinin sunulmasi amaclanir. Kayitli veya kayit dis1 sektor fark etmeksizin evde,
sokakta veya herhangi bir yerde ¢alisan tiim kisiler bu kapsama dahildir.>*® Diger bir
ifadeyle, is arayan tlim bireyler icin insana yakisir ig imkanlar1 yaratilmali ve sunulmalidir.

Ayrica istthdam, kisilerin 6zgiir iradeleri ¢ercevesinde gerceklesmeli, zorla veya zorunlu

39Cetin Aydin, Giilsen (2021) “Insana Yakisir Is ve Calisan Yoksullar: Isgiicii Piyasas1 Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, C:4, S:1, s.21.

350 Decent Work Report, 1999,

%1 Cetin Aydin, s.21.

321LO Employment Policy Convention, No. 122 [1964], art.1

353 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.6

354 UN, Report of World Summit for Social Development (1995), Kopenhag, para. 47.

355 Dogan, Ilhan (2017) “Sosyal Dislanma ve insan Onuruna Yakisir Is: Yoksunluklarin Algilanmasi”, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:69, s.147-148.
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calisma gibi kabul edilemeyecek kosullari i¢inde barindirmamalidir. Istihdamda diger kabul
edilemeyecek durum ise ¢ocuk is¢iligidir. Bu baglamda, ¢ocuk emeginden yararlanilmasina
son verilmeli, belirlenmis asgari yas altindaki cocuklarin galistirilmasi engellenmelidir.3®
Bir is temel calisma standartlarina uygun degilse insana yakisir is olarak
nitelendirilemez.®’ Bu baglamda takip eden kisimda calisma yasamina iliskin temel

standartlar (haklar) ele alinmaktadir.

3.3.2. Cahisma Yasamindaki Temel Haklara Saygi Gosterilmesi ve Bu
Kapsamda Yer Alan Hak ve Ilkeler

Insana yakisir isin ikinci unsurunu g¢alisma yasamindaki temel haklara saygi
olusturmaktadir. 1990’11 yillarda uluslararasi toplumun giindeminde olan konulardan birisi
de caligma yasaminda temel ilke ve haklarin tesvik edilmesi ve saglanmasiydi. 1995
Kopenhag Deklarasyonu’nda temel is¢i haklari olarak zorla ¢alistirma ve ¢ocuk emeginin
ortadan kaldirilmasi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik haklarinin taninmasi, kadinlar
ve erkeklere esit islerde esit iicret saglanmasi ve calisma ortaminda ayrimcilik
yaptlmamasindan sz edilmistir. 1996 yilinda Singapur’da gergeklestirilen Bakanlar
Konferansi’nda, Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye devletlerin uluslararasi temel ¢alisma
standartlarma olan bagliliklari1 dile getirerek DTO ve ILO arasindaki is birligini
desteklemeleri ve bu konuda ILO’yu yetkili kurum olarak kabul etmelerinin ardindan 1998
yilinda nihai olarak ILO tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 86°nc1

oturumunda Calisma Yasaminda Temel flke ve Haklar Bildirgesi kabul edilmistir.3%®

Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi’ne gore calisma yasamina
iligkin bes temel hak vardir. Bunlar, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin
taninmasi, her tiirlii zorla veya zorunlu calistirma bigimlerinin ortadan kaldirilmasi,
cocuklarin calistirilmasina etkin bir sekilde son verilmesi, istihdam ve meslekte ayrimcilik
durumunun ortadan kaldirilmas1 ve son olarak 2022 yilinda diizenlenen Uluslararasit Caligsma
Konferansi’'nin 110’uncu oturumunda Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar

Bildirgesi’ne, besinci temel ¢caligma standardi olarak ilave edilen giivenli ve saglikli calisma

36 Okyar / inceéren, s.58.

%7 Fields, Gary S. “International Labor Standards and Decent Work: Perspectives from the Developing
World”: Flanagan, Robert J / Gould, William B. (Editors) (2003b) International Labor Standards:
Globalization, Trade, and Public Policy, Stanford, Calif.: Stanford Law and Politics, p.67.

38 Fields (2003a), p.241-242.
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ortamimnin saglanmasidir.®*® Séz konusu haklar, ILO iiyeliginin bir 6n kosulu olarak kabul

edilmektedir.35°

Calisma yagamindaki temel hak ve ilkeler baglaminda is yerinde insan haklarini diizenleyen

temel ILO So6zlesmeleri asagidaki gibidir:

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkina iliskin 87 sayili “Sendika

Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin S6zlesme” (1948) ile 98

sayili “Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin

Sozlesme” (1949);

Her tiirlii zorla veya zorunlu ¢alistirma bigimlerinin ortadan kaldirilmasina iligskin 29

sayili “Zorla Calistirma Sozlesmesi” (1930) ile 105 sayili “Zorla Calistirmanin

Yasaklanmasi Sozlesmesi” (1957);

Cocuk isciliginin etkili bicimde sonlandirilmasina iliskin 138 sayili “Asgari Yas

Sozlesmesi” (1973) ile 182 sayili “Cocuk Isciliginin En Koti Bicimlerinin

Onlenmesi Sézlesmesi” (1999);

Istihdam ve meslekte ayrimciliga iliskin 100 sayili “Esit Ucret Sozlesmesi” (1951)

ile 111 sayil1 “Ayrmmeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi” (1958);6!

Glivenli ve saglikli calisma ortamina iligkin 1982 tarihli 155 sayili “Mesleki

Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi” (1982) ile 187 sayili “Mesleki Giivenlik ve Saglik

Tesviki Cerceve Sozlesmesi” (2006).%62

Yukarida da belirttigimiz iizere Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi
bir soft law 6rnegidir. Fakat igerik olarak da “soft” bir igerige sahip oldugu sdylenemez.
Ciinkii Bildirge temel sozlesmelerden dogan kati yiikiimliiliikleri, baska bir ifadeyle
devletler igin baglayici yiikiimliiliikleri igermektedir.%

Bu temel sozlesmeleri onaylamamis olsalar bile devletlerin Orgiit’e iiye
olmalarindan kaynaklanan ve bu sozlesmelerde yer alan temel haklara iliskin ilkelere saygi
duymak, s6z konusu ilkeleri tesvik etmek ve gergeklestirmek yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.3%

39 |LO (2022) Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up, para.2.

30Ghai, Dharam (2005) “Decent Work: Universality and Diversity” International Labour Organization
(International Institute for Labour Studies)Institute For Labour Studies, DP/159/2005, p.6.

361 |LO (2020) Fundamental Principles and Rights at Work Fact Sheet, p.1.

362 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up, p.4.

33 | a Hovary, Claire (2015) The ILO's Supervisory Bodies’ ‘Soft Law Jurisprudence’ Research handbook
on transnational labour law, Edward Elgar Publishing, p.322.

364 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up, para.2.
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Bildirgenin kabulii ILO hedefleri agisindan olumlu sonuglar vermistir. Bu baglamda
temel Sozlesmelerin {iye devletler tarafindan onaylanmasinda artis yasanmis, uluslararasi
orgilitlerin belgelerinde temel is¢i haklarina ve temel ¢alisma standartlarina yapilan atif sayisi
cogalmis ve boylelikle ILO’nun uluslararast sahnedeki goriiniim ve statiisii de ivme

kazanmugtr.3%°

Calisma yasamina iliskin temel haklarin her birine, bahsi gecen temel ILO
Sozlesmeleri baglaminda asagida agiklik getirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak orgilitlenme

Ozglrliigii ve toplu pazarlik hakki ele alinmistir.

3.3.2.1. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhik Hakki

Yusuf Balci, sendikalar1 isgiler arasindaki dayanigmanin bir gostergesi olarak
tanimlar.®®® Balc’'nin bahsi gecen tammiin dayana@: toplu pazarlik hususu zemininden
aciklanabilir. Sendikalar toplu pazarlik i¢in zemin olustururlar. Sendikalar, is¢ilerin
haklarmi ve ¢ikarlarmi genellikle toplu pazarlik yoluyla korur.®®” Sendika ve toplu pazarlik

sistemi, iscilerin de piyasa ekonomisinde sz sahibi olmalaria olanak tanir.3®

Toplu pazarligin uluslararas: hukuk baglaminda koklerine inersek, IHEB’de yer alan
orgiitlenme hakkinin sadece isgileri kapsamakta olduguna isaret etmemiz gerekir.
Isverenlerin 6rgiitlenme hakkina yer verilememesinin nedeni olarak ise o dénem BM’de
sosyalist Dogu Avrupa iilkelerinin daha etkili bir pozisyonda olmalar1 hususu gerekge olarak

gosterilmektedir.3°

Isverenlerin de bu hakkin kapsamia dahil edilmesinde, ILO ¢alismalarinin biiyiik
rolii vardir. Orgiitiin 6rgiitlenme &zgiirliigiine iliskin kabul etmis oldugu 87 ve 98 sayili

sOzlesmelerinde hem is¢i hem de igverenlerin ilgili haklar1 diizenlenmistir.

Genel olarak, BM’nin temel ¢alisan haklarini, ILO calisma hayatinda isverenlerin
haklarin1 da kapsayacak bir sekilde genisletmek amaciyla birtakim g¢alismalar hayata
gecirmigtir ki, bunlarin da en 6nemli Orneklerinden birisi bu tez kapsaminda iizerinde

durdugumuz 1998 Calisma Yasamina iliskin Temel Hak ve ilkeler Bildirgesi’dir. Adindan

35 Reynaud, Emmanuel (2018) “The International Labour Organization and Globalization: Fundamental
Rights, Decent Work and Social Justice”, ILO Research Paper No.21, International Labour Office, p.9.
366 Bale, Yusuf (2016) Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, Seckin Yayincilik, Ankara, s.21.

%7 Balci, 5.22.

368 Balcl, s.21.

39 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele, s.39.
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da anlasilacag iizere, “calisma yasami” ifadesiyle ILO hem isgilerin hem de isverenlerin

calisma hayatindaki temel haklarinin taninmasini amaglamgtir.37

ILO’nun denetim organlarindan biri olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore,
calisma kosullarma iligkin konularda kullanilan toplu pazarlik hakki, sendika 6zgiirliigiiniin
temel unsurunu olusturmaktadir.’"* Sendikalar, toplu pazarlik veya diger yasal yollarla
temsilcisi olduklar1 iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi igin ¢aba gosterirler.3’?
AIHM, sendika dzgiirliigiinii is¢i ve isveren tarafi arasinda olusan sosyal diyalogun énemli
bir unsuru olmasi nedeniyle ayni1 zamanda sosyal adaletin saglanmasinda da 6nemli bir arag
olarak nitelendirmistir.3”® Sendika 6zgiirliigii, AIHS’nin 11’inci maddesi kapsaminda

orgiitlenme dzgiirliigiiniin bir bicimi olarak gosterilmektedir.®’*

ILO tarafindan toplu pazarligin tanimi, 1981 tarihli 154 sayili Toplu Pazarligin
Tesvikine Dair S6zlesme’de yapilmistir. Bu S6zlesme’nin 2’inci maddesi kapsaminda toplu
pazarlik kavrami, is¢i Orgiitleriyle isveren veya isveren Orgiitleri arasinda istihdam
kosullariin tespit edilmesi ve bu iki taraf arasinda iliskilerin diizenlenmesine iliskin yapilan

2

goriismeleri ifade etmektedir.3”® Buradaki “toplu” ifadesi isci taleplerinin bireysel degil,
kolektif olarak bir sendika tarafindan temsil edildigi anlamini tagir. Tanimdan da anlasilacag:
lizere, toplu pazarlik zamani is¢i tarafi hep bir orgiit, yani sendika tarafindan temsil edilirken
igveren tarafi hem tek bir igsveren hem de isveren sendikasi olabilmektedir. “Pazarlik” ifadesi
ise iki taraf arasinda olusan aligveris iliskisini gosterir. Toplu pazarlik bir “aligveris”
stirecidir ve bu siirecin de ¢iktisi toplu is s6zlesmesi olur. Ortak karara varan taraflar bu
sozlesmeye baglidirlar.3’® S6z konusu siire¢ her zaman bir sézlesmeyle degil, uyusmazlikla
da sonuglana dabilir. Bagka bir ifadeyle, taraflar toplu pazarlik siirecinin sonunda calisma

sartlarinmn belirlenmesiyle ilgili ortak bir karara gelemeyedebilirler.3”’

370 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele, s.40.

371 Freedom of association - Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO, fifth (revised) edition, 2006, para.881
<https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-
freedom-of-association/WCMS_090632/lang--en/index.htm> (s.e.t.13.03.2024).

372 Giilmez, Mesut (2008) “Sendika Hakk1, Toplu S6zlesme ve Grevi de Iceren Toplu Eylem Haklarim Kapsar
m1?” Caligma Ve Toplum, C:3, S:18, s.141.

383 Sindicatul “Pastorul cel bun” v. Romania, K. 2330/09, (ECtHR 9 Temmuz 2013).

374 National Union of Belgian Police v. Belgium, K. 4464/70, (EctHR 27 Ekim 1975), Schmidt and
Dahlistrom v. Sweden, K.5589/72, (EctHR 6 Subat 1976).

375 |LO Collective Bargaining Convention, No. 154 [1981] art.2.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312
299> (s.e.t.13.03.2024).

376 Kagmicioglu, Deniz (2014) Toplu Pazarlik: Teori ve Uygulama, Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara, s. 6.
377 Kagmcioglu, s.7.
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ILO’nun Orgiitlenme 6zglirligi ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen temel
sozlesmeleri 87 sayil1 “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iligkin

378 ye 98 sayili “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina

Sozlesme
fliskin Sozlesme”dir®’®. 87 sayili Sozlesmeye gore, orgiit, calisanlarin veya isverenlerin
¢ikarlarini savunan ve bu ¢ikarlara hizmet eden bir kurulusu ifade eder.® Calisanlarin yani
sira igverenlerin de Orglit kurma ve Orgiite iiye olma hakki Soézlesme’yle
diizenlenmektedir.®®! Bu Sozlesme’yi tamamlayict nitelikte olan 98 sayili Sozlesme,?
devletlere is¢i ve igveren taraflari arasindaki toplu pazarligin tesvik edilmesi amaciyla
gerekli onlemler almas1 yoniinde sorumluluk yiiklemektedir.®®® Sendikal haklar1 diizenleyen
ESKHS’nin 8’inci maddesinde ILO’nun 87 sayili Sozlesmesine gonderme yapilmis,
hiikiimlerinin hi¢ bir sekilde ihlal edilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica s6z konusu
madde baglaminda polis, silahli kuvvetler ve devlet yonetimi mensuplarmin sendikal

haklarina kisitlama getirilmistir.38

Takip eden kisimda, insana yakisir is baglaminda ¢aligma yasamina iligskin temel ilke

ve haklar kapsaminda ¢ocuk isciliginin etkin bir bi¢imde ortadan kaldirilmasi ele alinmistir.

3.3.2.2. Cocuk Isciliginin Etkin Bir Bi¢cimde Ortadan Kaldirilmasi

Cocuk isciliginin pek ¢cok kok nedeni mevcuttur ve fakat en biiyiik nedenlerinden
birisi esasen yoksulluktur. Cocuk isciler, cogunlukla yoksul ailelerden gelmektedirler.
Maddi olarak fakirlik ile ylizlesen ailelerde ge¢imin saglanabilmesi i¢in ¢ocuklarin
calismasina ihtiya¢ duyulur. Bu durum ¢ocuk isciligin yoksullugun hem bir sonucu hem de
bir nedeni olmas1 seklinde degerlendirilebilir. Yoksulluk, hayatta kalabilme ve yasami

stirdiirebilmenin bir araci olarak ¢ocuk is¢iligine yol agar. Bunun yani sira ¢ocuk is¢iligi de

378 ILO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, No. 87, (1948).
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087>
(s.e.t. 13.04.2024).

% ILO Right to Organise and Collective Bargaining Convention, No. 98, (1949).
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_llo_Code:C098>
(s.e.t.13.04.2024).

380 |LO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, No. 87, art.10.

381 |LO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, No. 87, art.2.

382 Tosun, Sevcan (2011) “87, 98, 151 Sayil1 ILO Sozlesmelerine gére Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar1”,
TUHIS 15 Hukuku ve Tktisad Dergisi, C:23, S:5-6, s.79.

383 |LO Right to Organise and Collective Bargaining Convention, No. 98, art.4.

384 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.8.
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diisiik verimlilik ve asag1 seviyeli iicretler nedeniyle yoksullugun devam etmesini tetikler. 3
Cocuk isciligine neden olan diger bir faktor ise, yetersiz ve kalitesiz egitim olarak
gosterilmektedir. Bir bolgede okulun az sayida ve mesafe bakimindan da erisilemez
durumda olmasi sebebiyle aileler ¢ocuklarin1 okul yerine ¢alismaya gonderirler. Diger
taraftan, bazi durumlarda ebeveynler egitim masraflarin1  karsilamak konusunda
zorlanmakta, dolayisiyla ¢ocuklarint okula gonderememektedirler. S6z konusu durumda da
cocuklar, ister istemez egitim hayatindan uzaklasir ve ¢alisma hayatina erken baglamak

zorunda kalirlar.38°

Isverenler tarafindan ¢alistirilmak igin ¢ocuk iscilerin tercih edilmesinin
nedenlerinden birisi ucuz isgiiciidiir. Diger bir neden olarak ise, ¢ocuk isgilerin ¢ogu

durumlarda kayit dis1 calistirilmalar gosterilmektedir.38’

2020 yilinda, Covid 19 krizinin patlak vermesiyle yoksulluk seviyesindeki keskin
art1s ve okullarin kapatilmasi gocuk isciligi riskinin de artmasina yol agmistir.>®® Covid 19
krizine kadar ¢ocuk isciligiyle miicadele anlaminda kiiresel 6lgekte kaydedeger bir ilerleme
s0z konusu olmustur. ILO verilerine gore, 2000- 2016 yillar1 arasinda tehlikeli isler de dahil
olmak iizere 5-17 yas araliginda olan ¢ocuk is¢ilerin sayisi 245,5 milyon (16.0%) iken 2016
yilinda bu say1 151.6 (9.6%) milyona inmistir. 2020 yilinda ise, ¢ocuk iscilerin sayis1 160
milyona yiikselmistir. Bolgesel boyutta ele alirsak, Asya-Pasifik iilkelerinin yani sira Latin
Amerika ve Karayipler’de 2008-2020 yillar araliginda ¢ocuk isgiligi oranlarinda diisiis
gozlemlenmektedir (ilk gruba dahil olan tilkelerde 13.3%-den 5.6%-e, ikinci gruba dahil
olan iilkelerde ise %10’dan %6’ya inmistir). Sahra Alt1 Afrika {ilkelerinde ise bahsedilen

yillar araliginda ¢ocuk isciligi yiizdesi 22%’in altina bile inememistir. 38

ILO, ¢ocuk isciligini, ¢ocuklart c¢ocukluklarini yasamalarini engelleyen, sahip
olduklar1 potansiyellerinin ve sayginliklarinin eksilmesine neden olan, maddi ve manevi

gelisimlerine zarar veren igler olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda ¢ocuk is¢iligi,

Fiziki, zihni, sosyal veya ahlaki bakimdan zararli ve tehlikeli nitelige sahip;

35 Aykag, Mustafa / Murat, Giiven (2018) “Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi Baglaminda Cocuk
Isciliginin Onlenmesinde Sosyal Koruma Tabanlar1”, Uluslararas1 Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, Ozel
Say1, 5.95.

386 Aykag / Murat, $.96.

387 Avsar, Zakir / Ogiitogullari, Eren (2012) “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi Miicadele Stratejileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, C:2, S:1, s.12.

388 International Labour Office and United Nations Children’s Fund (2021) Child Labour: Global estimates
2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, New York, p.9.

389 Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, p.12.
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Cocuklarin okula ve egitimlerine diizenli bir bicimde devam etmelerini engelleyecek,
okulu yarida birakmalarina yol acacak;

Okullariyla paralel olarak silirdirmek zorunda olduklart agir isler olarak
tanimlanmaktadir.3%

Benzer sekilde, ESKHS nin 10’uncu maddesi kapsamda da cocuklarin ahlaki
degerleri ve sagliklar igin zararli, hayatlari i¢in tehlikeli olan ve gelisimlerini engelleyecek
isler yasaklanmistir.3®! ILO, ¢ocuklarm yaptiklari islerin hepsini ¢ocuk isciligi kapsamina
dahil etmemektedir. Cocuklarin sagliklar1 ve kisisel gelisimleri agisindan zararli olmayan
veya egitimlerini siirdiirmelerine engel olmayacak isler (6rnegin, aile isletmesinde belirli
islerin yapilmasi, okul saatleri disinda yapilan isler) olumlu kabul edilmektedir. Cocugun bu
tir isleri yapmasi1 “gocuk isciligi” olarak degil, “calisan ¢ocuk” kavrami kapsaminda
degerlendirilmektedir.3°? Nitekim 138 sayil istihdamda Asgari Yas Sézlesmesi’nde de 13-
15 yas araliginda olan ¢ocuklarin sagliklar1 ve gelisimleri agisindan zararli olmayan ve

egitimlerini engellemeyecek hafif islerde calisabilecekleri belirtilmistir.3%

ILO’nun ¢ocuk isciligine iliskin temel belgeleri 1973 tarihli 138 sayili Asgari Yas
Sézlesmesi’nin yan1 sira, 1999 tarihli 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin
Onlenmesi Sézlesmesi’dir. Cocuk haklar1 alaninda énemli bir uluslararasi s6zlesme olan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda 18 yasin altinda olan her birey
cocuk sayilmaktadir.3® 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi kapsaminda istihdama kabul igin
asgari yas smir1 15 yas olarak kabul edilmistir. Bahsi gecen S6zlesme kapsaminda ekonomi
ve egitim diizeyi yeterli olmayan iiye devletlerin asgari yas smirmi 14 yas olarak
belirlemelerine izin verilmis, fakat bu istisnai durum bazi sartlara tabi tutulmustur. S6z
konusu devletler, ILO’ya sézlesmenin uygulanmasina iliskin sunduklar1 raporlarda yas
simirini bu sekilde belirleme gerekgelerinin devam ettigine veya belirledikleri bir tarihten

itibaren s6z konusu istisnai haklarindan vazgegtiklerine dair agiklamaya yer vermelidirler.3%

30ILO. Cocuk isciligi. <https://www.ilo.org/tr/regions-and-countries/europe-and-central-asia/ilo-turkiye-
ofisi/politika-alanlari/cocuk-isciligi> (13.04.2024).

391 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.10.

392 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cocuk Isciligi ve Egitim Ogretmen El Kitab1 Genel
Yayin No:72, s.12.

39 |LO Minimum Age Convention, No. 138, [1973], art.2.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::P12100_ilo_code:C138>
(s.e.t.13.04.2024).

3% UN Convention on the Rights of the Child, 1989, RES 44/25, art.1. <https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child> (s.e.t.13.04.2024).

3% |LO Minimum Age Convention, art.2.
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182 sayil1 Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bigimlerinin Onlenmesi Szlesmesi’nde ¢ocuk
isciliginin 6nemli Ol¢lide yoksulluktan kaynaklandigi ve bu sorunun toplumsal gelismeye,
yoksulluk seviyesinin diisliriilmesine ve evrensel egitime olanak veren devamli ekonomik
bliylimeyle ¢oziilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu Sézlesme’ye gore “en kotli bigimlerdeki

cocuk isciligi” ifadesindeki “cocuk” terimi 18 yasin altinda olan herkesi kapsamaktadir.>%

Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi, iiye
devletlerin acil yerine getirilmeleri gereken bir yiikiimliiliik olarak belirlenmistir.>®’ 182
sayilli Sozlesme baglaminda c¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerine 6rnek olarak c¢ocuk
ticareti,3® ¢ocuklarin silahli catismalar sirasinda zorla ¢alistirilmalari, narkotik maddelerin

{iretimi ve ticaretinde kullanilmalar1 gibi hususlar gosterilebilir.3%°

Uye iilkelerin 182 sayili Sézlesme uyarinca bu tiir islerin ortadan kaldirilmasi
dogrultusunda sosyal uyum ve rehabilitasyon amaciyla cocuklara gerekli yardimin
saglanmasi, licretsiz temel egitimin temin edilmesi, 6zellikle riskli durumda olan ¢ocuklarin

tespit edilmesi ve onlara erisilmesi gibi birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadr.**

Cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda ILO tarafindan 1992 yilinda Cocuk
Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Program (International Program on
the Elimination of Child Labor (IPEC)) olusturulmustur. Onceligi ¢ocuk is¢iliginin en kotii

bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi olan IPEC, cocuk is¢iligiyle miicadeleyi tesvik etmek

3% |LO Worst Forms of Child Labour Convention, No. 182, (1999), art.2
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182>
(s.6.1.13.04.2024).

97|LO Worst Forms of Child Labour Convention, art.1.

3% Cocuk ticareti ayn1 zamanda insan ticareti sugunun bir unsurunu olusturmaktadir. Uslu Ak, Biisra (2022)
Cocuk Ticareti Sugunu Anlamak, Uluslararast Suglar ve Tarih, S:23, 5.96.

Insan ticareti sucuna uluslararas1 hukukta ilk olarak, Simrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ni tamamlayan Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastirma ve
Cezalandirma Protokolii'nde (bu Protokol “Palermo Protokolii” veya “Insan Ticareti Protokolii” olarak da
bilinmektedir) yer verilmistir. Palermo Protokolii’niin 3’{incii maddesine gore, insan ticareti kuvvet kullanimi
veya bdyle bir tehdit ile veya diger bir bigimde zorlama, kacirma, sahtekarlik, aldatma, giicii kotiiye kullanma,
kisinin savunmasizligindan yararlanma veya baska bir kisi iizerinde kontrolii olan bir kisinin rizasin1 kazanmak
icin menfaat saglama yoluyla kisilerin istismar amaciyla temini, tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasini ifade eder. Buradaki istismar kavrami cinsel istismar, zorla ¢alistirma, kolelilik, organlarin
almmmasi ve diger istismar bi¢imlerini icermektedir. Cocuk ticareti, yani istismar amaciyla temini, taginmasi,
devredilmesi, barindirilmasi ve teslim alinmasi zorlama, kagirma gibi yukarida belirtilen yasadis1 yontemlerin
kullanilmasina bakilmaksizin insan ticareti olarak kabul edilmektedir. UN General Assembly, Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November 2000,
<https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/2000/en/23886> (s.e.t.04.02.2024).

%99 1LO Worst Forms of Child Labour Convention, art.3.

400 1LO Worst Forms of Child Labour Convention, art.7.
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amaciyla farkli lilkelerden paydaslarla calismakta ve uluslararasi ve ulusal kuruluslarin yani

sira dini gruplar, dzel isletmeler, aileler ve ¢ocuklariyla da is birligi yapmaktadir.%t

Insana yakisir is baglaminda c¢alisma yasamina iliskin temel hak ve ilkeler
kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, cocuk isgiler ile de ilgisi olan ve

kavramsal olarak genel bir kapsayiciligi bulunan zorla ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasidir.

3.3.2.3. Zorla Cahstirmanin Ortadan Kaldirilmasi

Zorla ¢alistirma konusu refah seviyesi yiiksek iilkeler de dahil olmak iizere, zengin
tiim devletlerde kendini gdstermektedir.**? ILO tarafindan, dzellikle 6rgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarina saygi gosterilmesinin zorla ¢alistirmanin tamamen ortadan kaldirilmasi
icin kilit bir rol oynadigi vurgulanmistir. Bu haklar, zorla ¢alistirma sorununa kalict

¢Oziimler liretilmesi agisindan 6nem tasir.

Zorla ¢alistirma baglaminda, ILO manipiileye agik ve azinlik olmalar itibariyle
(vulnerabile groups) gogmenler ile ilgili meselelere ozellikle egilmektedir. Gogmenler,
kanunla korunmadiklari veya haklarin1 kullanamadiklari durumlarda zorla ¢alistirma ve
insan ticareti riskiyle daha fazla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu sorunla basa ¢ikabilmek
i¢in de gd¢ siirecinin tiim asamalarinda tiim go¢menlerin haklarina saygiy1 tesvik eden ulusal
politikalar ve yasal diizenlemelere gerek duyulmaktadir. ILO’ya gore zorla calistirmanin
bliyiik bir kisminin temelini sosyoekonomik kirilganliklar olusturmaktadir. Bu nedenle,
is¢ilerin kendilerini istismar eden islere hayir diyebilmeleri i¢in temel gelir gilivencesi
saglanmalidir. ILO, sosyal korumanin kayit disi sektordeki c¢alisanlari, gogmenleri
kapsayacak bir bicimde genisletilmesi gerektigine dikkat c¢ekmektedir. Ayrica, zorla
calistirma riskleri ve isverenlerin ylikiimliiliiklerine uyumlu olmalar1 konusunda farkindaligi
artirabilen kamu is miifettisliklerinin erisim ve kapasiteleri kayit disi ekonomiyi de

kapsayacak bir sekilde genisletilmeli ve giiglendirilmelidir.**®

ILO’nun zorla g¢alistirmaya iliskin temel belgeleri 1930 tarihli 29 sayili Zorla

Calistirma Sozlesmesi ve 1957 tarihli 105 sayilh Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi

401 Radfar, Amir / Asgharzadeh Seyed A.A / Quesada Fernando / Filip Irina (2018) “Challenges and
perspectives of child labor”, Industrial Psychiatry Journal, V:27, p.19.

402 JLO, Walk Free, and International Organization for Migration (IOM) (2022) “Global Estimates of Modern
Slavery Forced Labour and Forced Marriage”, p.3 <https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm> (s.e.t.04.02.2024).

403 Global Estimates of Modern Slavery Forced Labour and Forced Marriage (2022), p.6-7.
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Sozlesmesi’dir. 29 sayili S6zlesme baglaminda, zorla veya zorunlu g¢alistirma, bireyin
goniillii olmadan herhangi bir ceza tehdidi altinda mecbur edildigi is veya hizmet anlamina
gelmektedir.*®* Zorla veya zorunlu calistirmay yasaklayan bir diger énemli uluslararasi
belge Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’dir (Sozlesmenin 4’iincii maddesi kapsaminda
yasaklanmaktadir). Sozlesmede zorla ¢alistirma yasagi tanimlanmamaistir. Bu nedenle de
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Van der Mussele / Belgika davasinda 29 sayili
S6zlesmenin zorla calistirmaya verdigi tamima atif yaparak bunu 4(2) maddesini
yorumlamak agisindan baslangi¢ noktasi olarak kabul etmistir.*®® ATHM igtihadinda zorla
calistirma ve zorunlu ¢alistirma ifadeleri arasinda da bir ayrim yapildig: goriilmektedir. Bu
anlamda zorla calistirma, fiziksel veya zihinsel baskiyla, zorunlu calistirma ise hukuki
olmayan yiikiimliiliiklerle iliskilendirilmektedir. Ornek olarak taraflar arasinda goniillii bir
sekilde imzalanan s6zlesme sonucunda ortaya ¢ikan is hukuki bir ylikiimliiliik oldugu i¢in

bir zorunlu galistirma tiirii olarak nitelendirilemez.4%

Zorla ¢alistirma, tanimdan anlasilacagi iizere “tiim is ve hizmetler”, “ceza tehdidi”

ve “gonlilsiizliik” olmak {izere {i¢ unsurdan olusmaktir.

Yukarida bahsi gegen zorla g¢alistirmanin unsurlarina kisaca deginmek gerekirse;
zorla ¢alistirmanin tiim is ve hizmetlerde gerceklesebilecegi hususu kayit dis1 sektor de dahil
olmak tizere herhangi bir sektdrde meydana gelen her tiirlii is, hizmet ve istihdami kapsama
alanina alacak sekilde anlagilmalidir. Hem kamu hem de 6zel sektérde zorla calistirma
thlalleri ortaya ¢ikabilmektedir. Diger bir unsur olarak, ceza tehdidi bir kisiyi is veya hizmet
yapmaya zorlayacak fiziksel siddet veya ticretlerin 6denmemesi, terfi, yeni ise erisim
haklarinin kaybi gibi psikolojik tehditler seklinde kendini gosterir. Zorla ¢alistirmada bir isin
yapilmasinda “goniilsiizliik” unsurunun varlik géstermesi baglaminda ise, “goniillii olarak
teklif edilen” islerde kisi ise Ozglir rizasiyla girer ve istedigi zaman isten ayrilma
ozgiirliigiine sahip olur. Ornegin bir isveren tarafindan yalan vaatlerle is¢inin normalde
kabul etmeyecegi isi yapmaya tesvik edilmesi durumunda kisinin rizasinin artik olmadigi ve

dolayisiyla zorla c¢alistirmanin {i¢iinci unsurunun da gergeklesmis oldugu kabul

404 1O Forced Labour Convention, No. 29, (1930), art.2.
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029>
(s.e.t.13.04.2024).

405 \Van Der Mussele v. Belgium, K.8919/80, (ECtHR 23 Kasim 1983). Ayrica bkz: Graziani-Weiss v.
Austria, K.31950/06, (ECtHR 18 Ekim 2011), Stummer v. Austria, K.37452/02, (ECtHR 7 Temmuz 2011).
406 \an Der Mussele v. Belgium, K.8919/80, (ECtHR 23 Kasim 1983), Tibet Mentes and Others v. Turkey, K.
57818/10, 57822/10, 57825/10, 57827/10 ve 57829/10, (ECtHR 24 Ekim 2017).
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edilmelidir.**” Bu noktada, yukarida bahsi gectigi iizere, zorla ¢alistirma (forced labour),
insan ticareti sugu neticesinde, bu sugun bir sonucu olarak da gergeklesebilir. 2000 tarihli
Palermo Protokolii uyarinca insan ticaretinin ger¢ceklesmesi i¢in aranan temel unsurlar

neticesinde, kisilerin zorla ¢alistirma baglaminda somiiriilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Zorla ¢alistirmanin istisnalari olarak nitelendirilebilecek hususlar baglaminda ise, 29
sayil1 Sozlesme’ye deginmek gerekir. Bahsi gecen Sozlesme uyarinca, zorla galistirma
kapsamina girmeyecek haller takip eden sekildedir: mecburi askeri hizmet kanunlari
geregince zorunlu olan, mahkeme tarafindan verilen mahkumiyet kararinin sonucu olarak
kisinin bir kamu makaminin gézetim ve denetimi altinda ¢alismaya mecburi edildigi, harp,
yangin, felaket gibi olaganiistii hallerde ve toplumun yasam ve sagligi i¢in tehlike olusturan
tiim sartlarda yapilmasi zorunlu olan isler veya hizmetleri ve vatandasliktan dogan birtakim

yiikiimliiliiklerdir.*%®

Gilinlimiizde, 29 sayili S6zlesme’nin biiyilik bir kismi, Avrupa kolonilerinde zorla
calistirma hallerinin ve Afrika ve Asya’nin “yerli halklarina” yonelik somiirgeciligin
kaldirilmasint amaglayan ve gegis donemi i¢in gecerli olan 3-24 arast maddeler artik
uygulanabilir degildir.*®® 29 sayil1 S6zlesme, baslangicta dzel amaglarla zorla calistirmanin
derhal, somiirge topraklarinda ise asamali olarak ortadan kaldirilmasini amacliyordu. Bu
baglamda, So6zlesme’nin gegis hitkmii niteliginde olan 1(2) /(3) ve 3’ten 24’e kadar olan
maddelerine gore devletler kamu amaglart i¢in zorla calistirmayr siirli  olarak
kullanabileceklerdi. Zorunlu Calistirma Protokolii’nlin giris bdliimiinde ise bu gecis
doneminin sona erdigi belirtilmistir. Protokol’iin, 9 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige

girmesiyle bahsi gecen gegis hiikiimleri de gecerliligini yitirmistir.*!

Gilinlimiiz sartlarinda, somiirgecilik/kdlelestirme olgusu yasal olarak ortadan kalkmis
olarak goziikse de 0zel cezaevlerinde mahkumlarin calismaya mecbur edilmesi, zorla

calistirmay1 amaclayan insan ticareti gibi birtakim zorla calistirma ihlalleri yine devam

407 International Labour Office, Fundamental Principles and Rights at Work Branch (FUNDAMENTALS)
(2016) ILO Standards on Forced Labour - The new Protocol and Recommendation at a Glance, Geneva, p.5.
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_508317.
pdf> (s.e.t.05.04.2024).

408 |LO Forced Labour Convention, No. 29, (1930), art.2. Séz konusu istisnai hiikiimler ATHS nin zorla
caligtirmay1 yasaklayan 4(3). maddesinde de benzer sekilde belirtilmistir. Council of Europe, European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11
and 14, ETS 5, 4 November 1950, art.4(3) <https://www.refworld.org/legal/agreements/coe/1950/en/18688>
(05.04.2024).

409 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele, s.51.

410 |LO Standards on Forced Labour - The new Protocol and Recommendation at a Glance, p.6.
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etmektedir.*'?  Zorla calistirma ihlallerindeki bu artis, 29 sayili S6zlesme’nin yenilenmesi
ihtiyacini dogurmustur. Bu nedenle, 2014 yilinda diizenlenen 103 iincii Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda 29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi’ne Ek 29 Sayili Zorla Calistirma
So6zlesmesi Protokolii kabul edilmistir. Bu Protokol ile, 29 sayili S6zlesme’nin zorla veya
zorunlu ¢alistirmanin tanimi ve bir sug olarak bu eylemlerin cezalandirilmasiyla alakali olan
maddeler hari¢ olmak {izere, gecis hilkmii niteliginde olan tiim maddeler yiiriirliikkten
kaldirilmistir.**? Zorla galistirma amaciyla insan ticareti magdurlarinin durumlari 29 sayili
Protokol’de ele alinmistir. Bahsi gegen Protokol baglaminda {iye devletler tarafindan zorla
calistirmanin  Onlenmesi i¢in alinacak tedbirler insan ticareti magdurlarm1 da

kapsayacaktir.**3 Bu 6nlemler:

Zorla calistirma uygulamalarina dahil olmalarini engellemek amaciyla isverenlerin
egitilmesi ve bilgilendirilmesi;

Is kanunu da dahil olmak iizere zorla calistirmanin 6nlenmesine iliskin ulusal mevzuatin
ekonominin tiim sektorlerindeki is¢iler i¢in gecerli olmasi ve uygulanmast,

llgili kanunlarin korunmasindan sorunlu olan is miifettis kurumlarinin ve benzeri
mekanizmalarin  giiclendirilmesi ve Protokolde tespit edilmis diger bigimlerde
olabilmektedir.**

29 sayili Protokol’de, sosyal diyalogun da 6nemine de atif yapilmaktadir. Bu
baglamda, devletlerin iizerine zorla calistirmanin etkili bir sekilde dnlenmesine yonelik
ulusal politikalar ve eylem planlarinin hem is¢i hem de igveren orgiitleriyle ortak miizakere
ve eger uygun olursa koordinasyon cercevesinde gelistirmeleri hususunda yiikiimliiliikk

konulmustur.*1°

Zorla ¢alistirma baglaminda devletlerin yiikiimliiliiklerine yonelik olarak ATHM,
ilgili kararlarinda zorla ¢alistirma yasagini ihlal eden eylemlerin cezalandirilmasi ve etkin
bir sekilde kovusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.**® Mahkemeye gore bu dogrultuda

devletler tarafindan yasal ve idari cerge tesis edilmelidir.*!’

411 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele, s.53.

42 Unliitiirk Ulutas Cagla / Ulutas, T.Barbaros (2015) “Angarya ve Zorla Calistirma: Uluslararasi
Diizenlemeler ve Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, C:8, S:40, s.329.

413 1LO Protocol to the Forced Labour Convention, 1930 (2014), art.1.

414 |LO Protocol to the Forced Labour Convention, 1930, art.2.

415 |LO Protocol to the Forced Labour Convention, 1930, art.1.

416 Siliadin v. France, K.73316/01, (ECtHR 26 Temmuz 2005), C.N. and V. v. France, K. 67724/09, (ECtHR
11 Ekim 2012).

47 C.N. and V. v. France, K. 67724/09, (ECtHR 11 Ekim 2012).
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Zorla ¢alistirmaya iliskin bir diger [LO S6zlesmesi ise 1957 yilinda kabul edilen 105
sayil1 Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi’dir. Sozlesme’yle ILO, Sovyet Gulag

Takimadalar1’ndaki*'®

ihlalleri hedef almak istemis ve bu baglamda siyasi suglar ve grevlere
katilim nedeniyle ceza olarak insanlarin zorla ¢alistirilmasi durumlari yasaklamay1
amaclamistir.*!® Séz konusu Sozlesme baglaminda, iiye devletlerin iizerine, zorla
calistirmanin ortadan kaldirilmast ve kisilerin karsit siyasi goriise sahip olmalar1 veya bu
gorlslerini ifade etmeleri ve grevlere katilmalari durumlarinda cezalandirilmamalari
yikiimliligi getirilmis; ekonomik kalkinma maksadiyla isgiiciiniin harekete gegirilmesi ve
kullanilmast metodu, ¢alisma disiplinin ve irksal, sosyal, ulusal veya dinsel ayrimciligin bir

arac1 olarak zorla ¢alistirmaya hig bir sekilde bagvurulmamasi zorunlulugu getirilmistir.*?°

Calisma hayatinda ayrimecilik insana yakisir isin temel ¢alisma haklari unsuru

baglaminda ele alacagimiz diger bir konudur.

3.3.2.4. Is yerinde ve Meslekte Ayrimciliga Son Verilmesi

Alparslan, Cetinkaya Bozkurt ve Ozgdz, is yerlerinde verimlilikle alakali olmayan
ik, cinsiyet gibi faktorlerin herhangi bir konuda pozitif veya negatif bir etki gosterdigi
durumlar1 ayrimeilik olarak nitelendirmektedir. Kisinin potansiyeli veya is performansi
yerine cinsiyetine bakilarak yapilan degerlendirmeler cinsiyet ayrimciligini olusturur.

Cinsiyet ayrimcilig1 acik ve ortiilii olarak iki bicimde kendisini gosterir.*?!

Acik ayrimcilik uygulamalarina 6rnek olarak, is bagvuru ilanlarinin sadece erkek

22

adaylara yonelik olmasi, kadinlarin hamilelik gerekgesiyle isten cikarilmasi,*?? ortiilii

ayrimcilik uygulamalarina ise is¢i alimlarinda kiiclik ¢ocuklu annelerin, fazla seyahat

418 Rusca’da GULAG bir kisaltma olarak “kamplarin ana yonetimi” (I'VJIAT, «I'1aBHOe ynpaBlieHue narepei»
/ Glavnoye Upravleniye Lagerey) anlamina gelmektedir. 1928 Sovyet Ceza Kanunu”nun 58’inci maddesine
gore, devrim karsiti olmak ve Sovyetlere karst ¢aligmalar yapmak politik suglart olusturmaktaydi. 1937-38
yillarinda binlerce insan Sovyet karsiti etkinliklerde yer almamis olsalar bile siiphe iizerine bu madde
kapsaminda tutuklanmis ve 5-8 yil arasinda hapis cezasina carptirilarak, kamplara gonderilmistir. Mahkumlar
bu kamplarda agir islerde calistirilmistir. Cakir, Nurettin (2018) “Gulag Kamplarinda G6z Ardi Edilen Bir
Unsur Olarak Kadin”, Turkish Studies, C:13, S:12, $.99-100.
<http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.13385> (s.e.t.05.04.2024).

419 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele, s.53.

420 1LO Abolition of Forced Labour Convention, No. 105, (1957), art.1
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55 LANG,P55 DOCUM
ENT,P55_NODE:CON,en,C105,/Document> (s.e.t.15.04.2024).

421 Alparslan, Ali Murat / Cetinkaya Bozkurt, Ozlem / Ozgoz, Ayse (2015) “Isletmelerde Cinsiyet
Ayrimcihig ve Kadin Calisanlarin Sorunlari”, MAKU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:2, S:3,
S.68.

422 Ulu, Seher / Ozen Kutanis, Rana (2016) “Isgiicii Piyasalarinda Ayrimcihigm Kaynaklari”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:35, 5.362.
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edilmesine gerek duyulan islerde evli kadinlarin tercih edilmemesi gibi durumlar

gosterilebilir.*3

Is yerlerinde bazi durumlarda yapilan ayrimciliklar 1rksal nedenlerden de
kaynaklanabilmektedir. Irksal ayrimciligi, irksal veya biyolojik farkliliga dayanan bir
iistiinliik diisiincesi olusturur. Boyle durumlarda, farkli irktan olan is¢inin ¢alisma ortaminda

uyumu bozdugu ve bozulan iliskilerin iyilesmesini engelledigi diistiniiliir.*>*

S6z konusu ayrimcilik durumlarini, ILO, insana yakisir is hedefi dogrultusunda
pozitif ayrimcilik politikalartyla tamamen ortadan kaldirmaya c¢alismaktadir. Bu
politikalarin temeli, ayn1 zamanda ¢alisma yasaminda ayrimciliga iliskin temel s6zlesmeler
olarak kabul edilen 1951 tarihli 100 sayil1 Esit Ucret Sézlesmesi ve 1958 tarihli 111 sayili

Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi’ne dayanmaktadir.*2°

100 sayil1 Esit Ucret Sézlesmesi’yle, ii¢ y1l dnce kabul edilmis IHEB’de yer alan esit
ise esit iicret ilkesi pekistirilmistir.*?® Bu S6zlesme’yle sadece erkekler ve kadinlar arasinda
ticrete iliskin ayrimcilik ele alinmaktadir. 111 sayili S6zlesme’nin kapsami bu agidan 100
sayil1 S6zlesme’ye nazaran daha genistir. 111 sayili Sozlesme’ye gore ayrimcilik ifadesi,
ik, renk, cinsiyet, politik goriis, din, ulusal kéken ve sosyal mense nedeniyle yapilan ve
istthdam ve meslege erisimin yani sira ¢alisma kosullarina iligkin konularda firsat veya
muamele esitligini engelleyecek veya bozacak herhangi bir ayrim, diglama veya {istiin tutma
durumu anlamina gelmektedir.*?’ Ayrimcilik konusu sadece cinsiyet farklilig1 acisindan

degil, daha genis yelpazede ele alinmaktadir.

Son olarak, takip eden kisimda, 2022 yilinda temel ¢aligma haklarindan biri olarak

kabul edilen giivenli ve saglikli ¢aligma kosullarina agiklik getirilmektedir.

3.3.2.5. Giivenli ve Saghkh Calisma Ortami

423 Alparslan / Cetinkaya Bozkurt / Ozgoz, s.69.

424 Ulu / Ozen Kutanis, 5.364.

425 Oztiirk, Kiibra Nur / Nurdogan, Ali Kemal (2021) “Isgiicii Piyasasinda Kadinlara Yénelik Ayrimeilik
ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkisi”, Firat Universitesi {IBF Uluslararasi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, C:5, S:2, s.144.

426 Rodgers / Lee / Swepston / Van Daele s.48

427 1LO Discrimination (Employment and Occupation) Convention, No. 111, (1958), art.1
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_llo_Code:C111>
(s..t.15.04.2024).
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Temel bir insan hakki olarak herkesin adil ve makul kosullarda ¢aligma hakki,
IHEB’de belirtilmistir.*?® Daha sonra kabul edilen EKSHS’nin 7’nci maddesinde bu
kosullarin kapsami agiklanmis, giivenli ve saglikli ¢alisma ortami da bu kapsam igerisinde

yerini almugtir.*?°

Is saglig1 ve giivenligi calismalar, iscilerin is yerinde meydana gelebilecek kazalar
ve meslek hastaliklarindan korunmalarii amaglamaktadir.*® Is sagligi, ¢alisma ortaminda
is¢cinin, sagligina etki gosterebilecek risk faktorlerinden korunmasi anlamina gelir. ILO ve
Diinya Saglik Orgiitii’niin, bu kavramm tanimiyla ilgili 1950°den beri siirdiirdiikleri
calismalar sonucunda varmis olduklar ortak karara gore, is sagligi, yaptiklari isler arasinda
fark gozetilmeksizin iscilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal bakimdan en yiiksek seviyede
tutulmasini, c¢alisma kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin ¢oziilmesi ve
gerekli Onlemlerin alinmasini, iscilerin ¢alistiklar1 ortamla ilgili risklerden korunmasini,

kisacas1 hem isin insana hem de insanin ise uygun olmasini amaglar.*3!

Genellikle, is sagligiyla paralel olarak ele alinan is giivenligi kavramu, isin yapildigi
sirada iscilerin maruz kalabilecegi tehlikelerin Onlenmesi veya maksimum seviyede

azaltilmasina yonelik teknik hususlari icerir.*32

ILO tarafindan 2022 yilinda gergeklestirilen 110°’uncu Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklara Iliskin Bildirge’nin 2’ nci
paragrafina “giivenli ve saglikli ¢alisma ortami”nin temel ¢aligma haklarindan biri olarak

kabul edilmesine yonelik degisiklik yapilmistir.*3

Bu baglamda, 1982 tarihli 155 sayil1 Mesleki Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi ve 187
sayitli 2006 tarihli Mesleki Giivenlik ve Saglik Tesviki Cergeve Sozlesmesi g¢alisma
yasamina iliskin temel haklar sirasina yeni eklenen giivenli ve saglikli ¢aligma ortamu

hakkina iliskin temel sézlesmeler olarak belirlenmistir.*3*

428The Universal Declaration of Human Rights, art.23.

429 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art.7.

430 Kahya, Emin / Ozkar, Derya (2014) Is giivenligi, 2.Baski, Ozkagitc1lik Matbaacilik, Eskisehir, s.5.

431 Cevik Tagdemir, Derya / Yildirim, ibrahim (2020) “Is saghg1 ve giivenligi: is saghg, is giivenligi,
giivenlik iklimi ve gilivenlik kiiltiirii lizerine kavramsal bir ¢aliyma”, Uluslararas1 Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirma Dergisi, C:7, S:49, s.85.

432 Karabal, Ahu (2021) “Is Saghg: ve Is Giivenligi”, Uluslararas1 Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, C:5, S:1, s.6.

433 1LO (2022) A safe and healthy working environment is a fundamental principle and right at work, p.3.
434Zanobetti, Alessandra (2022), “Recognition of a Safe and Healthy Working Environment as a Fundamental
Principle at Work™, International Labor Rights Case Law, V:8, p.285.
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155 sayil1 Sozlesme’yle iiye devletlere sosyal diyalog temelinde gilivenli ve saglikli
calisma ortamina iligskin, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan kazalarin ve yaralanmalarin is
yerindeki tehlike nedenlerinin miimkiin oldugu kadar minimum seviyeye indirilmesiyle
onlenmesini amaglayan ulusal bir politika gelistirmek yiikiimliiliigii getirilmistir.**®
Sozlesme’ye gore, bu politikalarin olusturulmasi araglar, makineler, kimyasal ve biyolojik

maddeler gibi maddi unsurlarin tasarlanmasi, sinanmasi, kullanimi, bakimi, ¢alisanlarin bu

konularda yiiksek seviyede egitilmesi gibi hususlarin dikkate alimasi ile miimkiin olur.*%

Is saglhig1 ve giivenligine iliskin bir diger dnemli s6zlesme, 187 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’dir. S6z konusu Sozlesme’yle iiye devletlerin
lizerine is saglig1 ve gilivenligi i¢in yine sosyal diyalog temelli, ilgili konulardaki yasal
diizenlemeler, sorumlu kurumlar, teftis sistemlerini de igerecek bir sekilde ulusal sistemin

kurulmasi yiikiimliiliigii getirilmistir.*3’

Boylelikle insana yakisir igin ikinci unsurunu olusturan ¢alisma hayatina iliskin temel
ilke ve haklarin kapsamina bu kisimda aciklik getirilmistir. Takip eden kisimda, insana

yakisir isin kapsamina dahil olan diger bir unsur- sosyal koruma kavrami ele alinmistir.

3.3.3. Sosyal Koruma

Insana yakisir isin iigiincii temel unsuru sosyal korumadir. Sosyal koruma sisteminin
olusturulmasinda belirlenecek oOncelikler gelisme ve sanayilesme seviyesi bakimindan
iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde daha ¢ok yashilik geliri &ne
cikarken az gelismis iilkelerde yeterli saglik hizmetleri, 6liim ve is goéremezlik risklerine
kars1 sigortaya dncelik verilebilmektedir. Istihdam ve sosyal koruma politikalar1 birbirini
tamamlayici nitelikte olmalidir. Yeterli sosyal koruma acik issizligi azaltacagi gibi tam
istthdam politikasinin izlenmesi de sosyal korumaya olan taleplerin azalmasina yol agabilir.
Fakat, uygulamada bazi durumlarda bunun geri doniisleri olumsuz da olabilmektedir.
Ornegin, istihdam politikalarinin erken emekliligi tesvik ettigi veya comert malulliik

kosullar1 sundugu durumlarda maliyetlerin artmasi ve sosyal koruma biitgelerinin asiri

435 1LO Occupational Safety and Health Convention, No. 155, (1981), art.4
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C155>
(s.e.t. 03.04.2024).

436 1LO Occupational Safety and Health Convention, art.5.

47 1LO Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, No. 187, (2006), art.4
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187>
(5..t.03.04.2024).
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zorlanmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle de isgiicii piyasasi ve sosyal koruma politikalari

birlikte degerlendirilmelidir.**®

Sosyal koruma, bireyler igin insan onuruna yakisir bir yasamin garanti altina
alinmast ve yasam seviyesinin gerilemesinin engellenmesi igin gelirin yeniden
dagitilmasiyla devlet tarafindan saglanan tiim gelir ve hizmet yardimlarini igermektedir.**°
Sosyal koruma ¢alisanin, ¢alisma hayat1 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yaranabilecek herhangi
bir sosyal giivenlik riskine karsi is¢inin korunmasi gerektigi anlamina gelir. Ayrica,
belirtmek gerekir ki sosyal koruma sadece is¢iyi degil, hem de onun bakmak zorunda oldugu
kisileri, bagka bir ifadeyle iscinin ailesini de kapsamaktadir. En 6nemli sosyal koruma,
sosyal giivenliktir.**® Sosyal giivenligin kapsamina, sosyal sigorta, sosyal yardim, ulusal

yardim fonlar1 gibi birtakim diizenlemeler dahildir.*4

ILO’nun Y6netim Kurulu’nun 2005 yilinda kabul ettigi bir raporda “sosyal koruma”
ve “sosyal giivenlik” kavramlar1 es anlamli olarak kullanilmistir.*? Uluslararas1 insan
haklar1 belgelerinde genellikle sosyal giivenlik kavrami karsimiza gikmaktadir. Ornegin,
[HEB’nin 22°nci maddesi ve ESKHS nin 9’uncu maddelerinde temel bir insan hakki olarak

sosyal giivenlik hakkindan bahsedilmektedir.

Sosyal gilivenligin, ekonomik bakimdan zayif kisilerin korunmasit ve toplum
icerisinde gelirin yeniden dagitilmasi olmak iizere iki temel amaci vardir. ilk amaci
bakimindan, sosyal giivenlik, toplumun yoksul ve maddi imkéan ag¢isindan zayif olan
kesimine yardim ederek bu kesimin insana yaragsir bir yasam diizeyine ulagsmasini ve ayrim
yapmaksizin toplumun her tiyesinin sosyal risklere karsi ekonomik giivence altina alinmasini
hedeflemektedir. Ikinci amaci, gelirin yeniden dagitiminin ayn1 zamanda sosyal devletin de
hedeflerinden birisi oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda, sosyal giivenligin bir iilkede
sosyal devlet ilkesinin ve dolayisiyla sosyal adaletin ger¢eklesmesine yonelik 6dnemli bir

mekanizma oldugu kabul edilmektedir.**®

438 Decent Work Report, 1999,

439 Kapar, Recep (2006) “Sosyal Adalet igin Daha Fazla Sosyal Koruma”, I1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi,
24-26 Kasim, Ankara, s.104.

440 Cetin Aydin, $.23.

441 Atilgan, Ahmet (2016) Neoliberal Donemde Sosyal Giivenlik, Beta, Istanbul, s.4.

42 1LO (2005) Social protection as a productive factor, Governing Body, Committee on Employment and
Social Policy (GB.294/ESP/4 294th Session), Geneva, p.1.

4“3 Isigicok (2018), s.306.
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3.3.4. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog, insana yakisir isi olusturan sonuncu temel unsurdur. Sosyal diyalog,
katilim ve oOrgiitlenme 6zgiirliigiinii gerektirdiginden, demokratik toplumlarda bir amag
niteligindedir. Sosyal diyalogun etkinlestirilmesi ve tesvik edilmesinde devletin rolii
onemlidir. Bu baglamda, isverenlerin, is¢ilerin ve diger gruplarin katkilarinin talep edildigi
ve deger gordiigli bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, sosyal diyalog
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in bir arag roliindedir. Bu arag
vasitasiyla bir toplumda haklar savunulur, isttihdam gelistirilir ve isler glivence altina

alinir,**

En temel sosyal diyalog bicimi Orgiitlenme 6zglirliigii lizerine insa edilen toplu

pazarhiktir. 4

Sosyal diyalog kavramina iliskin bir¢ok tanim yapilmistir. Sosyal diyalog, ¢alisma
hayatina iligkin farkli aktorlerin birlikte karar almalarina imkan veren, yonetime katilma
yollari1 ve demokratiklesmeyi iceren bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu siirecin

kesilmemesi ve siirekli olmas1 gerekmektedir.*4°

Genel olarak sosyal diyalog, sosyal taraf olarak kabul edilen is¢i ve isveren
temsilcilerinin toplumun diger ¢ikar gruplariyla birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasi siirecine katilimi olarak ifade edilmektedir.**” Baz1 yazarlar, sosyal diyalogu
insana yakisir isin bir parcasi olmaktan daha ¢ok onun itici faktorii veya harekete gegiren

unsuru olarak tanimlamaktadirlar.**®

Sosyal diyalog siireci taraflarin katilim bigimine gore ikili, tiglii ve ¢ok tarafli
olabilmektedir. ikili sosyal diyalog sadece sosyal taraflar, baska bir ifadeyle isci ve isveren
orgiitleri arasinda, iiglii diyalog sosyal taraflar ve hiikiimet arasinda yiiriitiilmektedir.**® Ug
tarafli sosyal diyalogun amaci, piyasa gli¢lerinin serbest hareketlerinin belli bir diizeyde

kisitlanmasidir.**® Cok tarafli diyalog genellikle demokrasi ve katilim anlayigmin yiiksek

444 Decent Work Report, 1999.

445 Jean-Philippe, Deranty / MacMillan, Craig (2012) “The ILO’s Decent Work Initiative: Suggestions for
an Extension of the Notion of “Decent Work™”, Journal of Social Philosophy, V:43, N:4, p.401.

46 Can, Erdem (2013) isyerinde Sosyal Diyalog ve Demokrasi, Ozyurt Matbaacilik, Ankara, s.28.

4“7 Ingicok (2010), 5.322.

48 Burchell, Brendan / Sehnbruch, Kirsten / Piasna, Agnieszka / Agloni, Nurjk (2014) “The quality of
employment and decent work: definitions, methodologies, and ongoing debates”, Cambridge Journal of
Economics, V:38, N:2, p.474.

“9 Isigicok, Ozlem (2007) Sosyal Diyalog, Ezgi Kitabevi, Bursa, s.31.

40 Wolfgang von Richthofen (2016) Calisma Denetimi Meslek rehberi, 2.Baski, Ceviri: Uzman Terciime Ltd.
Sti., Elma Teknik Basim Matbaacilik, Ankara, s.149.
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seviyede gelisim gosterdigi iilkelerde sosyal taraflarin ve hiikiimetin yani sira toplumun

diger cikar gruplarinin da katilimryla gergeklesen siirectir.*>*

Her iilkenin ¢alisma yasamina dair sorunlar1 ve gereksinimleri farkli oldugu ig¢in
sosyal diyalog mekanizmalar1 ve amaglar1 da iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Omegin, Ingiltere’deki sosyal diyalog calismalari daha ¢ok sendikaciligin yeniden
canlandirilmasina odaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, calisma hayatinda etkili bir
diyalogun sendikalar tarafindan saglanacag diisiiniilmektedir.*®? Bununla birlikte, iilkelerin
sosyal diyaloga basvurma nedenleri farklilik gosterse de bu yondeki genel amag, dengeli ve
saglam bir kalkinmaya ulagilmasi i¢in barig¢il sanayi iliskilerinin kurulmasi veya degisen

kosullar altinda bu iliskilerin korunmasidir.*>®

144 sayili Uluslararasi Calisma Standartlarinin Uygulanmasinin  Gelistirilmesi
Hakkinda Uclii Damisma Sozlesmesi’yle uluslararasi ¢alisma standartlarinin daha etkin
uygulanmas1 amaciyla hiikiimetler ile en ¢ok temsil yetkisi olan is¢i ve isveren Orgiitleri
arasinda sosyal diyalogun yaratilmasi hiikme baglanmistir. Sosyal diyalog mekanizmasinin
hangi nitelik ve bigimde olmast gerektigi ise belirtilmemis ve ulusal uygulamalara bagl
kilinmistir.*®* 150 say1li Calisma Yénetimi Sozlesmesi de sosyal diyaloga iliskin baska bir
ILO sozlesmesidir. S6zlesme, ulusal ¢alisma politikasi ve ¢alisma yonetimine iliskin sosyal

diyalogu ele almaktadir.**®

ILO’nun sosyal diyaloga iliskin diizenlemelerinde ulusal sosyal diyalog
mekanizmalarinin hangi nitelik ve bi¢imde olmasi gerektigi ve nasil isleyecegine dair
hiikiimlerin yer almadigi goriilmektedir. Buradan ILO’nun bu mekanizmalarinin
bicimlendirilmesi konusunu {iye iilkelerin kendi inisiyatifine biraktigt sonucuna
varilmaktadir. Bu nedenle de Orgiit’e iiye olan bazi iilkelerde olusturulmus sosyal diyalog

kurumlar1 bigim ve nitelik bakimindan farklilik géstermektedir.*%®

Boylelikle ¢alismamizin bu kisminda insana yakisir igin ILO sistemindeki yeri ve

tanimina aciklik getirilmesine calisilmistir. Insana yakisir isin dort temel unsurunun kapsam

41 Can, s.40-41, Isigigok (2007), s.31.

452 Can, s.30.

453 Isigicok (2007), s.32.

44 ILO Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, No. 144, (1976), art.2
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C144>
(5.e.1.04.04.2024).

45ILO Labour Administration Convention, No. 150, (1978)
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312295>
(5..t.04.04.2024).

456 Isigicok (2007), s.54.
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ve igerigi ele alinmistir. Asagida bahsedecegimiz lizere, is denetimi bu temel unsurlardan
biri konumunda olmasa da insana yakisir isin uygulanmasinda onemli bir ara¢ olarak

karsimiza ¢ikmakta ve ilgili hususlar ILO tarafindan diizenlenmektedir.

3.4. Insana Yakasir is Baglaminda Is Denetimi

Is denetimi, insana yakisir isin saglanmasi acisindan onemli rol oynamaktadir. Bu

nedenle is denetim sistemleri gelistirilmeli ve etkinlestirilmelidir.**’

Is denetimi konusunda en etkili sézlesme, ILO tarafindan 1947 yilinda kabul edilen
81 sayili Is Denetimi Soézlesmesi’dir. Sozlesme’yle iiye devletlerin iizerine, smai is
yerlerinde is denetiminin uygulanmas yiikiimliiliigii getirilmistir.**® Ayrica, S6zlesme’de, is
denetimi sisteminin merkezi otoritenin gdzetimine tabi tutulacagi**® ve denetim personelinin
hiikiimet degisikliklerinden ve uygunsuz dis etkilerden bagimsiz olacak sekilde kamu

gorevlilerinden olusacagi belirtilmistir.*6°

Is denetimi sisteminin, ¢alisma saatleri, iicret, iscilerin saghg1 ve giivenligi gibi
calisma kosullarina iliskin yasal hiikiimlerin uygulanmasinin saglanmasi, bu hiikiimlere
uymalarina yonelik is¢i ve isverenlere teknik bilgi ve tavsiyelerin verilmesi gibi birtakim

islevleri vardir.*6!

Is denetiminin, insana yakisir isin uygulanmasinda temel arag olmasi, 2006 yilinda
diizenlenen 95’inci Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda da onaylanmistir.*®? Burada, ILO
Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen rapora gore, is denetiminin modernlestirilmesi ve
yeniden canlandirilmasi meselesine, Insana Yakisir Is Ulke Programlari’nda da yer
verilmelidir. Bu dogrultuda, Programlarda, is denetiminin roliine iligkin bir politika belgesi
hazirlanmalidir. Boylece is denetiminin, iilkelerin ulusal kalkinma stratejilerine dahil

edilmesi planlanmaktadir.®®

457 Sen, Sabahattin (2009) “Insanca Is ve Is Denetimi Boyutuyla Olgiilebilirligi”, Uluslararas1 Sosyal Haklar
Sempozyumu, 22-23 Ekim, Antalya, s.420.

48| LO Labour Inspection Convention, No. 81, (1947), art.1
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C081>
(.6.t.06.04.2024)

49 1LO Labour Inspection Convention, No. 81, art.4.

40| LO Labour Inspection Convention, No. 81, art.6.

41 1LO Labour Inspection Convention, No. 81, art.3.

42 |LO, (2006) Strategies and Practices for Labour Inspection, ILO Governing Body, November. Geneva, para
1.

463 Strategies and Practices for Labour Inspection, para 42.
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Gelistirilmis is denetimi, sosyal korumayla birlikte, daha kaliteli {iriin ¢ikarilmasina,
verimliligin artmasina, is kazalarin azalmasina ve isgliciiniin motivasyonunun
yiikselmesinde de itici faktdr roliinii oynamaktadir.*®* 81 sayili Is Teftisi Sozlesmesi
uyarinca is miifettiglerinin is yerine giiniin veya gecenin herhangi bir saatinde onceden
bildirimde bulunmaksizin serbestge girmek, yasal hiikiimlere uyulmasi konusunda gerekli
gordiikleri her tiirlii inceleme, test veya arastirmayi ylriitmek, ¢alisma kosullarina iliskin

belgeleri talep etmek gibi yetkileri vardir.*%®

Is miifettisi sayisi, ayn1 zamanda bir gdsterge olarak is mevzuatinin uygulanmasinin
saglanmasinda devletin kapasitesini ortaya cikarir.*®® 81 sayili Sézlesme baglaminda is
miifettisi sayisi, gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in yeterli olmali ve denetime
tabi is yerlerinin sayisi, biiyiikliigi, is¢ilerin sayisi, denet¢ilerin kullanimina verilen araglar
gibi hususlar géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.*®” Goériildiigii iizere, 81 sayili
Sozlesmede is miifettislerinin sayisina iliskin kesin bir dl¢iit belirtilmemistir. ILO’ya gore,
aktif is¢i bagina diisen miifettis sayisi, uluslararasi seviyede kiyaslanabilir tek gostergedir ve
gelismis tilkelerde 1/10.000 isci, gelismekte olan iilkelerde 1/15.000, gecis doneminde olan

iilkelerde 1/20.000, az gelismis iilkelerde ise 1/40.000 oranlarinda olmasi yeterlidir.*®®

Insana yakisir isin saglanmasi baglaminda is denetiminin 6nemi ayni zamanda
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi (BMIHK) tarafindan da vurgulanmaktadir.
BMIHK, insana yakisir calisma kosullariin saglanmas1 dogrultusunda devletin kat1 ¢alisma
diizenlemeleri benimsemesi ve yeterli kapasite ve kaynaklara sahip olan is miifettisligi

araciligryla bunlar1 uygulamasi yiikiimliiliigiine dikkat cekmektedir.*®°

3.5. Uluslararasi Diizenlemelerde insana Yakisir Is

Insana yakisir is kavrami yeni bir kavram oldugu i¢in IHEB, ESKHS gibi kiilt
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yer almamaktadir. Fakat bununla birlikte, bu
belgelerin ¢alisma hakkini ele alan hiikiimlerinin yorumlanmasiyla insana yakisir is ¢alisma

hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.*’® Ayrica kavramin ortaya atilmasindan sonra

464 Strategies and Practices for Labour Inspection, para 11.

45 1LO Labour Inspection Convention, No. 81, art.12.

466 Sen, 5.415.

47 1LO Labour Inspection Convention, No. 81, art.10.

468 Strategies and Practices for Labour Inspection, para.13.

469 United Nations Human Rights Council. Guiding Principles on Extreme Poverty and Human Rights (RES
21/11), 2012, p.27.

470 Karagézler, s.88.
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kabul edilen belgelerin insana yakisir isi ¢aligma hakki kapsaminda ele aldigin1 gormekteyiz.
Ormegin, asagida hakkinda bahsedecegimiz ESKHK’nin calisma hakkina iliskin 2006
yilinda kabul etmis oldugu 18 sayili Genel Yorumu’'nda insana yakisir is kavramina yer
verilmistir. 2011 tarihli Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’ndaki Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Uygulanmasmna iliskin ilke ve Esaslar’da insana yakisir isten calisma
kosullar1, giivenlik ve iicret bakimindan temel insan haklarinin yani sira ¢aligma haklarina
sayg1 gosterilen bir is olarak bahsedilmistir. Diizenlemede ayrica, boyle bir ise erisimin hem

hayatta kalma hem de kisisel gelisim agisindan kritik dneme sahip oldugu vurgulanmistir.*’*

Bu baglik kapsaminda BM sisteminde kabul edilen uluslararasi insan haklart hukuku
belgeleri baglaminda insana yakisir is kavrami calisma hakkiyla iliskili bir sekilde ele

alinmustir.

3.5.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (THEB) Kapsaminda
insana Yakagir Is

IHEB kapsaminda insana yakisir is kavraminin kapsama alanina diisen hususlara yer
verildigi goriilmektedir.*’? Insana yakisir is kavrami, tasidigir unsurlar ve &zii itibariyle
Bildiri’nin 23’{incii maddesinde yer almaktadir.*”® Genel olarak literatiirde insana yakisir is
kavramina iliskin olarak Bildirinin 23’cii maddesine atifta bulunuldugu gézlenmektedir."
Kavram, hukuki olarak ele alindiginda, Bildiri’nin s6z konusu maddesinde belirtilen ¢alisma
hakki ve bu hakkin kapsadigi isin 6zgiir bir sekilde secilmesi, adil ve makul calisma
kosullari, hi¢ bir ayrimceilik yapilmaksizin esit ige esit iicret, insan onuruna yarasir bir yagam
stirdiirmek icin yeterli iicret, igsizlige karst korunma gibi gibi temel haklar agisindan
tanimlanir.*” Ayrica, Bildiri’de yer alan ve ¢alisma hakkinin uzantis olarak degerlendirilen
sendikal haklar ve sosyal giivenlik hakki da insana yakisir is kavraminin kapsami igerisinde

yer alan hususlardir.*’®

471 African Commission on Human and Peoples’ Rights, Principles and Guidelines on the Implementation of
Economic, Social and Cultural Rights in the African Charter on Human and Peoples’ Rights, 2011, para.57.
<https://achpr.au.int/index.php/en/node/871> (s.e.t.10.04.2024)

472 peker, Zahide (2023) “Insana Yakisir Is ve Kadin Istihdami: Bankacilik Sektoriinde Bir Arastirma”
(Yiiksek Lisans Tezi) istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.29-30.

473 Sengenberger (2014), s.18.

474 Madernyté Panomarioviene, Ingrida (2012) “Decent Work and Its Purpose”, INTELLECTUAL
ECONOMICS, V:6, No:3(15), p.386.

475 Kushu, S. Ozlem (2022) “Insana Yakisir Isler Tiirkiye’de Sosyal Taraflar Agisindan Bir Degerlendirme”
(Doktora Tezi) Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.170, Sengenberger (2014), s.18.

476 Sengenberger (2014) s.18, Peker, 5.29-30.

90


https://achpr.au.int/index.php/en/node/871

3.5.2. Uluslararasi1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)
Kapsaminda Insana Yakagir is

Calisma hakkinin igerigi en kapsamli bicimde ESKHS de ele alinmistir. Bu nedenle
de literatiirde bazi yazarlarca insana yakisir igsin bu Sozlesme’nin ¢alisma hakkina dair
hiikiimleri kapsaminda yorumlandig1 gériilmektedir. Ornegin Branco, ESKHS baglaminda
calisma hakkinin iki boyutu oldugunu savunmaktadir. Bunlardan ilki, ¢alisma hakkinin tam
istihdam hedefine vurgu yapan niceliksel boyutudur. Calisma hakkinin diger boyutu ise
niteliksel olup bireyin is yerindeki haklarina (dinlenme, iicret, ¢alisma kosullari, sendikal
haklar gibi ¢caligmanin niteligini gosteren hususlar) iligskindir. Belirli bir isin insana yakigir
is olup olmamasi bu kriterle gore degerlendirilir. Bu baglamda yazar, insana yakisir isi

calisma hakkinin niteliksel boyutu olarak ele almaktadir.*”’

Macernyté Panomarioviene, insana yakisir is baglaminda ESKHS nin makul, baska

bir ifadeyle insana yakisir is kosullarin1 diizenleyen 7’nci maddesine vurgu yapmaktadir.*'8

Drubel ve Mende, ESKHS baglaminda 2’inci, ¢alisma yasamiyla ilgili olan 6’nci,
7°nci, 8’inci ve 9’uncu, ve son olarak gocuk is¢iligi konusunu ele alan 10’uncu maddelerin

insana yakisir isi konseptini destekledigini veya ona esdeger oldugunu savunmaktadir.*’®

Frey ve MacNaughton’a gore, ESKHS insana yakisir isin kapsamini yansitan ve

destekleyen asagidaki dort calisma hakkini tanimaktadir:#°

Madde 6: Bu madde, herkesin serbest bir sekilde sectigi bir iste calisarak gegimini
saglama firsatina sahip olma hakkini tanir. Devlet, bu hakkin tam olarak gerceklesmesi igin
istikrarli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken istthdami saglamaya
yonelik teknik, mesleki rehberlik ve egitim programlari, politikalar ve teknikler

uygulamalidir.

Madde 7: Bu madde, herkesin adil ve makul ¢alisma kosullarina sahip oldugunu ve
adil iicret ve esit degerde ise esit iicret hakkini tanimaktadir. Adil ve makul ¢calisma kosullar

ayni zamanda is¢iler ve aileleri i¢in insana yakisir bir yasami, giivenli ve saglikli ¢alisma

477 Branco, Manuel Couret (2006) The Right to Work and the Political Economy of Human Rights,
Universidade de Evora, Departamento de Economia, Documento de Trabalho S: 2006/08, p.5
<https://dspace.uevora.pt/rdpc/handle/10174/8446> (s.e.t.13.04.2024).

478 Madernyté Panomarioviene, Ingrida, p.386.

47° Drubel / Mende, p.256.

480 Macnaughton, Gillan / Frey, Diane (2016) “A Human Rights Lens on FullEmployment and Decent Work
in the 2030 Sustainable Development Agenda” Journal of Workplace Rights, p.3.
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kosullarini, terfi i¢in esit firsatlari, dinlenme hakkini, {icretli donemsel tatilleri ve ¢alisma

saatlerine makul sinirlamalari igermektedir.

Madde 8: Bu madde herkesin sendika kurma, sendikaya katilma hakkini ve ilgili

ilkenin yasalarina uygun bir sekilde uygulanilmasi kosuluyla grev hakkini tanir.

Madde 9: Bu madde herkesin sosyal sigorta dahil olmak tiizere sosyal gilivenlik

hakkin tanir.

Yazarlarin bu fikirleri daha agik bir sekilde asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1. Kavramsal karsilastirma.

Insana yakiswr isin temel unsurlar

ESKHS de yer alan ¢aliyma haklar

Calisma yasamina iliskin temel

haklar

1. Orgiitlenme &zgiirliigii

2. Zorla calistirmanin ortadan
kaldirilmast

3. Cocuk isciliginin  ortadan
kaldirilmast

4. Ayrimciligin 6nlenmesi

Madde 8: Sendikal haklar

Madde 6(1): Isin 6zgiir bir sekilde
se¢ilmesi hakki

Madde 10(3): Cocuk is¢iliginin
yasaklanmasi

Madde 2 ve 7(a): Ayrimcilik yasagi

Istihdamin genisletilmesi

Madde 6(2): Tam istihdam hedefi
Madde 7(a): Insana yarasir bir

yagam

Sosyal koruma

Madde 7(b): Isyeri giivenligi
Madde 7(d): Makul ¢alisma saatleri
Madde 9: Sosyal giivenlik

Sosyal Diyalog

Madde 8: Sendikal haklar

Frey ve MacNaughton tarafindan olusturulmus bu tabloya giincel durumu da
g6z Oniinde bulundurarak 2022 yilindan beri temel ¢alisma hakki niteligi tasiyan saglikli ve

giivenli calisma kosullarina karsilik olarak ESKHS nin 7(b) maddesini ilave edebiliriz.
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3.5.3. ESKHK’nin Cahsma Hakkina iliskin 18 sayih Genel Yorumu
Kapsaminda Insana Yakagir is

Insana yakisir isin temel amaclar1 ESKHS’ nin ¢alisma yasamiyla ilgili olan 6°nci,
7’inci, 8’inci ve 9’uncu Ve ¢ocuk isciligi konusunu ele alan 10’uncu maddelerinde kendisini
gostermektedir. S6zlesme’ nin 6’nc1 maddesi serbestce secilen bir iste ¢aligma hakkini, 7°nci
maddesi adil ve makul ¢alisma kosullarinin kapsamini, 8’inci maddesi sendikal haklari,

9’uncu maddesi ise sosyal glivenlik hakkini diizenlemektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Calisma Hakkina Iliskin 18 say1li
Genel Yorumu’nda, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin,
6’nc1 maddesinde belirtilen igin insana yakisir is olmast gerektigi vurgulanmistir. Komite,
insana yakisir isi, temel insan haklarinin yan1 sira is giivenligi ve licretlendirme agisindan
is¢1 haklarina saygili bir is olarak degerlendirmektedir. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Sozlesmesi’nin 7'nci maddesi baglaminda, insana yakisir is, iscilerin
kendilerini ve ailelerini gegindirmeleri igin yeterli bir gelir saglamasidir.*8 Genel olarak
Komite, insana yakisir isi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin 6, 7 ve 8’inci maddeleri baglaminda temel ig¢i haklarina saygili bir is olarak

tanimlamisgtir.*?

Komite tarafindan yapilan tanimin aksine, ILO’nun yaptig1 insana yakisir is tanimi,
istihdam yaratma, sosyal diyalog ve sosyal korumay1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bununla birlikte ILO’nun “insana yakisir 1”1 dar anlamda, orgiitlenme 6zgiirliigli, zorla
calistirma, is yerinde ayrimcilik ve ¢ocuk isciligi olmak iizere sadece dort ¢alisma hakkini
icermektedir. Dolayisiyla ILO’nun insana yakisir is tanimi, ESKHS de diizenlenen ¢alisma
haklarmin tamamimi kapsamadi@1 igin eksik tanim olarak degerlendirilmektedir. insana
yakisir isin, sadece dort temel ¢aligma standardini degil de calisma hakkinin biitiin yonlerini
kapsamasi gerektigi savina iliskin olarak, 2011 yilinda yaymlanmais bir arastirmada yer alan
bir devlet uygulamasi 6rnegi tizerinden agiklama getirebiliriz. Honduras’ta yasayan bir is¢i
her giin 11 saat olmak lizere haftada 77 saat calismaktadir. Buna ragmen is¢inin haftalik
maast temel ihtiyaclarin1 karsilamaya yetmeyen 26 ABD dolandir. Iscinin istihdami,
ILO’nun dort temel ¢alisma standardi baglaminda sadece zorla ¢alistirmay1 yasaklayan

ilkeyi ihlal etmektedir, ¢iinkii is¢inin haftalik caligma siliresi Honduras’in calisma

481 General Comment No. 18, para.7.
482 General Comment No. 18, para.8, MacNaughton, Gillian / Frey, Diane F (2010) “Decent Work, Human
Rights, and the Millennium Development Goals” , Hastings Race & Poverty Law Journal, V:7, N:2, p.326.
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mevzuatina gore 6 gilinliikk azami siireyi agmaktadir. Dolayisiyla, insana yakisir is acisindan
bu durumda tek problem zorla g¢alistirmanin ortadan kaldirilmasidir. Fakat, sadece bu
sorunun ¢ozlilmesiyle, yani s6z konusu iste higbir {icret artis1 yapilmadan ¢aligsma siiresinin
6 giine indirilmesiyle isci, yine kendisine ve ailesine bakmak icin yeterli gelir elde
edemeyecek ve bu nedenle de ek bir iste ¢alismak zorunda kalacaktir. Bu durumda, is¢inin
yetersiz iicret ve dinlenmeye zamaninin kalmamasi nedeniyle ESKHS de belirtilen ¢aligsma
hakk1 ve insana yakisir is kapsamindaki adil ticret, is¢inin kendisi ve ailesi i¢in insana yakisir
bir yasam hakki, dinlenme hakki gibi temel haklar1 olumsuz yonde etkilenecektir. Sonug
olarak, olaya genis bir ¢erceveden bakilmamasi ve goriiniiste olan tek probleme, zorla
calistirma ihlaline odaklanilmasi, is¢inin durumunu iyilestirmek yerine bagka haklarinin da
zarar gormesine neden olacaktir. Bu 6rnek, insana yakisir is tanimiyla ilgili eksik taraflarin
oldugu savini pekistirmekte ve s6z konusu kavramin dort ¢alisma standardindan daha
fazlasim kapsamasi gerekliligini gdstermektedir.*®® Genel olarak ILO nun insana yakisir ise
iliskin diizenlemeleri kendi iginde ¢eliskili degildir, fakat dagmiktir.*®* Nitekim 2001 yilinda
ILO’nun kendisi de insana yakisir is kavraminin igeriginin iyi bir sekilde tanimlanmadiginm

ve ayrintili bir sekilde detaylandiriimasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir.*¢°

Burada yer alan degerlendirmeler insana yakigir isin temellerini atmalar1 ve bu
kavrama genel bir ger¢eve kazandirmalari itibariyle biiyiik bir dneme haizdir. Ote yandan,
yukaridaki paragrafta yer alan kavramsal yaklagiminin bir uzantisi niteliginde olmasi
itibariyle, devam eden paragraflarda, insana yakisir isi ele alan BM ve ILO sisteminde kabul
edilmis uluslararas1 belgelerin insana yakisir is vizyonuna yaklasimi degerlendirilmektedir.
Bahsi gegen degerlendirmeler ortaya koymaktadir ki, insan yakisir is kavrami mevcut BM
ve ILO diizenlemelerinde yaygin bir sekilde yer almakta ve bahsi gecen belgeler insana

yakisir isin uluslararast hukuktaki yerini ve vizyonunu belirlemekte/saglamlastirmaktadir.

3.6. 21%inci Yiizyilda Uluslararasi Hukukta Popiiler bir Kavram Olarak Insana

Yakisir is

3.6.1. BM Belgeleri

43 MacNaughton, Gillian / Frey, Diane F (2011) “Decent Work for All: A Holistic Human Rights
Approach”, American University International Law Review, V:26, N:2, p.465-468.

484 Piasna, Agnieszka / Sehnbruch, Kirsten / Burchell, Brendan “Decent Work: Conceptualization and
Policy Impact”: Leal Filho et al. (eds.) (2021) Decent Work and Economic Growth, p.2.

485 Cinterfor/ILO (2001) Training for decent work, p.13, Jean-Philippe, p.390.
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3.6.1.1. BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi

BM ile 6zel sektdr arasindaki ortak ilkeler iizerine Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi (UN
Global Compact) ilk kez 1999 yilinda gergeklestirilen Diinya Ekonomik Forumu’nda eski
BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 6nerilmistir. 2000 yilinda kabul edilen S6zlesme,
sirketlerden, insan haklari, ¢alisma standartlari, ¢cevre ve yolsuzlukla miicadele olmak iizere
dort alan1 kapsayan 10 temel ilkeye bagl kalmalarin1 ve uygulamalarina dahil etmelerini

talep etmektedir.*®

10 ilkeden dordii calisma yasamina iliskindir ve Calisma Yasamina Iliskin Temel
Hak ve lkeler Bildirgesi’nden tiiretilmistir. Bunlar, érgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik
hakkinin taninmasz, her tiirlii zorla veya zorunlu ¢alistirma bi¢imlerinin ortadan kaldirilmast,
cocuk is¢iliginin etkin bir sekilde onlenmesi, istihdam ve meslekte ayrimeiligin ortadan
kaldiriimasidir.*®” Giivenli ve saglikli ¢calisma ortami hakki, calisma yasamina iliskin temel
haklar sirasina uzun siire sonra dahil edilmedigi i¢in s6z konusu 10 ilke sirasinda yer

almamaktadir.

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ¢alismalarmin temelini olusturan isci haklarina saygi,
ayn1 zamanda insana yakisir isin de temelidir. insana yakisir isin gelistirilmesi i¢in sirketlerin
de iizerine birtakim gorevler diismektedir. Bu baglamda, sirketlerin, glivenilir ig saglig1 ve
giivenligi uygulamalarinin benimsenmesi, ¢ocuk is¢iligi ve zorla calistirmanin ortadan
kaldirilmasi da dahil olmak {izere ¢aligsma kosullarinin gelistirilmesi i¢in harekete ge¢gmeleri

gerekmektedir.*e8

3.6.1.2. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden (SKH) Biri Olarak insana
Yakisir is

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), Birlesmis Milletler tarafindan insana

yakisir isin gerceklestirilmesi araglarindan birisidir.*®® Insana yakisir is kavrami, SKH

486 Anabela Magalhies / Nuno Rebelo dos Santos / Leonor Pais, (2024) “Human Resource Management
Practices and Decent Work in UN Global Compact: A Qualitative Analysis of Participants’ Reports”, Social
Sciences, MDPI, V:13, p.4.

487 |LO. Joint UN Global Compact-ILO learning plan for companies “Advancing decent work through the UN
Global Compact Labour Principles”.
<https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_863814/lang--en/index.htm> s.e.t.(01.01.2024).
488 UN Global Compact, Labour and Decent Work.
<https://unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/social/labour> (s.e.t.10.02.2024).

489 Kuslu, $.58.
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kapsaminda, 8’inci Hedef icerisinde yerini almaktadir. 8’inci Hedef’te, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime, tam ve iiretken istihdam ve herkes i¢in insana yakisir is tesvik
edilmektedir. Hedef kapsaminda ayrica, ¢alisan haklarinin korunmasi ve gé¢gmen isgiler de
dahil olmak iizere tiim is¢iler i¢in glivenli ve saglikli ¢alisma ortamlarinin yaratilmasi, zorla
calistirmanin ve insan ticaretinin sona erdirilmesi, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin
ortadan kaldirilmasi hususunda acil 6nlemlerin alinmasi, 2025 yilina kadar her tiirli gocuk
is¢iligine son verilmesi, 2030 yilina kadar gencler ve engelli bireyler de dahil olmak iizere
tiim kadin ve erkekler i¢in tam ve iiretken istihdam ve insana yakisir iglerin yani sira esit ise
esit iicret ilkesinin saglanmasina iliskin konular ele alinmaktadir.*®® Hedef kapsaminda bahsi
gecen ekonomik biiylimenin omurgasini olusturan ve ayni zamanda biiyiik oranda istthdam

yaratabilen kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin biiyiimeleri tesvik edilmelidir.4%!

8’inci Hedef icerisinde, insana yakisir is faaliyetleri, sosyal taraflar, yani uluslararasi
is¢i ve igveren Orgiitleri tarafindan farkli yorumlanmaktadir. S6z konusu hedef
olusturulurken, hem Uluslararas1 Isverenler Teskilat1 (UIT), hem Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu (USK), hem de insan haklariyla ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin
goriisleri alinmistir. UIT, tam istihdam ve insana yakisir is hedefine piyasa odakli yaklagim
gostermekte ve stirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine 6zel isletmeleri koymaktadir. USK ve
STK’lar tarafindan ise, hedefe insan odakli yaklasim gosterilerek insan haklarinin
uygulanmasi i¢in hiikiimetler, siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine koyulmaktadir. Bu
anlamda hiikiimetler, is¢1 ve igveren taraflariyla birlikte tam istthdam ve insana yakisir is
saglanmasina iligkin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda bizzat sorumlu

olan kurulus olarak kabul edilmektedir.**?

Kiifeoglu’'na gore, insana yakisir i3 ve ekonomik biiylime birbiriyle iliskili
kavramlardir. Ekonomik biiyiime, niifus artigina bagli olarak tiikketimin artmasi ve teknolojik
gelismeler ve devlet destegi ile tiiketimi karsilayacak tiretim miktarlarina ulasimi anlamina
gelir. Bu baglamda, insana yakisir is, insanin bu iiretim ve tiiketim denklemine uygun
bigimde yerlestirilmesini ifade etmektedir. Insana yakisir islerin artmasi, yapilan islerin daha

kisa siirede ve daha kaliteli sonuglanmasi ekonomik biiyiimeye dogrudan etki etmektedir.4%

4%0 UN General Assembly, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 21 October
2015, A/RES/70/1, p. 19-20 <https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html> (s.e.t.17.04.2024)

491 Chahal, Deepika / Rani, Anju (2024) “Productive and Decent Work Employment Opportunities:
Reflections of Sustainable Development Goal 8”, Space and Culture, India 2024, V:11, N:4, p.98.

492 Kuglu, $.58.

4% Kiifeoglu, Sinan (2022) SDG-8: Decent Work and Economic Growth. In: Emerging Technologies .
Sustainable Development Goals Series. Springer, Cham, p.331.
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Frey ve MacNaughton ise, bu konuda farkli goriisler ileri stirmektedir. Bu yazarlara
gore, 8’inci Hedef, birtakim nedenlerden dolayr sorunludur. Birincisi, sirasiyla yoksulluk,
aclik, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, su ve sanitasyonla ilgili 1,2,3,4,5,6 numarali hedefler
gibi gelisim sonucuna ulagsmay1 veya bdyle bir sonucu giivence altina almay1 amaglarken,
8’inci Hedef, tam istihdam ve insana yakisir isi sadece tesvik etmektedir. Diger bir sorun
ise, tam istthdam ve insana yakisir isin ekonomik biiylimeyle iliskilendirilmesidir. Yazarlara
gore, ekonomik biiyiimenin olmadig1 durumlarda bile hiikiimetler tarafindan tam istihdamin
ve insana yakisir isin gerceklestirilmesine yonelik atilabilecek bir¢ok adim vardir, bu
nedenle de tam istihdam ve insana yakisir is hakki ekonomik biiylimeye bagl degildir.
Ornegin, ABD, Hindistan gibi bazi iilkeler, asag1 seviyeli ekonomik biiyiimenin istihdam
eksikligine neden oldugu donemlerde istihdam garantisi politikalar1 uygulamistir.
Dolayisiyla, ekonomik gerileme durumu, devlete tam istthdam ve insana yakisir is hakkina
iligskin ylikiimliiliiklerinin g6z ardi edilmesi veya geri plana atilmasi i¢in hak kazandirmaz.

Aksine, bu durumlarda, devletin sz konusu yiikiimliiliikleri dnemli hale gelir.*%*

Son olarak, 8’inci Hedef teki ekonomik biiylime ile tam istihdam ve insana yakisir is
arasindaki baglantinin, uluslararasi insan haklarnn ylkimlilikleriyle ¢elistigi ileri
stiriilmektedir. Daha ¢ok piyasa odakli yaklagimin benimsenmesiyle tam istihdam ve insana
yakisir isin, ¢aligsma hakki kapsaminda yer alan temel insan haklar1 seviyesinden ekonomik
biiyiimenin getirisi seviyesine diisiiriildiigii ileri siiriilmektedir.*%

Genel olarak, devletlerin insana yakisir isi normatif bir hedef olarak benimsemedigi
gozlemlenmektedir. Liukkunen’e gore bunun nedeni ILO’nun tiim temel sézlesmelerini
onayladiklarindan, bazi devletlerin insana yakisir isi disaridan tesvik edilmesi gereken bir
sey olarak gormeleridir. Bu nedenledir ki SKH kapsaminda da devletler tarafindan insana
yakisir is ekonomik biiyiime hedefi ile baglantili bir sekilde ele alinmistir. Dolayisiyla insana
yakisir 15 hedefine normatif bir bakis agis1 yerine sosyal politika ve isgiicii piyasasi

politikalar1 perspektifinden yaklagim yapilmistir.*%

49 Frey, Diane F. / MacNaughton, Gillian (2016) “A Human Rights Lens on Full Employment and Decent
Work in the 2030 Sustainable Development Agenda”, Journal of Workplace Rights, V:6, p.7.

4% Frey/ MacNaughton (2016), p.8.

4% Liukkunen, Ulla {2022) “Decent Work and Private International Law", Rabels Zeitschrift fiir
ausldndisches und internationales Privatrecht / The Rabel Journal of Comparative and International Private
Law, V:86, N:4, p.885.
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3.6.2. ILO Belgeleri

3.6.2.1. Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Bildirisi

ILO tarafindan “insana yakisir is” kavrami 1999 yilindan beri siirekli olarak
gelistirilmektedir. Bunun temel nedeni kiiresellesme sonucunda c¢alisma iliskilerinde
birtakim degisimlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu degisimlere 6rnek olarak, sirketlerin isgiicliniin
daha ucuz oldugu iilkelere tasinmasi sonucunda is¢ilerinin igsiz kalmasi, gogmen isgilerin
zengin iilkelerde diisiik ticretle kotii calisma kosullarinda galigmalari, yiiksek issizlik oranlari
gosterilebilir.**” Baska ifadeyle calisma alaninda kiiresellesme is hukuku ulusal kaldig1 halde
isgiicii piyasasmin daha fazla uluslararas1 hale gelmesiye sonuglandi1.*®® Kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi bu sorunlar karsisinda ILO’nun tepkisi Adil bir Kiiresellesme i¢in Sosyal
Adalet Bildirisi (2008) olmustur.4%®

Insana yakisir is vizyonunun yer aldigi bu belge, 10 Haziran 2008 yilinda diizenlenen
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 97 nci Toplantisinda kabul edilmistir. Bildiriyle insana
yakisir is kavrami kurumsallastirilmis ve kavramin evrensel niteligi ortaya koyulmustur.°%
Insana yakisir is ve tam ve iiretken istihdam amaclari, uluslararasi calisma standartlari
aracilifiyla devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin merkezine yerlestirilmekte ve s6z
konusu politikalarin, insana Yakigir Isin dért stratejik hedefine dayanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bildirge baglaminda, devletler, bu amaglara nasil ulasacaklarina, uluslararasi
calisma normlari, is¢i ve igveren Orgiitleri tarafindan belirtilen oncelikler, lilke kosullar1 ve

ihtiyaglar1 gibi hususlar1 géz 6niinde bulundurarak kendileri karar vermektedirler.>*!

Boylelikle insana yakisir is, sosyal adaletin gergeklestirilmesinde bir arag olarak
gorilmistiir. Karagozler, ILO’nun bu yaklagiminin, ayn1 zamanda ¢alisma hakkinin sosyal

hak niteligine de uygun oldugu kanaatindedir.>%?

497 Karagozler, s.90.

4% Agrenius, p.5.

49 Karagozler, s.90.

590 Tokol, s.54.

1 JLO  Declaration on  Social  Justice for a  Fair  Globalization  (2008),
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
cabinet/documents/genericdocument/wems_099766.pdf> (s.e.t.18.04.2024).

502 Karagbzler, s.91.
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3.6.2.2. Kiiresel Isler Pakt1 (2009)

2009 yilinda 98. Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen Kiiresel Isler Pakti
(Global Jobs Pact), orgiitiin tek paktidir.5%® Pakt, Insana Yakisir Is Giindemi ile Adil bir
Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesini (2008) temel olarak kabul etmisgtir.>%

Pakt baglaminda 2008 yilinda meydana gelen kiiresel finansal krizin sosyal etkileri
ele alinmaktadir.’® S6z konusu etkilerin karsisinin alinmasi igin yatirim, istihdam ve sosyal
koruma odakli bir toparlanma tesvik edilmektedir. Paktin temel hedefi, ekonomik iyilesme
ile insana yakisir is firsatlar1 sunulmasi arasindaki zaman farkinin azaltilmasina yonelik
uluslararasi ortak zemin olusturulmasidir. Pakta gore, kiiresel durgunluk, 6zellikle en az
gelismis olan iilkelerde igsizlik, istihdam ve yoksulluk sorunlarim1 daha derinden
etkilemektedir. Bu nedenle de insana yakisir is ve kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi
amactyla insana yakisir is firsatlariin yaratilmasina bu iilkelerde daha fazla oncelik
verilmelidir. Belgede, ILO’nun bir orgiit olarak krizle miicadele ve ekonomik ve sosyal
kalkinmanin tesviki baglaminda kilit rolii vurgulanmaktadir. Bu anlamda ILO’nun en 6nemli
araglarindan birisi olarak Insana Yakisir is Ulke Programlar gosterilmektedir.>*® S6z konusu

Programlarin uygulanmasina iligskin hususlar asagida kapsamli sekilde ele alinmaktadir.

3.7. Insana Yakisir Isin Uygulanmasi

Herkes icin insana yakisir isin saglanmasi evrensel bir hedeftir. Fakat iilkelerin
ekonomik ve sosyal bakimdan gelisim seviyeleri arasinda farkliliklar vardir. Insana yakigir
isin  gergeklestirilmesi ve uygulanmasi da {ilkeler acisindan tek bicimde ve ayni
olamayacaktir. ILO’nun yaklagimina gore, insana yakisir is hedefine ulagilmasi i¢in ulusal
politikalar, kendine 0zgii bir sekilde her iilkenin tarihine, geleneklerine, kalkinma

seviyesine, kaynaklarina ve diger kosullara uygun bir sekilde olusturulmalidir.>%’

Insana yakisir isin saglanmasi ve uygulanmasi araglarindan birisi olarak karsimiza
Insana Yakisir Is Ulke Programlari (Decent Work Country Programmes / DWCPs)

cikmaktadir. Bu programlarla ulusal diizeyde Insana Yakisir Is aciklarinin, yani eksik

503 Colak, .80

504 Colak, s.81, ILO Global Jobs Pact, 2009, <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_115076.pdf > (s.e.t.18.04.2024)

505 Ozgiir Biiyiikdere, Ozlem (2019) “100.Y1linda Uluslararasi Calisma Orgiitii: Degisen Kosullarda
Politika Tercihleri ve Yonelimler”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:77, s.81

506 |LO Global Jobs Pact, 2009

507 Sen, 5.419.
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taraflarin ortadan kaldirilmasima c¢alisilmaktadir. Insana Yakisir Is Ulke Programlari’nin
icerigi, iilkelerin gereksinimleri, kaynaklari ve dncelikleri ayni olmadigi i¢in iilkeden tilkeye

farklilik gostermektedir.>%

Insana yakisir is konseptini islevsel hale getiren Programlar belirli iilkede dort ila alt1
yillik bir siire boyunca uygulanmaktadir.®®ilk Insana Yakisir Is Programlar1 2000 yilinda

Filipinler ve Ukraynada uygulamaya koyulmustur.>%

S6z konusu Programlarda, her iilke i¢in insana yakisir is baglaminda gelistirilmesi
gereken hususlar belirtilir. Ornek olarak, Ukrayna ve Hindistan igin Insana Yakisir Is

Programlarini ele alalim.

3.7.1. Ukrayna icin insana Yakisir Is Program (2020-2024)

Bu Programin insana yakisir is baglaminda ti¢ 6nceligi vardir. Bunlardan ilki, sosyal
diyalogun gelistirilmesidir. Programda bu konuya iliskin Ukrayna’da sosyal diyalogun zayif
olduguna ve iilkedeki sosyal diyalog kurumu olan Ulusal Uglii Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in (the National Tripartite Economic and Social Council, NTESC) 2018 yilindan
beri etkin olmadigina ve teknik kapasitesinin yetersizligine dikkat c¢ekilmistir. Bu soruna
¢ozlim olarak, ILO’nun hem ulusal hem de bdlgesel diizeydeki sosyal diyalog
platformlarinin yeniden canlandirilmast ve giiclendirilmesi ve konseylerde bilingli

tartismayi kolaylastirma konusunda yardimer olacagi Programda belirtilmektedir.>!*

Programin ikinci onceligi, kapsayict ve liretken istihdamdir. Ukrayna’da, iilkenin
aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan kurum, Ukrayna
Devlet Istihdam Servisi’dir. Kapsayic1 ve iiretken istihdam hedefi baglaminda ILO, bu
kurumu modern ¢alisma yontemleri ve yenilik¢i hizmet sunum modelleri olusturabilen bir
kuruma doniistiirmeyi amaclamaktadir. Programda, bu dogrultuda ILO’nun, Servis
personeline, isgiicli piyasasindaki gengler, uzun siire issiz olanlar gibi hassas bireylere nasil

ulasilacag1 ve ihtiyaglarinin nasil belirlenecegine dair teknik tavsiyeler verecegi ve soz

58 JLO. Insana Yakisir Is. <https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm> s.e.t.
(05.01.2024).

%9 Deshingkar, Priya / Sward Jon / Estruch-Puertas, Elisenda “Decent Work Country Programmes and
Human Mobility”, Migrating out of Poverty Research Programme Consortium, p.11

510 Rantanen, Jorma / Muchiri, Franklin / Lehtinen, Suvi (2020) “Decent Work, ILO’s Response to the
Globalization of Working Life: Basic Concepts and Global Implementation with Special Reference to
Occupational Health”, Int. J. Environ. Res. Public Health 2020, V:17, p.5.

511 |LO Decent Work Country Programme: Ukraine 2020-2024, p.15.
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konusu kuruma, verdikleri hizmetleri izleme ve degerlendirme araglarini tanitma ve

uygulama olanag: saglayacagindan sz edilmektedir.%

Uciincii 6ncelik, calisma kosullarmin ve sosyal korumanin gelistirilmesidir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi ve calisma kosullarmin iyilestirilmesi
Ukrayna’nin is hayatina iligkin Oncelikleri sirasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda ILO,
iilkede giivenli ve saglikli calismayr tesvik eden modern is teftisi hizmetlerinin
yayginlastirilmasini ve hiikiimete AB Direktifleri ve uluslararasi ¢aligma standartlarina
uygun is saghg ve giivenligi yasalart tasarlama konusunda yardimci olmayi
hedeflemektedir.>*® Programda, Ukrayna sosyal koruma sistemiyle ilgili temel sorunlar
olarak devlet emeklilik sistemine katki saglayan niifus kapsaminin diisiikligii ve finansal
stirdiiriilebilirligin olmayis1 gosterilmistir. Strdiiriilebilir bir sosyal koruma sisteminin
olusturulmasi ise isttihdamin kayit altina alinmasiyla yaygin kayit dist ¢aligmanin ve
dolayisiyla sosyal giivenlik katki pay1 kacak¢iliginin azaltilmasini gerektirir. Bu hususta ILO
tarafindan hiikumete 6demeler i¢in yeterli mali alan yaratilmasi, katki payinin iyilestirilmesi,
niifus kapsamimin genisletilmesine yonelik politikalar olusturmada teknik yardim
saglanacagi ve ayrica sosyal koruma sisteminin reformu konusunda sosyal diyalogun
kolaylastirilacagr ve ilgili mevzuata degisikliklerin edilmesi konusunda da yardim

gosterilecegi belirtilmektedir.>*

3.7.2. Hindistan icin Insana Yakisir is Programm (2023-2027)

Hindistan i¢in Insana Yakisir Is Programimi (2023-2027) ele alalim. Bu Programin
ilk 6nceligi olarak, uluslararasi ¢aligma standartlarinin ve ¢alisma yasamina iligkin temel hak
ve ilkelerin tesviki ve sosyal diyalogun giiclendirilmesi gosterilmistir. Bu baglamda,
ILO’nun  uluslararas1 ¢alisma  standartlarinin =~ onaylanmasi, ulusal —mevzuatla
uyumlastirilmas1 ve uygulanmasina yonelik teknik yardim saglayacag: belirtilmistir.>*® s
mevzuat: gelismesi agisindan Hindistan i¢in dnceki Insana Yakisir Is Programi’nin da katkist
oldugunu sdylemeliyiz. Bu donemde, Hindistan’da gecerli olan 29 is kanunu is hukukuna
iligkin tanim c¢esitliligini azaltmak ve ilgili alan1 teknoloji odakli yaparak uygulamadaki

bosluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla 4 yeni kanun — Ucret Kanunu (2019), Endiistriyel

512 |LO Decent Work Country Programme: Ukraine 2020-2024, p.21.
513 |LO Decent Work Country Programme: Ukraine 2020-2024, p.27.
514 |LO Decent Work Country Programme: Ukraine 2020-2024, p.31.
515 |LO Decent Work Country Programme: India 2023-2027, p.36.
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Miskiler Kanunu (2020), Mesleki Giivenlik, Saglik ve Calisma Kosullar1 Kanunu (2020) ve
Sosyal Giivenlik Kanunu (2020) diizenlenmis ve vyiiriiliige girmistir.>'® Ayrica, yeni
kanunlarin igerdigi hiikiimlerin anlasilmasi i¢in ILO tarafindan isveren ve is¢i Orgiitlerine

teknik yardim saglanilmistir.%*’

Programin ikinci onceligi, tiim kadin ve erkekler i¢in tam ve liretken istihdamin
saglanmasidir. Bu baglamda, iki alana- imalat ve tarim sektdrlerine dikkat cekilmistir. Imalat
sektoriine iliskin olarak, mikro ve kiiclik firmalarin orta ve biiyiik seviyeye gecilmesini
saglayacak politikalarin olusturulmasinin imalat biiylimesi ve iiretken istihdam yaratilmasi
acisindan 6nemi vurgulanmistir. Tarim sektoriiniin Hindistan’da baskin bir istihdam kaynagi
oldugu go6z Oniine alinarak bu alanda kirsal ekonomik cesitlendirmeye ihtiya¢ oldugu

vurgulanmistir.>18

Ugiincii 6ncelik ise, sosyal korumanin giiglendirilmesidir. Hindistan’da isgiiciiniin
neredeyse yiizde 90’1 kayit dis1 sektorde istihdam edilmektedir. Bu durumda siirdiiriilebilir
ve kapsayici sosyal koruma tedbirlerinin hayata gecirilmesi de zor hale gelmektedir. Boyle
bir sosyal koruma sisteminin yaratilmasi her seyden once yeterli finansmanin saglanmasini
gerektirir. Bu noktada, Hindistan Hiikiimeti’nin temel dnceligi basta kayit dis1 sektor olmak
lizere tiim ¢alisanlar i¢in sosyal giivenligin siirdiiriilebilir finansmanina yonelik seceneklerin
degerlendirilmesidir.>® ILO’nun Program kapsaminda bu finansman segeneklerinin
belirlenmesi konusunda yardimci olacag: belirtilmistir. Ayrica Program kapsaminda 102
say1l1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nin onaylanmas1 ve uygulanmasi, cinsiyete duyarli ve
engelliligi kapsayan sosyal koruma politikalarinin ve sistemlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmas1 konusunda destek saglanmasi gibi hususlar, ILO’nun sosyal koruma hedefi

oncelikleri arasinda yer almistir.>?°

Yukarida ele aldigimiz konulardan da anlasilacagi {izere, insana yakisir is calisma
hayatina iliskin 6nemli hususlar ele almaktadir. Bu kavrami, 21’inci yiizyilda uluslararasi
toplumun c¢alisma hakkina yaklagimi olarak da nitelendirebiliriz. Bu baglamda, insana
yakisir isin saglanmasi ayn1 zamanda devletin ¢aligma hakki kapsaminda ytikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesine esdegerdir. Devletin ilgili yiikiimliilikleri ILO Sézlesmeleri de dahil

olmak iizere bir dizi uluslararasi belgelerde ele alinmaktadir. Bunun yani sira, ILO tarafindan

516 |LO Decent Work Country Programme: India 2023-2027, p.17.
517 |LO Decent Work Country Programme: India 2023-2027, p.36.
S18]1LO Decent Work Country Programme: India 20232027, p.39.
519 |LO Decent Work Country Programme: India 2023-2027, p.43.
520 |LO Decent Work Country Programme: India 2023-2027, p.44.
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yiiriitiilen Insana Yakisir Is Programlar1 da insana yakisir ise evrensel boyutta ulasilabilmesi

icin bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

103



SONUC

Calisma hakki, diger sosyoekonomik haklar gibi sanayi devriminin sonucunda ortaya
cikmistir. Sanayi devrimi sonrasinda is¢i sinifi ¢alisma hayatinda birtakim zorluklarla karsi
karsiya kalmistir. Iscilerin maruz kaldiklar1 giicliikler de, 1848 yilinda Fransa’da ortaya
cikan ve diger Avrupa iilkelerini de etkileyen Is¢ci Devrimini beraberinde getirmistir.

Calisma hakk: kavrami da ilk kez bu donemde ortaya atilmistir.

Ilerleyen tarihsel siirecte ¢alisma hakkinin gelisiminde ILO’nun kurulusu biiyiik rol
oynamistir. Calisma hakki temel insan hakki olarak ilk kez Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nce taninmis olsa da ILO tarafindan bu tarihe kadar ¢alisma hayatinin ayri ayri
unsurlarini ve ¢aligma hayatina iliskin ¢esitli problemleri ele alan birtakim s6zlesmeler kabul
edilmistir. ILO’nun 1919 yilinda kabul edilen galisma siirelerine iliskin 1 sayili, issizlik

konusunu ele alan 2 sayili s6zlesmeleri bunlardan bazilaridir.

Calisma hakki, temel insan haklar1 belgeleri arasinda en detayli ve kapsamli bicimde
ESKHS’de diizenlenmistir. Giiniimiize kadar ESKHK tarafindan ¢alisma hakkinin kapsam
ve igerigine iliskin ILO tarafindan iki Genel Yorum kabul edilmistir. Bunlardan biri, 2008
tarihli Calisma Hakkina iliskin (madde 6) 18 sayil1 Genel Yorum, digeri ise 2016 tarihli Adil
ve Makul Calisma Kosullarina Iligkin 23 sayili Genel Yorum’dur. Her iki diizenlemede de
calisma hakki farkli yonleriyle agiklanmaktadir. Ozellikle 18 sayili Genel Yorum calisma

hakkinin yani sira insana yakisir is kavramini da ele almaktadir.

Yukarida da belirttigimiz iizere, ¢aligma hakki 19’uncu yiizyi1l Sanayi Devrimi’nin
bir Uiriiniidiir. Yeni bir kavram olan insana yakisir is ise, 20°nci ylizyilin sonlarina dogru
meydana gelen kiiresellesmenin bir iirlinii olarak dogmustur. 1999 yilinda ortaya atilan
insana yakisir is kavrami, ILO’nun kiiresellesmeye cevabi olarak degerlendirilmelidir. Ote
yandan, her iki kavramin da ortaya ¢ikisinda bir benzerlik vardir. Hem ¢alisma hakki hem
de insana yakisir is, farkli tarihsel siireglerde is hayatinda kendini gosteren olumsuz

degisimler sonrasinda ortaya ¢ikmuistir.

Insana yakisir is tammimin galisma hakkinda oldugu gibi kesin ¢izgileri yoktur.
Insana yakisir isin temel unsurlar1 tam istihdamin genisletilmesi, ¢calisma yasamina iliskin
temel hak ve ilkeler -bunlara 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi,
her tiirlii zorla veya zorunlu calistirma big¢imlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iligine

etkin bir sekilde son verilmesi, istthdam ve meslekte ayrimcilik hallerinin ortadan
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kaldirilmasi ve giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarinin saglanmasi dahildir- sosyal giivenlik
ve son olarak temelini orgiitlenme 6zgiirliigli olusturan sosyal diyalogdur. Kavram, ILO
tarafindan siirekli olarak gelistirilmektedir. 21’inci ylizyilda kabul edilen yeni uluslararasi
belgeler agisindan da insana yakisir is, olduk¢a popiiler bir olgudur. Birlesmis Milletler
tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri siralamasinda insana
yakisir is de yer almaktadir. ILO’nun Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirisi ve

Kiiresel Isler Pakt1 insana yakisir is vizyonunu ele alan diger 6nemli belgelerdir.

Tez kapsaminda siklikla vurgulandigi ve anlasildigi iizere, uluslararasi belgeler
kapsamindaki kabul ve diizenlemeler literatiire de yansimis, insana yakisir is kavrami her iki
diizlemde de calisma hakki kapsaminda aciklama bulmustur. Literatiirde, insana yakisir is
calisma hakkinin niteliksel bir unsuru olarak da degerlendirilmektedir. insana yakisir ise
niteliksel olarak yaklasan bakis agisina gore, ¢alisma hakkinin niceliksel unsurlar1 tam
istihdam hedefi, adil ticret, makul ¢alisma kosullar1 olmakla beraber, niteliksel hususlari
insana yakisir i kavramini biinyesinde barindirmaktadir. Fakat tam istihdamin yalnizca
calisma hakkinin degil, ayn1 zamanda insana yakisir isin de temel bir unsuru oldugunu géz

ontinde bulundurursak, bu goriise o kadar da katilmadigimizi ifade etmeliyiz.

Yeni bir kavram olmasi hasabiyle, IHEB ve ESKHS’de insana yakisir ise yer
verilmemis olmasi dogaldir. Bununla birlikte insana yakisir isin hukuki ¢ercevesi genellikle
bahsi gegen uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle ortaya koyulmaktadir. Bu anlamda insana
yakisir isin amaglar1 kendisini IHEB nin adil ve makul ¢alisma kosullarin, esit ise esit iicret,
yeterli tcret, igsizlik konular1 da dahil olmak iizere calisma hakkini ele alan 23’iincii
maddesinde, ESKHS nin 6zgiir bir sekilde ¢calisma hakkini diizenleyen 6’nc1 maddesi, adil
ve makul ¢alisma kosullarini diizenleyen 7’nci maddesi, sendikal haklar1 diizenleyen 8’inci
maddesi, sosyal giivenligi diizenleyen 9’uncu maddesi ve son olarak ¢ocuk is¢iligi konusunu

ele alan 10’cu maddesinde gostermektedir.

Insana yakisir is bir soft law drnegi olsa da giiniimiizde diinyadaki herkes i¢in ¢calisma
hakkinin tam anlamiyla gerceklestirilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu dogrultuda, ILO
tarafindan Insana Yakisir Is Ulke Programlari uygulanmaktadir. Bu Programlar belirli yillar
araliginda ILO uzmanlarmin esliginde ulusal seviyede hayata gecirilmektedir. Calisma
hayatina iligkin sorunlar ve bosluklar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farklilik,
ILO tarafindan olusturulan iilke programlarinin igerigine de yansimaktadir. Ornegin,

Ukrayna igin Insana Yakisir Is Programi baglaminda ilk &ncelik sosyal diyalogun
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gelistirilmesi, Hindistan i¢inse sosyal diyalogun giiclendirilmesi de dahil olmak iizere
uluslararasi ¢caligsma standartlarinin ve ¢aligma yagamina iliskin temel hak ve ilkelerin tesvik

edilmesidir.

Genel olarak, tiim Insana Yakisir Is Programlarmin temel amacim iilkelerdeki
calisma hakki ve insana yakisir is konusunda sorunlarin giderilmesi ve bu dogrultuda

sistematik bir sekilde gerekli yardimin saglanmasi olusturmaktadir.

Ulusal boyutta, insana yakisir isin saglanmasi i¢in Oncelikle etkili iy mevzuati
olusturulmalidir. Bu mevzuatin eksiksiz uygulanmasi da ayni1 derecede 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda, is denetimi mekanizmalarinin olusturulmasi veya mevcut olmasina ragmen

islevsiz teftis sistemlerinin etkinlestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, insana yakisir is temelinde, insanin emeginin somiiriilmemesi, insanca
calisma ortami1 ve diizeninde kisiler i¢in insan onuruna yakisir bir sistemin olusturulmasin
hedeflemesi itibariyle, varlig1 kiymetlidir. Ulkelerin i¢ hukuklarimi insana yakisir is kavrami
dolayisiyla  ¢aligma  hakkinin  temel  unsurlart  ve  degerleri  baglaminda

diizenlemeleri/donatmalar: elzemdir.
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