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Siyasal ve Biirokratik Kiiltiirlerin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkisi
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Abstract-1t is not only important for underdeveloped or developing countries like Turkey to eliminate regional
disparities, but it is also essential for developed countries. Because the countries which eliminate regional
disparities can be more successful in national development. In line with the developments in the World, the
creation and execution of development policies in Turkey has also changed periodically. There are many studies
on factors which affect the success or failure of these policies. However, the impact of political and
administrative culture on development has not sufficiently investigated. Most of the academic works in the
literature assert that culture has influence on development. In this sense, it is important to research political and
administrative cultures and their impact on regional development, because they are subcomponents of the
national culture in a country. This study evaluates changing understanding of regional development policies
parallel to changes in political and administrative cultures by historical perspective. The most important
indicators of culture are social beliefs, values (trusting and respecting) and attitude on individual freedom. These
indicators do not only determine attitude of individuals on other individuals or state, they also determine the
attitude of the state on individuals. Therefore, it is necessary to investigate the influence of independent variables
on regional development such as cultural indicators, historical breakings, the creation and operation of political
and processes. This investigation is guided by statistical data gathered from official institutions, the results of
literature review from primary and secondary sources. In addition, the impact of political and administrative
cultures on regional development is evaluated through interview questions in the light of main elements of
political and administrative cultures. Persons interviewed are chosen from the ones who are expert or work in an
administrative position related to development.

Keywords: political culture, administrative culture, regional disparities, regional development, Turkey.

Ozet-Bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklarin ortadan kaldirilmasi sadece gelismemis iilkeler ve Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler i¢in degil gelismis iilkeler i¢in de 6nemli bir konudur. Ciinkii bu farkliliklar
ortadan kaldiran iilkeler ulusal kalkinmada daha basarili olabilirler. Diinyadaki gelismelere paralel olarak,
Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulma ve uygulanma siiregleri de donemsel olarak
degismektedir. Bu politikalarin basarisini ya da basarisizligint hangi faktorlerin etkiledigi ile ilgili birgok ¢aligma
yapilmistir. Ancak siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerinin olup olmadig
yeterince ¢aligtlmamigtir. Literatiirdeki bir¢ok calisma, kiiltiiriin kalkinma iizerinde énemli etkileri oldugunu
ortaya koymaktadir. Bir iilkede hikim olan kiiltiirin alt bilesenleri olan siyasal ve biirokratik kiiltiiriin
arastirilmasi ve kalkinma iizerindeki sonuglarinin ortaya koyulmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, siyasal
ve biirokratik kiiltiirdeki degisimlere paralel olarak kalkinma politikalarindaki anlayis degisiklikleri tarihsel bakig
acist ile incelenmektedir. Kiiltiiriin en 6nemli gostergeleri; toplumsal inang ve degerler (baskalarina karsi giiven
ve saygl vb.) ile bireylerin 6zgiir iradeye yaklasimidir. Ciinkii bu gostergeler, sadece bireylerin birbirine ve
devlete kars1 degil ayn1 zamanda devletin bireylere karsi tutum ve davranislarimi belirlerler. Bu nedenle, bu
calismada yukarida bahsedilen kiiltiirel gostergelere ek olarak bir tilkedeki kiiltiirii anlayabilmemiz i¢in bilmemiz
gereken tarihsel kirilmalar, siyasal ve biirokratik kurumlarin olusum ve isleyis siirecleri kalkinmay: etkileyen
bagimsiz degiskenler olarak incelenmektedir. Bu degiskenlerin kalkinma tizerindeki etkileri; birincil ve ikincil
kaynaklar 15181nda yapilan literatiir taramasi sonuglar1 ve resmi kurumlardan elde edilen istatistiki veriler 15181nda
tartigtlmistir. Bunlara ek olarak, siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin temel 6gelerini dikkate alarak olusturdugumuz
miilakat sorular1 1s181nda, siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin bolgesel kalkinmaya etkileri degerlendirilmektedir.
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Miilakat i¢in belirlenen kisiler kalkinma ile ilgili kurumlarda uzmanlik ve yoneticilik yapmis ve yapmakta olan
kisiler arasindan segilmistir.

Anahtar Kelimeler: siyasal kiiltiir, biirokratik kiiltiir, bolgesel farkliliklar, bolgesel kalkinma, Tiirkiye

GIRIS

Ekonomik olarak kalkinmak isteyen lilkeler, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar ortadan
kaldirmay1 dnemli bir hedef olarak belirlemektedirler. Ciinkii bir {ilkenin topyekin kalkinabilmesi ve
gelisebilmesi sadece bir bdlgesinin sosyo-ekonomik olarak gelismesi ile miimkiin degildir. Dengeli ve
istikrarli bir kalkinma i¢in iilke sinirlari igindeki tiim bdlgelerin birbirine yakin diizeylerde gelismesi
ve kalkinmas: gerekmektedir (Ayhan ve Onder, 2015). Bunu basarmak igin ge¢misten giiniimiize
farkli kalkinma politikalar1 izlenmistir. Bu siiregte bircok anlayis ve paradigma degisimleri politika
olusturma siireclerini etkilemistir. Ornegin giiniimiiz hiikiimetleri, ge¢miste tepeden inme bir sekilde
her bolgeye uygulanan tek tip kalkinma planlarindan vazge¢mislerdir. Bunun yerine her bdlgenin
kendine has 6zellikleri gbz oniinde bulunduran farkli kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmustir.
Bunlara ek olarak demokratiklesme ve liberallesme hareketleri sonucunda aktif vatandashk, sivil
toplum gibi yeni aktorler kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinde rol
almaya baglanuglardir (Ayhan ve Onder, 2017). Ozellikle bireyselligin, yerelligin ve kiireselligin
yiikselise gectigi giintimiizde farkli ihtiyaglar glindeme gelmistir. Bu nedenle kalkinma politikalar: tim
bu ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin siirekli giincellenmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye nin de bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulma ve
uygulanma siiregleri de donemsel olarak degismektedir. Tiirkiye’de uygulanan kalkinma
politikalarinin basarisin1 ya da basarisizligim1 hangi faktorlerin etkiledigi ile ilgili bircok caligma
yapilmigtir. Ancak siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin bolgesel kalkinma {izerindeki etkilerinin olup
olmadigr yeterince caligtlmamigtir. Kiiltlirlin kalkinma {izerinde onemli etkileri oldugunu ortaya
koyan birgok bilimsel aragtirma yapilmistir. Bu nedenle, siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin bir iilkede
hakim olan kiltiriin alt bilesenleri olduklarin1 diisiiniirsek, bu faktorlerin kalkinma iizerindeki
etkilerinin ortaya koyulmasi 6nem arz etmektedir.

Bir iilkedeki siyasal ve birokratik kiiltiir bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas: siireglerinde dolayli ya da dolaysiz bir sekilde etkili olmaktadir. Merkezden yerele dogru
giden hiyerarsik anlayisa sahip bir kiiltiiriin hakim oldugu bir iilkede bolgesel kalkinma genel olarak
daha yavas sonuglar vermekte ve gelisim yavaslamaktadir. Diger taraftan siyasal kiiltiiriinde
uzlasmadan ¢ok farkli kutuplarin ¢atismasinin hakim oldugu iilkelerde ise bazi bolgelere daha fazla
yatirim yapilirken, diger bolgelere daha az yatirim yapilmaktadir. Bunun sonucunda da bolgeler
arasinda siyasal tutumlarina bagli olarak sosyo-ekonomik farkliliklar olusacaktir.

Tirkiye’nin tarihine baktigimizda siyasal ve biirokratik olarak birgok doniisim ve degisim
yasanmigtir. Osmanli’nin tarihsel mirasinin Tiirkiye {izerinde etkileri olmasi gayet normaldir. Ancak,
yeni bir lilke insa edilirken yiiriirliige koyulan reformlar, ortaya ¢ikan ¢atismalar1 ve gelismeleri de gz
ard1 etmemiz gerekmektedir. Clinkii, monarsi ve teokrasi ile yonetilen bir imparatorluktan, modern
hukuk devleti anlayisiyla kurulan bir cumhuriyete gegis s6z konusudur. Bu doniisiim toplumsal kiiltiir,
anlayis ve diislinlis acisindan ¢ok Onemli bir reformdur. Halkin demokrasi kurumlari araciligiyla
yonetime katilmasi, yerel birimler ile merkez arasindaki hiyerarsik iliskinin yapisi, farkli bolgeler
arasindaki siyasi tutumlar, merkez hiikiimetinin yerelde dogrudan veya dolayli bir sekilde hizmet
vermesi gibi bir¢ok faktdr bolgesel kalkinmay: etkilemektedir.

Bu ¢alismada, siyasal ve biirokratik kiiltiirdeki degisimlere paralel olarak kalkinma politikalarindaki
anlay1s degisiklikleri tarihsel bakis agisi ile incelenmektedir. Bir tilkede hakim olan kiiltiiriin en 6nemli
gostergeleri; toplumsal inang ve degerler (baskalarina kars1 giiven ve saygi vb.) ile bireylerin 6zgiir
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iradeye yaklagimidir. Ciinkii bu gostergeler, sadece bireylerin birbirine ve devlete karsi degil aym
zamanda devletin bireylere karsi tutum ve davramislarmi belirlerler. Bu gostergeleri daha iyi
anlayabilmek i¢in bir iilkede meydana gelen tarihsel kirilmalari, siyasal ve biirokratik kurumlarin
olusum ve isleyis siireclerini de bagimsiz degiskenler olarak aragtirmamiz gerekmektedir. Bunun i¢in
bu calismada, birincil ve ikincil kaynaklar 1s18inda yapilan literatiir taramasi sonuglari ve resmi
kurumlardan elde edilen istatistiki veriler 151g1nda tartisilmistir. Daha kaliteli arastirma sonuglar1 elde
edebilmek i¢in yukaridaki kaynaklara ek olarak, siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin temel 6gelerini
dikkate alarak olusturdugumuz miilakat sorular1 1s18inda, siyasal ve biirokratik kiiltiirlerin bolgesel
kalkinmaya etkileri degerlendirilmektedir. Miilakat igin belirlenen kisiler kalkinma ile ilgili
kurumlarda uzmanlik ve yoneticilik yapmis ve yapmakta olan kisiler arasindan se¢ilmistir.

TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Ntibagirirwa’ya (2009) gore; insanlarin kiiltiirel inanglar1 ve degerleri ekonomik kalkinmanin
basarilmast igin ¢ok énemlidir. Ornegin; hiyerarsi, grup dayanigmasi, gorev bilinci, sadakat, liyakat ve
iyi niyet gibi kiiltiirel degerlerin Japonya’da ¢ok dnemli yerleri vardir. Bu nedenle, batili politikalar:
kendi iilkesinde uygulayan Japonya ulusal kalkinmasinda bagarili olmustur. Diger taraftan, Diinya
Bankas1 da kiiltiiriin ekonomik kalkinma agisindan ¢ok onemli bir etmen oldugunu belirtmistir
(Ntibagirirwa, 2009).

Kiiltiir bir iilkenin gelisimini ve kalkinmasmi iki sekilde etkiler (Onder ve Ulasan, 2016: 25).
Oncelikle, bir iilkede yasayan tiim vatandaslar o iilkede hakim olan kiiltiiriin bir par¢asidir ve bu kiiltiir
kalkinmay1 ve gelismeyi dolayli veya dolaysiz bir sekilde etkiler. Diger taraftan, 6zel ve kamu
kuruluslart ile sivil toplum orgiitleri de bir iilkede hakim olan kiiltiirden etkilenirler. Onlarin karar
alma ve uygulama siirecleri de dolayl ya da dolaysiz olarak mevcut kiiltiirden etkilenir.

Kiiltiir ve Kalkinma

Literatlirde kiiltiir teriminin birden fazla tanimi bulunmaktadir. Genel olarak bu terimi; bir toplumun
yasadig1 bolgede ortak kabul goren, paylasilan ve bazen bir seyler ilave edilerek yasanip gelecek
nesillere aktarilan yasama dair her ne varsa onlarin biitiinii olarak tanimlayabiliriz. Toplumun sahip
oldugu bu biitiin toplumsal kiiltiiri olusturur. Ulusal kiiltiir dedigimiz sey gercekten cok karisik ve
kokli bir kavramdir. Birgok arastirmact bu kavramui farkli yontemlerle arastirmaya caligmislardir.
Laurent (1983) ulusal kiiltiir kavramini tek tek iilke 6zelinde incelemektense, bu kavrami birkag tilkeyi
kiimeleyerek aragtirmistir. Hofstede (1980) ise ulusal kiiltiiriin boyutlarini iilke 6zelinde arastirmistir.
Bu arastirmaci dort boyutlu bir kiiltlir modellemesi olusturmustur: power distance (gili¢ araligi),
belirsizlik/belirlilik  (uncertainty/certainty), bireysellik/kollektivizm  (individualism/collectivism),
kadinsilik/erkeksilik (femininity/masculinity) ve kac¢inma (avoidance). Kiiltiiriin bu boyutlarini, 40
farkl tilkedeki IBM c¢alisanlariyla yaptigi anketleri analiz ederek incelemistir. Hosftede nin (1980)
yaptig1 arastirmanin sonuglari genel olarak kabul goren bulgulari ortaya ¢ikarmustir.

Tk olarak giic araliginin (power distance) yiiksek oldugu iilkelerde
giic merkezilesmis, kuruluslar yiiksek derecede hiyerarsik, isverenler/patronlar otokratik, baskasinin
emrinde caliganlar ise ne yapilmasi1 gerektiginin sdylenmesini bekleyen durumundadirlar. Boyle bir
ortamda; bireyler, 6zel ve kamu kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri kendilerini gelistiremeyecekleri
icin ulusal kalkinmaya da katki sunamayacaklardir. Bu nedenle demokratik toplumlarin kalkinma
konusunda daha basarili olduklarini sdyleyebiliriz (Onder, 2011).

Belirsizlikten kaginma (uncertainty avoidance) seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde, belirsizlikler
kaygi olusturacagi i¢in daha kat1 yasalar ve daha asir1 dini pratikler ile bu belirsizlikler azaltilmaya
calisilacaktir. Bu nedenle boyle bir toplum i¢ine kapanacak ve c¢evresindeki yeniliklere, degisim ve
doniisiimlere ayak uyduramayacagi i¢in ¢agin gerisinde kalacaktir. Bu nedenle belirsizligin diisiik
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oldugu ya da gelecekteki belirsiz kosullara daha hazirlikli olan toplumlar ulusal kalkinma noktasinda
daha basaril1 olacaklardir.

Hofstede’nin (1980:45) kadinsilik/erkeksilik (femininity/masculinity) olan kiiltiiriin diger bir boyutuna
gore; bir toplumda erkeksilik olgusu kendine giivenme, paranin ve diger seylerin elde edilmesi
anlaminda hakim deger ise baskalarina karsi sefkatli olma ve hayat kalitelerinin dnemsenmesi
beklenemez. Ancak kadin ve erken cinsiyetlerinin birbiriyle oOrtiistiigli ve her iki cinsiyetin de
miitevazi oldugu toplumlarda duyarlilik seviyesi ve baskalarinin hayat kalitesi daha fazla
onemsenmektedir. Bu nedenle bdyle bir toplumda tiim vatandaslarin hem bireysel hem de kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri tlizerinden kalkinma politikalar1 olusturma ve uygulama siireglerine
dahil olmasi s6z konusu olacaktir. Bu durumda ortaya ¢ikan kalkinma politikalar1 daha mesru hale
gelecek ve devletin sorumlulugu vatandaglar tarafinda da paylasilacaktir.

Son olarak topluluk¢u Kkiiltiirlerde insanlar kendi gruplarina (akrabalar, asiretler ve kurumlar)
yonelecekler ve bu guruplara karsi mutlak bir sadakat besleyeceklerdir. Diger taraftan bireyselci
kiiltiirlerde, bireyler aras1 baglar daha gevsektir. Bu nedenle daha dnce sorunlarini ¢ézen ve toplumsal
ihtiyaglarin1 kargilayan akrabalarindan, asiretlerinden ve kurumlarindan uzak olduklari yerlerde
kendileriyle ayn1 hedeflere sahip farkli kisilerle bir araya gelecek ve yeni olugsmalara giriseceklerdir.
Boylece farkli 6zelliklere sahip bireyler uzlasarak bir araya gelecegi igin yenilik ve reformlarin onii
acilacaktir. Bu tarz toplumlarda uzlagma, girisimcilik ve rekabet yiiksek olacagi i¢in kalkinma ve
gelisme de kaginilmaz olacaktir.

Yukarida bahsedilen Hofstede’nin (1980) kiiltiir modellemesindeki kiiltiiriin boyutlarina ek olarak iki
onemli boyuttan daha bahsedebiliriz: toplumsal giiven (social trust) ve dindarlik (religiosity).
Carnevale’ye (1995) gore, toplumsal giivenin yiiksek oldugu yerlerde catigsma azalir, iletisim, sorun
cdzme ve is birligi artar, stres azalir, kurumsal 6grenme daha ¢ok gelisir ve degisim hizlanir. Diger
taraftan bir toplulugun iiyelerinin ortak inanci, bu iiyelerin enerjilerinin temel kaynagidir. Bu inanca
zorundalar. Boyle toplumlarda &zellikle devlet ile vatandas arasinda dnemli bir koprii vazifesi goren
sivil topluk kuruluslarina destek artar. Boylece vatandaslar yonetimde daha fazla s6z hakkina sahip
olma sans1 yakalar ve politika {iretim ve uygulama siireclerine dahil olurlar.

Biirokratik Kiiltiir

Biirokratik kiiltiir, toplumun iiyelerinin davranmiglarin1 giiglii sekilde etkilemektedir. Ayni1 zamanda
orgiitiin ve Uyelerin sosyal sistem igindeki kimligini olusturur. Cesitli semboller, inanglar, sosyal
degerler ve tecriibe birikimi ile bunu {iyelerine igsellestirir. Bu etki kullandiklari jargon, konusma dili,
yazi dili, caligma alanlar1 tasarimi, kiyafet ve torenlere kadar gorebiliriz (Schein, 2004:28). Kisacasi
biirokratik kiiltiir devlet yonetiminde yer alanlar etkileyen, birbirleri arasindaki iliskileri ve uymalari
gereken kurallar1 gdsteren yazili ve yazisiz kuralla biitiintidiir.

"Biirokratik kiiltiir ve siyasal kiiltir bir birinin biitiinleyenidir. Biirokratik kiiltiirde devlet
mekanizmasinin igleyisine ve bu mekanizmanin disar1 ile iliskilerine sinirlarma deginirken siyasal
kiiltiir ise halkin yonetime ne kadar ve nasil katildigin1 inceler. Kisacasi devletin yonetimi ve isleyisine
etkisi bakiminda i¢ ice gegmistir. Bolgesel kalkinma ise merkezden yaptirim yerine bolgenin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bdlgesele yonetimlerin basta oldugu merkezi desteginde olabilecegi
kalkinmadir. Devlet isleyisinde uzak diisliniilemez. Merkezi yonetimin bdlgeler {izerine etkisinin
yogun oldugu iilkemizde merkezi yonetime etki eden unsurlar1 yer aldig1 biirokratik ve siyasal kiiltiir
kavramlarimi uzak ele almak miimkiin degildir.

Biirokrasi bir toplumun 6rgiitlenmesidir. Toplumun, toplum hayatinin idaresi i¢in sectigi temsilciler ile
kendisi arasindaki iliskiyi belirleyen mekanizmadir. Biirokratik kiiltlir bir toplumun, idari isleyisinin
algilanmas1 ile alakalidir. Idarecilige karsi takinilan tavir biirokratik kiiltiiri meydana getirir.
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Orgiitlerin temel gérevlerini ve drgiit icindeki ¢alisan iligkilerini sistemli bir sekilde arastiran drgiitsel
davranis ¢aligmalarina gére her kurumun kendine 6zgii bir kiiltiirii bulunmaktadir (Wilson, 1996: 102).
Wilson’un taniminda da belirttigi gibi her Orgiitiin bir kiiltiirii vardir. Bu kiiltiiriin tanimlanmasi
konusunda birgok 6l¢iit bulunurken asil belirgin farkliliklar 6rgiitiin kendi icindeki ve drgiit ile disarisi
arasindaki iliskilerdir. Bu iliskilere aym zamanda orgiitiin isleyisine de etki etmektedir. Orgiitiin her
bir iiyesi zamanla olugsmus olan bu 6rgiit kiiltiiriine uyum saglamali ki uyumlu bir 6rgiit iiyesi olarak
devam edebilsin. Biirokratik kiiltiir kapsaminda biirokrasi hiyerarsisi iginde bulunanlarin uymasi
gereken kurallar vardir. Bu kurallar, belli bash biirokratik kiiltliriin 6zellikleri sonucunda ortaya
cikarlar. Claver vd. (1999) bu ozellikleri asagidaki sorular1 sorarak belirlemeye ¢aligmaktadir:
Simirlandirilmig yarg: alanlar1 ve kaynaklart Gistten ofislere atanir m1 yoksa kuvvetler bagimsiz m?,
Yonetim tarzi otoriterdir mi demokratik mi?, Yiksek denetim derecesi mi var?, Karar verme
mekanizmasi tekrarlayici ve merkezilestirilmis mi?, Bireyler istikrar arayisindan dolay1 emirlere uyma
yoniinde egilim var mi?, Hiyerarside ast ile iist arsinda iletisim az mi?, Yiiksek oranda bir uyum
anlayis1 mi var?, Degisime karst isteksiz bir yapt m1 var?

Tirkiye’de, kuvvetler ayriligi ilkesi geregince yargi bagimsiz bir kuvvettir. Bolgesel bazda yargi
birimleri yerine merkezi bir sisteme baglh tek yargi sisteminin olmasindan dolay1 bu ilkenin biitiin
bolgelerde esit oldugu icin bolgesel kalkinmada bolgeler arasinda esitsizlik ya da biirokratik diizen
icin iginde sorun olusturmasi s6z konusu degildir. Ulkemizde demokrasi temelli bir yonetim bigimi
olan cumhuriyet benimsenmistir. Demokratik bir yonetim bi¢imine sahip olmasindan dolayr halkin
secimi sonucunda basa gelen iktidar iilke yonetiminde yer almaktadir. Iktidara segilen hiikiimetin fazla
oy aldig1 bolgelere gelen merkezden yonetim yatirimlari ile az oy aldigi bolgelere gelen merkezden
yonetim yatirimlar arasindaki farklilik olup olmamasi bu ilkenin bolgesel kalkinmaya olan etkisini
ortaya koyacaktir. Yiiksek denetim derecesi demek kalkinma igin yapilan yatirimlarin siiresinin
denetim siiresinin artmasindan dolay1 uzayacagi ve siirecin yavaslayacagi anlamina gelmektedir. Bu
maddenin varliginin kabulii bolgesel kalkinmanin iilke genelinde yavas oldugu anlamina gelir. Karar
verme mekanizmasinin tekrarlayict ve merkezilesmis olmasi biirokrasinin taniminda yer alan
kirtasiyecilik 6zelligini ortaya ¢ikariyor. Kirtasiyeciligin artmasi sonunda yatirimin hayata ge¢cmesi
gecikiyor ve kalkinma yavagliyor ve bu maddenin kabuli kalkinmanin yavaslamasin1 gosteriyor.
Bireylerin istikrar arayisindan dolay1 emirlere uyma egilimi olmasi sonucunda bolgelerin bagimsiz
hareket etmekten uzaklasip merkezi iktidarin devami igin bolgesel kalkinmadan vazgegmeleri s6z
konusu olabilir. Hiyerarside alt iist arsindaki iletisimin azlig1 yukariya ¢ikildik¢a ulagilmayi gii¢lestirir.
Yukariya ulasim giiglestikge cesitli yatirimlarin onay1 giiclesip igeriginin onay makamina anlagilir
aktarilmasi saglanamayabilir ve siire¢ yavaslayip iptale varabilir. Degisime karsin olusacak bir isteksiz
yap1 yeni yapilacak yatirimlar engellerken kalkinmaya engel olur.

Siyasal Kiiltiir

Siyasal Kiiltiir bireylerin ya da temsilcilerin politik yonetimi ile alakalidir. Kavram olarak
Aristotales'in "state of mind (haleti ruhiye)" kavrami kadar eskidir. Ote yandan ilk kez 1956 yilinda bir
kavram olarak Almond ve Verba (1989) tarafindan kullanilmig ve “civic culture” olarak literatiire
kazandirilmigtir. Almond ve Verba (1989) tarafindan ideal politik kiiltiir olarak tanimlanan "civic
culture" kavramu ise politik katilim ile hiikiimet arasinda bir dengeden bahseder. Buna gore ii¢ farkl
siyasal kiiltiir vardir: katilimer (participatory), bagimli (subject) ve sinirli (parochial) siyasal kiiltiir.
Oncelikle, katilimct siyasal kiiltiire gore bireyler tiimiiyle politik sistemin igerisindedir ve etkilidirler.
Bu tip siyasal kiiltiir genellikle demokratiklesmis rejimlerde goriiliir. Katilimer siyasal kiiltiirlerde
toplum siyasal ve idari siireglerin tamaminda aktif rol alir, siireci takip eder ve katilm konusunda
istekli davranr. Ikinci tip siyasal kiiltiir olan bagimli siyasal kiiltiirde, bireyler politik konulara karst
ilgisizdirler. Genellikle hiikiimet {izerinde ¢ok az ya da hig etkilerinin olmadiklarini diisiiniirler. Bu tip
siyasal kiiltlir otoriter rejimlerde goriiliir. Ayrica bagimli siyasal kiiltiirlerde toplum ve birey belli
roller oynamakla birlikte sinirli bir role sahiptir ve toplumdan beklenen var olan siyasal sistemin
kurallarina uyarak sistemi devam ettirmesidir. Uciinciisii olan dar siyasal kiiltiirde, bireyler bir
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hiikkiimetin varligindan dahi haberdar degillerdir. Genellikle kendi bdlgeleri ile ilgilenirler. Sinirh
siyasal kiiltiirlerde toplum karizmatik bir lidere bagh olarak siyasal sistemin sinirh bir alaninda yasar,
toplumsal ve siyasal tiim roller lidere atfedilir ve karizmatik liderin politik, askeri, dini rolii diger
alanlardaki rollerinden ayrigmaz.

Almond ve Verba’nin (1989) aktardig1 ii¢ siyasal kiiltiir evresi birbirinden tamamen ayr1 degildir, bu
evrelerin birbirine gegmis sekilde tecriibe edildigi donemler ve toplumlar olabilmektedir. Bizim igin
onemli olan kisim iilkelerdeki siyasal sistemi dogrudan etkileyen siyasal kiiltiiriin tespitinde kullanilan
unsurlardir. Bunlar basta dini, tarihi, askeri, kiiltiirel olmakla birlikte toplumun biitiin degerlerinin
yonetime bakisinin bir sonucudur. Giinlimiizde genellikle az gelismis ve gelismekte olan filkelerin
simirli ve bagimli siyasal kiiltiir evresinde, gelismis iilkelerin ise katilimer siyasal kiiltiir evresinde
olduklar1 sdylenebilir. Biitiin bunlar incelendiginde Gokbel ve Seggie ye gore siyasal kiiltiir
kavraminin Almond ve Verba’nin tanimladigi sekliyle incelenmesi hem toplumsal karsilastirmalar
yapmaya olanak saglamis hem de toplumlarda siyasal kiiltiiriin gelisimini ve kurumlar iizerindeki
etkisini anlamay1 kolaylastirmigtir (Gokbel ve Seggie, 2014).

Siyasal Kiiltiir kavraminin farkli bilim dallar1 tarafindan kullanilmaya baslanmasiyla birlikte farkli
disiplinler tarafindan yapilan farkli tanimlamalar siyasal kiiltiir lizerine anlamsal bir ¢esitlilik
olusturmus ve bu da ortak bir tanim {izerinde hemfikir kalinmasini zorlastirmistir. (Formisano, 2001)
Ancak kavramsal tartismalarin 6tesinde, siyasal kiiltiir, toplumlarin tarihsel siyasal egilimleri sonucu
olusturduklar siyasal ve kiiltiirel davraniglarini anlamada literatiire 6nemli katkilar saglamstir. Siyasal
kiiltiir iizerine yapilan bir¢ok tanimda “siyasetle ilgili” olma ve “subjektif yonelimler” 6n plana
cikmustir (Sitemboliikbasi, 1997). Siibjektif yonelimler ile toplumun biitiin degerleri ele alinmaktadir.
Bireyin ve toplumun sahip oldugu inang, davranig, tutum, algi ve diger biitiin degerlerin siyasal
diizenin olugsmasinda rol almas1 siyasal kiiltiiriin en basit tanimidir.

Siyasal kiiltlir bir iilkenin siyasetindeki sinirlar1 ¢izen, siyasilerin yapmasi ve yapmamas: gereken
eylemlerin tanimlanmasidir. Bu sekilde iilkedeki mevcut siyaset ve ekonomiye ek olarak yoneticilerin
fiilleri ile kamu yOnetimi uygulamalarina da belirli siirlar getirilmektedir. Siyasal kiiltiir de bu
siirlarin konmasi saglar ve biitiin bu sinirlar kadar korunmasi da énemlidir. Siyasal kiiltiir tarafindan
belirlenen bu sinirlar, ekonomik konulardaki sinirlarla karsilastirildiginda daha az belirgin olduklar
gozlenmektedir. Yonetimde yanlis ve dogrulari tanimlayan ve gesitli sinirlar koyan siyasal kiiltiir, bazi
eylemleri zorunlu kildig1 gibi bazi eylemleri de yasaklayabilir. Basarili olmak isteyen hiikiimetler bu
sinirlara uymak zorundadirlar. Buradaki bu yapilmas: gerekenler ve yasaklar siyasal kiiltiiriin
belirledigi unsurlardir. Diger taraftan, siyasal kiiltiir hem siyasal ve biirokratik siniflar1 hem de
vatandaslar ile biirokrasi arasindaki iliskileri de etkilemektedir.

Dreyfus (2007: 26) siyasal, toplumsal ve idari kdiltiiriin hepsiyle kesisen biirokrasiyi toplumun
aynasina benzetir. Ciinkli biirokrasi demokratik devletlerin bir kurumu olarak uzun bir tarihsel siire
sonunda kurulmustur. Ayrica toplumlardaki bireylerin yonetime bakis agisi, iginde bulunduklari
kiiltiiriin degerleri gibi daha birgok degerler bir araya gelerek kendileri ile yonetenler arasindaki
iligkiyi yani siyasal kiltiiri olusturur. Kisacasi topluma gére hem siyasal kiiltiir hem de biirokrasi
kiltiirii bir sekil alir ve ortaya ¢ikar. Toplumlarin yillardan gelen farkli degerlere sahip olmasi ile
birlikte toplumlar arsinda bu kiiltiirler farkliliklar gosterir ve her toplum kendine 6zgii bir siyasal ve
biirokratik kiiltiir olusturur.

Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinmanin tanimi bolge tanimina gore farklilik gosterir. Kitalar arasi, tilkeler arasi, sehirler
aras1 gibi ¢esitlendirebiliriz. Tirkiye'de bolgesel kalkinma tanimini inceleyecek olursak Ekonomik
biiylime ve kalkinma anlamlar1 birbirlerine oldukg¢a yakindir. Fakat biiylime bir artis1 ifade ederken,
kalkinma biiyiimeyle birlikte sosyal ve kurumsal yapilarin da gelismesini ifade eder.
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Bolge kavraminin tanimi farkli zamanlarda ve farkl dlgeklerde degismektedir. Ornegin, Tiirkiye’de bu
kavram merkezi hiikiimetin tasradaki orgiitlenmesi olarak kabul edilmektedir (Tire, 1998). Bolgesel
kalkinmada merkezi hiikiimete bagli olan bu tasranin kalkinmasidir. Bolgesel kalkinma merkezi
kalkinmadan bagimsiz diisiiniilemez. ikisi de birbirinin tamamlayam ve gelistirenedir. Ulkemizde
bolgesel kalkinma genel olarak merkezin idaresinde olan bir anlayis hakimdir. Bu diisiince hakimiyeti
son yillarda bolgelerin ihtiyaglarini merkezin daha net belirlememesinden dolay:1 yerini cesitli
yontemler ile bolgeye devredilmektedir. Ozellikle son otuz yildir diinya iizerindeki bolgesel
kalkinmaya verilen 6nemim armasi ile bu yonde birgok girisim olmaktadir.

TURKIYE'NIN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE BOLGESEL
ESITSIZLIKLER

Siyasal ve biirokratik kiiltlirin birbirleriyle etkilesimini ele aldigimizda ilk olarak gérecegimiz husus,
bu iki kavramin iilkenin gelisimi ve de bdlgesel kalkinma iizerindeki 6nemli etkisidir. Bir iilkede
siyasal ve biirokratik kiiltliriin gelismislik oran1 bolgesel kalkinmada esitsizlikler ile ters orantilidir.
Biz de c¢alismamizin bu bolimiin Tiirkiye'nin gelisen ve degisen bolgesel kalkinma politikalarint ve
bolgeleri arasinda ortaya cikan esitsizlikleri ele alacagiz.

Tiirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Genel Cergevesi

Tiirkiye'de bolgesel politikalar ilk kez 19601 yillardan sonra uygulanmaya baslamistir. Bu tarihten
itibaren her 5 yilda bir ulusal kalkinma plam1 “yatirnmlarin dagiliminda bolgesel kalkinma esas
almacaktir” hedefi belirlenmistir (Ildirar, 2004). Bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltmak
ve ulusal ekonomik gelismeyi ve kalkinmayr hizlandirmak amaciyla uygulanmaya baslayan bu
politikalarin yiiriitiilmesi Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilmaktaydi. Bu gorev 2011 yilinda
Devlet Planlama Bagkanliginin Kalkinma Bakanligi’na doniistiiriilmesiyle birlikte bu yeni kuruma
gegmistir.

Geleneksel kalkinma politikalar kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci ile bir kenara birakilmis ve
yeni bolgesel kalkinma politikalart uygulanmaya baslanilmisgtir. Bdylece bilgi ve {iretio temelli
kaynaklarin olusturulmasi giindeme gelmis, merkezi politikalardan ¢ok insan katilimi odakli yerel
politikalar 6n plana ¢ikarilmis, sektorler arasi iliskiler gelistirilmis, kiigiik ve orta 6l¢ekli kuruluslarin
kapasitelerinin arttirilmasi i¢in projeler arttirilmistir (Imga, 2003).

Bolgesel Esitsizliklerde Etkili Olan Faktorler

Bolgelerarasi esitsizlik sorunu siyasal ve biirokratik kiiltiiriin, etnik yapi, din ve siyasi parti
kavramlarimin bolge politikalarina bakis acgisiyla ilintilidir. Bugiine kadar biirokratik kiiltiiriin azinlikta
olan etnik ve dini azinliklara bakig acis1 bolgeler aras1 kalkinmighk farkini artirmigtir. Tiirkiye'nin
siyasal ve biirokratik kiiltiirli, yillardir devam eden bolgesel kalkinmada olusan esitsizlige etnik, dini,
siyasal farkliliklar1 da dahil etmistir.

Bolgelerarast sosyo-ekonomik farkliliklar genel olarak tiim iilkelerde bulunan ciddi bir sorundur. Bu
farkliliklar ~ Ozellikle azgelismis iilkelerde daha ciddi seviyelerdedir (Arslan, 2005).
Tirkiye'de bazi konularda azgelismis, bazi konularda ise gelismekte olan iilke siniflandirmasina
girmektedir. Bolgesel farkliliklar konusunda Avrupa Birligi siireci ve kiiresellesmenin etkisiyle
caligmalar yapmus olan Tiirkiye, bugiine kadar bu sorunlari tam anlamiyla ¢6zmiis degildir. Cingi ‘ye
(2006) gore, Tiirkiye’deki bolgesel farkliliklarin temel nedenleri gelir, niifus yapisi, fiziki ve sosyal
altyap1, girisimcilik, insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, cevre kalitesi,
istihdam, kadinin rolii gibi konulardan kaynaklanmaktadir (Cingi, 2006).
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Tiirkiye’de bolgesel farkliliklar azaltmak i¢in uygulamaya koyulan ¢abalar1 planli dénem oncesi ve
sonrast olarak ikiye ayirabiliriz. Tiirkiye’de gergek anlamda planli donem diinyadaki gelismeler
paralel olarak 1960’lardan sonra baglamistir. Tiirkiye'de bolgesel kalkinmada esitsizliklerin oldugu
genel olarak kabul edilmektedir. Bu esitsizligin kaynaginin cografi bolgelerden mi kaynakli, yoksa
etnik, dini ve siyasal yapilarin etkisiyle mi oldugu tartismali bir konudur.

Tiirkiye'nin etnik ve mezhepsel haritas1 oldukga renklidir. Biz de bu ¢alismamizda yillardir siiregelen
Alevi-Sunni, Tiirk-Kiirt, iktidar-muhalefet odakli tartigmalar siyasal ve biirokratik kiiltiiriin etkisiyle
bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerini 6rnekler iizerinden incelemeye ¢alisacagiz. KONDA Arastirma
ve Danigmanlik kurulusu tarafindan 2006 yilinda 18 yas iistii 48.000 yetiskine su soru sorulmustur:
“Hepimiz Tiirk vatandasiyiz, ama degisik kdkenlerden ydrelerden olabiliriz; siz kendinizi, kimliginizi
ne olarak biliyorsunuz veya hissediyorsunuz?”. Bunun sonucunda elde edilen bulgulara gore,
arastirmaya katilanlarin %78,1 Tiirk, %1,5 yerel kimlikler, %0,1 Asya Tiirkii, %0,3 Kafkas kokenli,
%0,2 Balkan kokenli, %0,4 gé¢cmen, %0,9 Miisliiman Tiirk, %0,2 Alevi, %0,3 genel tanimlayan,
%13,4 Kiirt, %0,7 Arap, %0,1 Gayrimiislim, %0,05 Roman, %0,07 diger iilkeler ve % 3,8 T.C.
vatandagi olarak cevaplamistir. Bu arastirmadan elde ettigimiz bilgiler 15181nda Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlar igerisinde yasayan insanlarin %76,7 gibi biiyiik oram Tiirk kimligini kabul etmektedir. Diger
taraftan %13,5 oraninda ise Kiirt kimligini kabul eden insanlarin oldugunu goérmekteyiz. Kiirt
vatandaslarmin biiyiik cogunlugun Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri ile Istanbul, Izmir, Ankara,
Mersin gibi biiyiiksehirlerimizde yasadiklari bilinmektedir.

Etnik kimligin bolgesel kalkinmaya etkisini arastirmak icin biiyiiksehirlerin saglikli bir gdzlem alam
olmadigindan dolay1 bizde bu ¢alismamizda Dogu ve Giineydogu illerimizi ve de 6zellikle hem Kiirt
hem de Alevi vatandaglarin yogun olarak yasadigi bilinen Tunceli ilini 6rneklendirecegiz. Tunceli'de
yasayan vatandaslarin, son yerel ve genel se¢imlerde Kiirt kimligi eksenli siyaset yapan partiye bilyiik
oranda oy verdigi bilinmektedir. Tuncelimin Bati illerindeki diger illere kiyasla bircok alanda geri
kalmighiginin etnik, dini ve siyasal tercih ile ilgili olup olmadigi ise tartigmalidir.

Tablo 1: Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Etnik Yapi

LBOLGE (12) iL, ILBOLGE (7) iL TUM ILLER

Agri, Batman, Bingdl, | Adiyaman, Elazig, | (I.ve I1. Bolgeler)

Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, | Erzurum, G.Antep,

Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, | K.Marag, Malatya, S.Urfa

Tunceli, Van
Etnik Niifus Yiizde Niifus Yiizde Niifus Yiizde
Koken
Kiirt 4.987.068 80,49% 2.191.819 32,62% 7.178.887 55,59%
Tirk 243.037 3,92% 3.701.857 55,10% 3.944.894 30,55%
Zaza 550.018 8,87% 319.065 4,75% 869.083 6,73%
Arap 372.117 6,0% 488.353 7,27% 860,470 6,64%
Diger 42971 0,69% 16.256 0,24% 59.227 0,45%
TOPLAM 6.195.211 100,0% 6.717.350 100,0% 12.912.561 | 100,0%

Kaynak: BILGESAM, Kiirtler ve Zazalar ne Diisiiniiyor?, 2011

Yukaridaki tabloya baktigimizda Dogu ve Giineydogu bolgesinde Tiirk ve Siinni niifusun agirlikli
olarak yasadigi Elaz1ig, Erzurum, Kahramanmaras, Malatya gibi illerin Kiirt ve Alevi niifusun agirlikli
olarak yasadigi ve de bizim temel 6rnegimiz olan Tunceli iline kiyasla nispeten daha gelismis oldugu
bilinmektedir. Ancak bu drneklemelerde ele aldigimz illerin geligsmislik farklarinin sadece etnik, dini
ve de siyasal tercihlerin sonucu mu, yoksa Tiirkiye'nin yaklasik son 40 yildir en biiyiik problemi olan
terdr sorunun sonucu ile mi ilgili oldugu da ayr bir tartisma konusudur.
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Bolgesel kalkinmada esitsizlige siyasi parti tercihinin etkisi incelenmek istendiginde Ankara, Izmir,
Istanbul illeri de ayr1 ayr1 ele almabilir. Ayrica ayni il sinirlar igerisinde ilgelerde dahi bu etkiyi gok
net olarak gorebilmekteyiz. Ankara'da muhalefet partisinin kazandigi il¢elerden Cankaya,
Yenimahalle ve iktidar partisinin kazandig1 Ke¢idren ilgesi bu etkiye iyi birer 6rnektirler.

Tirkiye'de bolgeler arasi esitsizligin nedenleri arasinda yer alan etnik yapi, din, siyasi parti kavramlari
siyasal ve biirokratik kiiltiir agisindan ele alindiginda Tiirkiye'nin yonetiminde yillardir temel problem
olan merkeziyetgi yapinin olumsuz etkisinin bu sorunlarda da goriildiigi bilinmektedir.
Kiiresellesmenin etkisiyle merkeziyet¢i biirokrasinin yerini yonetisim, yerellesme gibi kavramlarla
yeni kamu yonetimi anlayist almistir.

Siyasal ve biirokratik kiiltiir baglaminda Tiirkiye'de bolgesel kalkinmada esitsizligi ele alirken etnik,
dini ve de siyasi parti tercihlerinin bu esitsizligin nedeni mi sonucu mu oldugu tam olarak sonuca
baglanabilecek bir konu degildir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerini bolgesel kalkinma
konusunda inceledigimizde teror gibi diger ana nedenlerin bu esitsizligin en temel sebeplerinden biri
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de bolgesel kalkinmada farkliliklarin etnik, dini ve siyasi parti
tercihlerden etkilendigi sdylenebilirse de bu esitsizligin temeli olarak bu tercihlerin gdsterilmesi
miimkiin degildir.

TURKIYE'NIN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDAKI YENIi
YAKLASIMLAR

Ulkemizde bolgesel kalkinma yillardir gelen merkezden yonetim kiiltiirii ile merkezin eliyle
olmaktadir. Bu yonetim anlayisi ile bolgelerin ihtiyaglarini tam anlagilmadigi ve bolgesel kalkinma
agisinda yetersiz oldugu fark edilmeye baslamistir son yillarda. Bu merkezin idaresindeki bolgesel
kalkinma politikalar1 ile bolgeler arasinda gelismiglik farki olusuyor ve bdlge degistikge insanlarin
yasam standardi da degismis oluyor. YoOnetisim anlayigina gecis igin ilk adim 2004 yilinda kent
konseylerinin kurulmasi ile olmustur. Bu sayede o boélgede yasayanlarda bolge kalkinmasinda rol
alacaktir. Bunlarin yaninda daha aktif olarak her bolgeye 6zgii kalkinma politikalari, yatirimlar
uygulamasi i¢in 2006 yilinda kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bu gelismeler ile sadece bolgenin siyasi
giine bagl merkezden gelismeden ziyade bolgelerin kendi iginde kendi gelismesi ve esitlik anlayist 6n
plana ¢ikmaktadir. Bolgelerin merkeze ulagmasi igin olusan uzun biirokratik hiyerarsi de azalarak
islerin kolaylasmasini ve hizlanmasini saglamaktadir.

Halkin Yonetime Katilim

Ulkemizde bolgesel kalkinma ve kiiltiirel gelismeyi saglamada halkin katilimimi saglamak amaciyla
kent konseyler kurulmustur. 2006 yili 26313 sayili resmi gazetede yayimlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi ile kent konseyleri kurulmustur. Yonetmelige gore kent konseylerinin kurulus amaci
sOyledir; ‘Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecgirmeye ¢alisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarmi
diizenlemektir’ (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006). Kent konseylerine katilimda hedeflenen kitle o
bolgede yasayan ve konusunda bilgili isiler olarak hedeflenmistir. Burada bir amagta bolgesel
kalkinmaya halkin katilimini saglamaktir. Bu durumun yonetmeligin kent konseyinin olusumu
kisminda teminat altina alinmistir. Yonetmeligin yiiriirliige girmesinin {izerinden 9 yilin gegtigi 2015
verileri ile kent konseylerinin durumunu incelemek i¢i Ankara, Izmir ve Antalya’y1 ile aldik. Illerin
belediyelerinin resmi sitelerinde kent konseyleri ile ilgili yillik faaliyet raporlari bulunmamaktadir
ancak Izmir ilinde ilge bazi olarak bazi ilgelerin bulunmaktadir. illerin yilsonu faaliyet raporlari
incelediginde Ankara ve Antalya illeri yilsonu faaliyet raporlarinda sadece tek yerde kent konseyi
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kelimesi gegmekte ve herhangi bir degerlendirme mevcut degildir. (Ankara Yilsonu Faaliyet Raporu,
2015)

Izmir ili yilsonu faaliyet raporunda kent konseyinin geneler faaliyetlerinin yani sira alt meclislerin
faaliyetlerine yer verilmistir. Bunun disinda performans degerlendirmesi kisminda kent konseyinin ve
alt meglilerinin performans degerlendirmelerine yer verilmistir. (Izmir Yilsonu Faaliyet Raporu, 2015)
Kent Konseylerinin islevselligi agisinda degerlendirdigimizde Ankara ve Antalya illerinde ytiriitiilen
projelerin daha ¢ok merkezi karar ile oldugunu gérmekteyiz. Izmir ilinde ise diger illere gore Kent
Konseylerinin aktif oldugu yiiriitiilen projelerde kent konseylerinin ¢ikardigi projelerinde yer aldigi
goriilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Diinya genelinde kiiresellesme siirecinin etkisiyle ciddi politika degisiklikleri yasanmistir. Bu politika
degisikliklerinin etkisi bolgesel kalkinma politikalarinda da goriilmiistiir. Merkezden yonetim anlayisi
yerini yerinden ydnetim anlayisina birakmis ve karar alma siirecinde merkezi aktorlerin yerini bolgesel
aktorler almugtir.

Tiirkiye de kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinin etkisiyle, yeni bolgesel kalkinma politikalari
gelistirmistir. Bu yeni bolgesel kalkinma politikasinin temel aktorlerinden biri de bolgesel kalkinma
ajanslaridir. 1960l yillarda giindeme gelen bdlgesel kalkinma politikalarinin etkisiyle kurulmus olan
bolgesel kalkinma ajanslar1 vasitasiyla 6nceden bolgesel kalkinma politikalar1 tek merkezden yani
Ankara'dan belirlenirken, artik bolgelerin kendi 6zelliklerini ve i¢ dinamiklerini géz Oniinde
bulundurarak bu politikalar1 bolgesel aktorler belirlemektedir. Ozellikle, AB’ye iiye olma siireciyle
birlikte Tiirkiye 40 yildir uygulamakta oldugu merkeziyetci anlayistan vazgecerek, bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurma ¢aligmalarina baglamistir. Basta Avrupa Birligi tllkeleri olmak tizere bir¢ok tilkede
uygulama ornekleri bulunan, bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmayi amaglayan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin ana amaci; bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari arttirmak
ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir.

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan bdlgesel politikalar bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
giderilmesinde basarili oldugunu pek sdyleyemeyiz. Bolgesel kalkinma ajanslar1 AB bdlgesel yatirim
fonlarindan istenilen diizeyde yararlanamadigi igin bdlgesel farkliliklarin kakisa vadede azaltilabilmesi
beklenmemelidir. Ayrica, AB’ye katilim siirecine bdlgesel gelisme politikalar1 entegre edilememistir.
Bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklar, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin i¢in 6nemli bir
sorundur. Ancak bu sorun, az gelismis veya Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kendini daha fazla
gostermektedir. Tiirkiye, uygulamaya basladigi bolgesel kalkinma politikalarini diinyadaki gelismelere
gore yeniden gilincellemelidir (Berber ve Celepgi, 2005). Diinya genelinde gelistirilen ve Tiirkiyenin
de kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci etkisi altinda gelistirdigi yeni bolgesel politika anlayist
degisikligi, asagidaki bir diger tabloda da su sekilde belirtilmistir:
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Ozellikler Geleneksel (Merkeziyetci) | Yeni (Ademi
Bolgesel Politikalar Merkeziyetci)Bolgesel
Politikalar
Amaglar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet  giiciiniin
Ulusal ekonomik biiyiime gelistirilmesi
Yatirimlar az gelismis bolgelere | Bolgesel ekonomilerin
yonlenmesi kapasitelerinin artirilmasi
Altyapinin gelistirilmesi Igsel bilyiime dinamiklerinin
desteklenmesi
Karar verme- Ulusal olgekte genel politikalar | Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin

uygulama siirecinin yapisi

ve bazi 6zel bolgelerin se¢imi
Merkezi hiikiimetlerin  takdir
yetkisine bagli secim

Kademeli yap1

birlikte karar verme siireci
Bolgesel-yerel karar yetkisi

Y 6netisim agirlikli karar siireci
Kademeli olmayan orgiitlenme
bigimleri

Politika araglari

Kamu finansal destegi
Agirliklt olarak
kaynaklarina bagimlilik
Tanimlanmig boélgesel birimler
icin baglayici kararlar
Biirokratik diizenlemeler

kamu

Kamu finansal destegi
Kosullara bagimli orgiitlenme

GOniilli ve kosullu
bilgilendirme

Kamunun sagladigi danigma
hizmetleri

Siyasal ortam

Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi
bir siyasal ortam

Ulusal politikalar ile bolgesel
ve yerel politikalarin agirlik
kazanmas1

Siyasal sorumluluk

Karar verme sorumlulugu olan
merkezi hiikiimet
Tasra teskilatina
uygulama sorumlulugu

verilen

Ulusal hiikiimet ve bolgesel ve
yerel orgiitler (hiikiimetlerin)
dogrudan politika
uygulamalarina yonelimi

Uygulamaci kurumlar

Merkezi hiikiimet

Merkezi  hiikiimetin ~ tasra
teskilatlari

Biirokratik iliskiler

Bolgesel birimler
Yar1 6zerk birimler
Biirokrasi  yerine,
yonetimi

isletme

Kaynak: (Eraydin, 2004)

SONUC

Tiirkiye’nin tarihine baktigimizda siyasal ve biirokratik olarak bir¢gok donilisim ve degisim
yaganmigtir. Osmanli’nin tarihsel mirasinin Tiirkiye {izerinde etkileri olmas1 gayet normaldir. Ancak,
yeni bir iilke insa edilirken yiirtirliige koyulan reformlar, ortaya ¢ikan ¢atismalar1 ve gelismeleri de goz
ard1 etmemiz gerekmektedir. Ciinkii, monarsi ve teokrasi ile yonetilen bir imparatorluktan, modern
hukuk devleti anlayisiyla kurulan bir cumhuriyete gegis s6z konusudur. Bu doniisiim toplumsal kiiltiir,
anlayis ve disiinlis acisindan ¢ok 6nemli bir reformdur. Halkin demokrasi kurumlari araciligiyla
yonetime katilmasi, yerel birimler ile merkez arasindaki hiyerarsik iliskinin yapisi, farkli bolgeler
arasindaki siyasi tutumlar, merkez hiikiimetinin yerelde dogrudan veya dolayli bir sekilde hizmet
vermesi gibi bir¢ok faktdr bolgesel kalkinmay etkilemektedir.

Kiiltiir teriminin birden fazla tanimi bulunmaktadir. Genel olarak bu terimi; bir toplumun yasadigi
bolgede ortak kabul goren, paylasilan ve bazen bir seyler ilave edilerek yasanip gelecek nesillere
aktarilan yasama dair her ne varsa onlarin biitlinii olarak tanimlayabiliriz. Toplumun sahip oldugu bu
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biitiin toplumsal kiiltiirii olusturur. Ulusal kiiltiir dedigimiz sey gercekten gok karigik ve koklii bir
kavramdir. Kapsayict olan bu kavram hem siyasal hem de biirokratik kiiltiirli i¢inde barindirdigi i¢in
insanlarin biriyle ve devletle iligkilerinin yani sira 6zel,kamu ve sivil toplum kuruluslarini da dolayli
ya da dolaysiz olarak etkilemektedir. Literatiirdeki bir¢ok ¢aligsma, kiiltiiriin kalkinma {izerinde 6nemli
etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Bir iilkede hikim olan kiiltiiriin alt bilesenleri olan siyasal ve
biirokratik kiiltiirlin arastirilmas: ve kalkinma {izerindeki sonuclarinin ortaya koyulmasi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bu g¢aligmada, siyasal ve biirokratik kiiltiirdeki degisimlere paralel olarak
kalkinma politikalarindaki anlayis degisiklikleri tarihsel bakis agisi ile incelenmektedir. Kiiltiirlin en
onemli gostergeleri; toplumsal inang ve degerler (baskalarina karsi giiven ve saygi vb.) ile bireylerin
Ozgiir iradeye yaklasimidir. Cilinkii bu gostergeler, sadece bireylerin birbirine ve devlete karst degil
ayni zamanda devletin bireylere karsi tutum ve davranislarini belirlerler. Bu nedenle, bu ¢aligmada
yukarida bahsedilen kiiltiirel gostergelere ek olarak bir iilkedeki kiiltiirii anlayabilmemiz i¢in bilmemiz
gereken tarihsel kirilmalar, siyasal ve biirokratik kurumlarin olusum ve isleyis siiregleri kalkinmay1
etkileyen bagimsiz degiskenler olarak incelenmektedir.

1980’11 yillara kadar biirokratik ve siyasal kiiltlir eski merkeziyet¢i ve kati devlet anlayiginin altinda
kalmistir. Ancak bu yillardan sonra meydana gelen demokratiklesme hareketleri, kiiresellesme ve
piyasa ekonomilerinin yayilmasi gibi gelismeler sonucunda Tirkiye’de de siyasal ve biirokratik
anlamda anlayis degisiklikleri yasanmistir. Tiirkiye ekonomisi ve toplumu diinya ile entegrasyon
stirecine girmis, ekonomideki devlet¢i anlayistan vazgecilmis, devlet icin vatandas diisiincesi arka
plana itilerek vatandas i¢in devlet diisiincesi yayginlasmis, egitim-6gretim diizeyi ylikselmis ve
vatandaslarin yonetim hakkindaki disiinceleri gelistigi icin hiikiimetlerden daha fazla talepte
bulunmaya baglamiglardir. Bunun sonucunda hiikiimetler halkin politika tiretim ve uygulama
stireclerine daha c¢ok katilmasi konusunda reformlar yapilmis ve sorumlulugun vatandaglarla
paylasilmasini saglamaya g¢abalamislardir. Diger taraftan, her bolgeye uyan tek tip kalkinma
politikalarindan vazgecilmis, bunun yerine her bolgenin kendine 6zgii Ozelliklerini géz Oniinde
bulunduran farkli kalkinma planlari uygulanmaya baglamistir. Ozellikle kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla birlikte kalkinma politikalarinin tek merkezden yonetme anlayisindan yerel diizeyde
yonetim anlayisina gecilmistir.

Son yillarda, Tiirkiye’nin kokli tarihe sahip siyasal ve biirokratik kiiltiir anlayisinda ciddi degisiklikler
meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak gelismesi ile birlikte diinya ile
entegrasyonu artmistir. Bunun neticesinde farkli toplumlarla ve kiiltiirlerle etkilesim igince giren
vatandaglar arasinda demokrasi, yonetigim, sivil toplum, ekonomik ve siyasal 6zgiirliik, serbest piyasa,
bireycilik gibi yeni diislinceler yer edinmeye baslamistir. Diger taraftan ulagim ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi, egitim-O6gretim diizeyinin artmasi, ekonomik refahin yiikselmesi ile eski
devlet i¢cin millet anlayisindan millet i¢in devlet anlayisina gegilmistir. Yani artik vatandaglar devletin
kendileri i¢in var oldugunu diisiinmekte ve bu nedenle daha kaliteli hizmet beklemektedirler. Bu
nedenle devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari da bu gelismelerden etkilenmektedirler.
Vatandaslara daha iyi hizmet sunmak isteyen bu kuruluslar seffaflik, vatandas katilimi, hesap
verebilirlik, demokratiklik, cevap verebilirlik, hukukun stiinligii ve esitlik gibi iyi yonetisim
unsurlarin1 amaglamaktadirlar.
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